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I. Inngangur

1. Med bréfi starfshdops um Hvitbok um framtidarsyn fyrir fjarmalakerfid fra 20. april
2018 var o6skad eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid setti fram alit, aherslur og
sjénarmid sin vardandi malefni er varda fjarmalakerfid, framtidargerd pess og
proun en starfshopnum hefur verid falid ad skapa traustan grundvoll fyrir umraedu,
stefnumorkun og akvardanatoku um pessi mal.! Med bréfi starfshdépsins fylgdi
itarlegur spurningalisti um ymis efnisatridi, en fram kemur i bréfinu ad
starfshopurinn telji mikilsvert ad fa sjonarmid Samkeppniseftirlitsins vardandi pau
atridi. pa er tekid fram ad starfshopurinn fagni hvers konar greiningum, skyrslum,
kynningum eda 6dru efni sem Samkeppniseftirlitid kunni ad bla yfir sem ad gagni
geeti komid i pessu sambandi.

2. I umfjélluninni hér & eftir setur Samkeppniseftirliti® m.a. fram eftirfarandi
sjénarmid, til svars vid alitsbeidni starfshdpsins, sbr. og nanar yfirlit i kafla III.1
(malsgr. 44):

1) Vid adgerdir og eftirlit stjérnvalda til ad tryggja fjarmalastodugleika parf ad
geeta ad samkeppnissjonarmidum.

2) Sampjoppun a vidskiptabankamarkadi er ahyggjuefni.

3) Efling samkeppni er besta leidin til hagraedingar, en afmarkad samstarf
getur att rétt 8 sér ad tilteknum skilyrdum uppfyllitum.

4) Huga parf ad adskilnadi mismunandi hagsmuna innan banka.

5) Eignarhald & bénkum parf ad stydja vid virka samkeppni.

6) Studla parf ad nyjungum i fjarmalapjénustu.

7) Vinna parf gegn adstaedum sem renna stodum undir pégla samhaefingu,
m.a. med pvi ad studla ad auknu adhaldi vidskiptamanna.

8) Aeskilegt er ad adferdafraedi OECD vid samkeppnismat (e. OECD
Competition  Assessment  Toolkit) sé nytt til ad takmarka
samkeppnishindranir og draga ur reglubyréi.

3. Umfjollunin hér a eftir er sett fram med eftirfarandi haetti:

- KAFLI 1II: Fjallad almennt um samkeppni og mikilvaegi hennar i
fjarmalakerfinu.

- Kafli IIT - VII: Sett fram svor vid spurningum sem fram koma i erindi
starfshopsins til Samkeppniseftirlitsins, undir yfirskriftinni ,efnisatridi til
hlidsjénar". Til haegdarauka eru svorin sett fram i sOmu réd og pau koma
fram i erindi starfshopsins, i tolusettri ré6é 1 — 19.

4. I svérum sinum hér & eftir byggir Samkeppniseftirlitid & skilgreiningu starfshépsins
& hugtakinu ,fidrmélakerfid". 1 bréfi starfshopsins til Samkeppniseftirlitsins segir ad

1 1 bréfinu segir ad starfshopnum sé zetlad ad leida fram framtidarsyn fyrir islenskt fjarmalakerfi sem
studlar ad trausti, gagnsaei (m.a. um eignarhald) og fjdrmalastédugleika. Greina purfi leidir til ad na
fram frekari skilvirkni i fjarmalakerfinu og leekka kostnad neytenda. Ennfremur purfi ad tryggja ad
adheetta i starfsemi fjarmalafyrirtaekja sé skilgreind og abyrgdarskil skyr. pa kemur m.a. fram ad
rikisstjornin vilji leita leida til ad draga ur eignarhaldi rikisins a fjarmalafyrirtaekjum. Vid mat og umfjollun
um vidfangsefni purfi ad taka tillit til taekniframfara og breytinga a regluverki i Evrépu, m.a. peirra sem
eiga ad studla ad opnari fjarmalamorkudum, aukinni nysképun og eru liklegar til yta enn frekar undir
breytta neytendahegdun og fj6élbreyttari pjénustuveitendur & komandi arum.



II.

med hugtakinu ,fjarmdlakerfi* sé att vid pa starfsemi sem fram fer i
vidskiptabénkum og i peim fyrirteekjum og stofnunum sem veita almenningi lan og
fijdrmalapjonustu, p.m.t. séu sparisjodir, lifeyrissjédir og Ibudalanasjésur (,ILS")
ad pvi marki sem starfsemi peirra skarast vid starfsemi vidskiptabanka.?

byding virkrar samkeppni i fjarmalakerfinu

Kjarnaskilabod Samkeppniseftirlitsins i pessum svorum er ad vid stefnumorkun og
akvardanatoku stjornvalda skuli reynt eftir fongum ad tryggja virka samkeppni i
fjarmalakerfinu. Mikilveegi fjarmalakerfisins fyrir islenskt samfélag er umdeilt. bvi
er pad sérstaklega brynt fyrir almenning og atvinnulifid ad sem virkust samkeppni
riki & pessu svidi sem 6drum. Ella er vegid ad lifskjorum almennings og dregid ur
prétti og samkeppnishaefni i atvinnurekstri hér a landi.

Rannséknir og akvardanir Samkeppniseftirlitsins & fjarmalamarkadi hafa midad ad
pvi. Ma bpar nefna rannsdknir og akvardanir sem breytt hafa skipulagi
greidslukortamarkadar3, akvardanir sem mida ad pvi ad efla samkeppni i almennri
vidskiptabankapjénustu®, akvardanir er varda eignarhald & stéoru bénkunums?,
akvardanir um samstarf milli bankanna® og akvardanir sem varda samruna a vid
stéru bankana’. Umraeddar rannsoknir og akvardanir liggja m.a. til grundvallar
svorum eftirlitsins vid alitsbeidni starfshopsins.

Almennt um mikilvaegi samkeppni

Med hlidsjon af framangreindu er astzeda til ad rifja upp pydingu samkeppni i
atvinnulifinu. Breid samstada rikir um pad ad samkeppni milli fyrirtaeskja sé mjog
aeskileg par sem hun auki velferd neytenda og studli ad hagkvaemni i atvinnulifinu.8
Nanar tiltekid er virk samkeppni talin hafa pessa kosti:

2 Benda ma a ad Sedlabankinn skyrir merkingu ordsins ,fjarmalakerfid" med svofelldum haetti i nyjustu
utgafu ritsins Fjarmalastédugleiki (2018-1): ,Innlansstofnanir, ymis lanafyrirteeki (p. a8 m.
Ibldaldnasjédur), lifeyrissjédir, tryggingafélég, verdbréfa-, fijarfestingar- og fagfjarfestasjédir og
lanasjodir rikisins." Pa segir m.a. i rammagrein III-1 i sama riti: ,Fjarmalainnvidir eru ein af premur
meginstodum fjarmalakerfisins en hinar tveer eru fjarmalastofnanir og fjdrmalamarkadir." Af pessu ma
draga pa alyktun ad skilgreining starfshopsins @ hugtakinu ,fjarmalakerfid" sé nokkru prengri en
skilgreining Sedlabankans.

3 Hér ma nefna akvordun nr. 4/2008, Brot Greidslumidlunar hf., Kreditkorts hf. og Fjélgreidslumidlunar
hf. & bannékvaedum samkeppnislaga, &kvérdun nr. 2/2011, Yfirtaka Sedlabanka Islands &
Fjolgreidslumidlun hf. (nG Greidsluveitunni), akvordun nr. 8/2013, Misnotkun Valitors 8 markadsradansi
stédu og brot gegn ékvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008 og &kvordun nr. 8/2015, Breytingar &
skipulagi og framkvaemd & greidslukortamarkadi.

4 T.d. é&kvardanir nr. 22, 24 og 25/2017, Adgerdir til ad efla samkeppni [ almennri
vidskiptabankapjonustu vid einstaklinga og litil fyrirtaeki.

5 T.d. &kvérdun nr. 48/2009, Yfirtaka Glitnis banka hf. & Islandsbanka, akvérdun nr. 49/2009, Samruni
Kauppings banka hf. og Arion banka hf. og akvordun nr. 9/2016, Framsal Glitnis hf. 8 95% hlutafjar i
Islandsbanka til Rikissjéds fslands.

6 T.d. akvordun nr. 14/2012, Undanpagubeidni vegna starfsemi Reiknistofu bankanna hf. og akvordun
nr. 46/2017, Undanpaga vegna stofnunar og reksturs sameiginlegs sedlavers.

7 T.d. alit nr. 8/2000, Fyrirhugadur samruni Bunadarbanka Islands hf. og Landsbanka Islands hf.,
akvordun nr. 50/2008, Samruni Kauppings banka hf. og Sparisjods Reykjavikur og nagrennis hf, og
akvérdun nr. 33/2001, Yfirtaka Islandsbanka hf. & Byr hf.

8 A heimasidu International Competltlon Network er t.d. ad finna tilvisanir i rannsoknir sem syna mikinn
abata af samkeppni. bar segir m.a.: ,There is broad empirical evidence supporting the proposition that
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— Samkeppni studlar ad auknu véruframbodi og betri pjéonustu.

— Agi samkeppninnar knyr fyrirtaeki til ad hagraeda i rekstri og vinnur gegn séun.

— Samkeppni studlar ad nysképun og framférum i atvinnurekstri.

— Samkeppni studlar ad pvi ad neytendur fai vérur og pjonustu a sem laegstu verdi.

— Samkeppni studlar ad pjodhagslegri hagkveemni i efnahagslifinu (p.e. abata
neytenda og framleidenda).

Visar Samkeppniseftirlitid i pessu samhengi til t.d. rita alpjoédastofnana par sem
kostir samkeppni eru dregnir fram, m.a. med skirskotun til fjolmargra rannsékna i
hagfraedi og reynslu a einstékum morkudum.®

Sokum mikilvaegis samkeppni hafa riki & undanfornum aratugum t.d. fellt nidur
einkarétt og sérréttindi & ymsum svidum atvinnulifsins og komid par & eda eflt
verulega samkeppni, sbr. t.d. & svidi fjarskipta og i flugrekstri.°

Samkeppnishomlur valda tjoni, lika a fjarmalamorkudum

Samkeppnisldog hafa pannig pann tilgang ad vernda samkeppnina med pvi ad leggja
bann vidé samkeppnishamlandi adgerdum sem skada hagsmuni badi neytenda og
vidskiptalifsins. 1! Jafnframt eiga samkeppnislog ad tryggja ad oll fyrirtaeki, stér
sem sma, hafi moguleika til ad taka patt i heilbrigdri samkeppni og purfi ekki ad
pola Odedlilega eda skadlega vidskiptaheetti af halfu annarra fyrirteekja.
Samkeppnislog eiga pannig ad studla ad pvi ad nyir adilar geti hafid atvinnurekstur
og smeerri fyrirtaeki staekkad og eru pvi lidur i ad efla eda vidhalda 6flugu atvinnulifi.

competition is beneficial for the economy. Economists agree that competition policy has an important
role to play in improving the productivity and therefore the growth prospects of an economy."

° Sja almennt framangreinda heimasidu International Competition Network (ICN) Sja einnig t.d. rit OECD
fra oktober 2014, Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A bls. 2 er
fjallad um ahrif samkeppni & framleidni: ,Most importantly, it is clear that industries where there is
greater competition experience faster productivity growth. This has been confirmed in a wide variety of
empirical studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The effects of stronger
competition can be felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular,
vigorous competition in upstream sectors can ‘cascade’ to improve productivity and employment in
downstream sectors and so through the economy more widely.*

Sja einnig t.d. rit fra Alpjédabankanum, View Point, fré september 2012, ,Competition Policy":
~Competition drives productivity growth through two key mechanisms: it shifts market share toward
more efficient producers, and it induces firms to become more efficient so as to survive. Theoretical and
empirical studies provide evidence that product market competition boosts innovation, productivity, and
economic growth. Firms facing vigorous competition have strong incentives to reduce their costs, to
innovate, and to become more efficient and productive than their rivals. This process motivates firms
to offer competitive prices, higher quality, and new and more varied goods and services. Conversely,
lack of competition adversely affects productivity ™

10 f umfjollun um kosti samkeppni hefur OECD i deemaskyni bent & flugmarkadinn i Evropu. Hefur
stofnunin dregid pad fram ad fra pvi ad ESB greip til adgerda & arinu 1993 til ad auka samkeppni i flugi
hafi & timabilinu 1993-2002 verd hja peim flugfélogum sem budu lzegsta verdid hverju sinni leekkad um
66%.

11 S5ja t.d. reedu Neelie Kroes framkvaemdastjora samkeppnismala hja ESB, In defence of competition
policy, 13. oktdber 2008: , The core of our understanding of the world is that markets do NOT work best
when left alone ... this is what our enforcement record and independent evidence shows, and it is the
only practical approach to take. Competition policy is a tool that has worked well for 50 years - for
Member States, for Europe, for consumers and for law-abiding companies everywhere. It has spread to
more than 100 economies, including every major economy in both the developed and developing world
- and for one reason: because it helps to increase and protect prosperity.”
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Med bpessu er einnig studlad ad nyskopun og framféorum i hvers kyns
atvinnurekstri.12

A sama hatt og 1jost er ad samkeppni i vidskiptum hefur jakvaed ahrif liggur fyrir
ad samkeppnishéomlur geta valdid almenningi og atvinnulifinu miklum skada. Ef
samkeppnisreglum er ekki framfylgt aukast likur & o6aeskilegri sampjoppun og
hegdun fyrirtaekja, storf tapast og samkeppnishaefni atvinnulifsins minnkar. Sékum
framangreinds er mikilveegt ad samkeppnisreglum sé framfylgt af festu af
samkeppnisyfirvoldum og ad énnur stjérnvold leitist eftir féngum vid ad efla og
vernda virka samkeppni.!3

Samkeppnishomlur geta verid af ymsum toga. Samrunar fyrirteekja geta leitt til
bess ad samkeppni hverfi eda minnki verulega. Brot fyrirtaekja & bannreglum
samkeppnislaga geta haft i fér med sér mikid tjon baedi fyrir neytendur og énnur
fyrirtaeki i atvinnulifinu. Fyrir liggur t.d. ad 6logmeett samrad keppinauta um verd
og 6nnur mikilvaeg vidskiptamalefni (e. cartel) er alla jafna mjog skadlegt og mikill
abati fyrir riki ad vinna gegn slikri hattsemi.'* pa geta l6ggjafinn og stjérnvold
raskad samkeppni med lagasetningu eda 68rum adgerdum.

2 5j3 t.d. Renata Hesse (yfirmadur samkeppnismala hja bandariska domsmalaraduneytinu), raeda 20.
september 2016, ,,And Never the Twain Shall Meet? Connecting Popular and Professional Visions for
Antitrust Enforcement”: ,, ... competition is fair because it gives a chance to the small business owner
to succeed in her business venture, because it delivers lower prices to consumers, and because it drives
the innovation that improves products, business processes, and more.”

13 1 framangreindu riti Alpjodabankans fra 2012 segir m.a. eftirffarandi um mikilvaegi pess ad
samkeppnisreglur gildi og ad peim sé fylgt eftir af samkeppnisyfirvoldum:

~The importance of effective competition enforcement

It is not the existence of competition rules, but their effective enforcement, that matters most for
economic performance. In a study of 42 countries Kee and Hoekman (2007) found that in industries
where competition rules were actively enforced, enforcement increased the number of domestic firms
by 7.2 percent (table 2). Buccirossi and others (forthcoming) looked at the relationship between
productivity growth and the overall quality of institutional and enforcement policies as measured by a
competition policy index. A 20 percent increase on the index scale—roughly equivalent to moving from
the level of enforcement in the Czech Republic to that in the United Kingdom—results in total factor
productivity growth of 1 percent.

Savings to consumers and firms

Cross-country studies reveal that antitrust enforcement has a significant positive effect on productivity
growth. This result is robust across developed and developing countries alike. In developing countries
de facto independence of the competition authority—as reflected in the autonomy of its decisions—and
an emphasis on promoting competition play a crucial part in driving total factor productivity growth. For
a developing country, de facto independence of the competition authority will translate into a 17
percentage point reduction in the productivity gap with the United States (Voigt 2009). Country studies
confirm these findings. In Australia competition policy reforms boosted GDP by 2.5 percent, or US$20
billion, through higher productivity and lower prices during the 1990s (Australian Productivity
Commission 2005; Crawford 2009). Similarly, conservative estimates for the United Kingdom suggest
that the enforcement of competition law has led to US$112 million a year in direct consumer savings
(U.K. Office of Fair Trading 2010). In the Netherlands the competition agency’s overall activities are
estimated to increase social welfare by US$426 million (a three year rolling average) (Netherlands
Competition Authority 2012). And recent studies provide evidence that budgetary commitments to
competition agencies and institutions are associated with higher per capita GDP growth (Clougherty
2009)."

14 Avinningi af pvi ad vinna gegn samradi keppinauta og haerra verdi sem bvi leidir (e. cartel
overcharges) er lyst svo i umraeddu riti Alpjédabankans: ,Addressing cartel behavior is a critical area of
antitrust enforcement. In developing countries cartels have been associated with price increases of 10—
45 percent (Levenstein, Suslow, and Oswald 2003; Yu 2003). Besides increasing the cost of goods and
services to do business, cartels are associated with low labor productivity and low incentives to innovate
(Broadberry and Crafts 2001, Evenett, Levenstein, and Suslow 2001, Symeonidis 2003). Tough cartel
enforcement is an effective tool for reducing the adverse effects of anticompetitive behavior (Symeonidis
2008, Alexander 1994). Moreover, evidence suggests that international cartels target countries without
cartel enforcement (Evenett and Clarke 2002). Eliminating anticompetitive agreements has had a big
impact in markets affected. Evenett, Levenstein, and Suslow (2001), analyzing a sample of 40
international cartels in the 1990s, found price drops on the order of 20-40 percent after cartels were
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Alvarlegar samkeppnishémlur geta att sér stad a fjarmalamoérkudum eins @ og
68rum morkudum. I skyrslu sem OECD birti i desember 2017 er fjallad um
samkeppni a bankamarkadi, fjarmalastédugleika og eftirlit  med
fiarmalafyrirtaekjum. I henni er bent & pad ad i kjolfar fjarmalakreppunnar hafi
ordid aukning & alvarlegu 6logmaetu samradi milli fjarmalafyrirtaekja og pad sé
vidfangsefni adildarrikja ad tryggja ad samkeppnisyfirvold og fjarmalaeftirlit hafi
med sér samvinnu til pess m.a. ad uppraeta slik brot.'> Nefna ma t.d. ad & arunum
2013 - 2016 lagdi framkvamdastjorn ESB sektir a fjarmalafyrirtaeki vegna patttoku
6légmeetu i samrddi i tveimur malum sem ndmu samtals um tveimur milljéréum
evra.®

Hér landi hefur Samkeppniseftirlitid lagt & sektir vegna alvarlegra brota
fjarmalafyrirteekja & samkeppnislogum. Einnig hefur verid gripid til adgerda til ad
efla samkeppni i kjolfar brotanna, sbr. akvordun nr. 4/2008, Brot Greidslumidlunar
hf., Kreditkorts hf, og Fjélgreidsiumidlunar hf. @ bannakvaedum samkeppnislaga?'’,
sattir vid Arion banka, Landsbankann, Islandsbanka, Borgun og Valitor fré 201418
(sbr. og &kvordun nr. 8/20151°), dém Haestaréttar Islands fra 28. april 2016 i mali
nr. 419/2015, Valitor gegn Samkeppniseftirlitinu.?° Gripid var til frekari adgerda til

broken up. Werden (2008) estimated consumer savings from cartel enforcement in the United States
between 2000 and 2007 at about US$1.85 billion. Evidence suggests that cartel overcharges vary with
the level of antitrust scrutiny. Bolotova, Connor, and Miller (2007), looking at time-series data covering
270 food product markets between 1780 and 2004, found that food cartels imposed an average
overcharge of 19 percent. The longer the cartels were in place, the more successful they became in
imposing higher prices; every five additional years a cartel operated added 1.54 percentage points to
the overcharge. Cartel overcharges were lower in regions and periods with tougher antitrust
enforcement."

15 OECD, 10 years on from the Financial Crisis: Co-operation between Competition Agencies and
Regulators in the Fincancial Sector, Note by Professor Elena Carletti and Agnieszka Smolenska,
DAF/COMP/WP2(2017)8. .
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP2(2017)8/en/pdf. I grein sem birtist & Mondaq 9. juli
2018 er fjallad um aukna aherslu vida um heim um rannsdknir & 6logmaetu samradi a fjarmalamarkadi:
~In the past, competition enforcement in the financial services sector focused mainly on the areas of
State aid and merger control, before the swathe of manipulation of financial benchmarks (e.g. Libor,
Euribor) and collusion in bid-ask spread cases, which were investigated by both financial and antitrust
regulators. This was followed by a flurry of allegations and investigations by regulators across asset
classes, including credit default swaps, interest rate derivatives, FX, precious metals and bonds.

Interestingly, following a number of very recent IPO, bond offering and syndicated securities cases in
the UK, Australia, US, Mexico, Spain and Japan, there now appears to be a subtle shift in the focus of
new antitrust investigations in the financial services sector. There is a move towards primary market
activities and the trading off the back of such activities where it is considered that traders should be
competing independently.

Banks, insurance companies, brokers and private equity houses - as well as entities considering a
fundraising - are among those being advised to revisit their compliance programmes and practices in
light of these recent developments, to ensure that they do not inadvertently fall foul of the competition
rules. Especially given the frequency and importance of collaborations between competitors in the
financial services sector, which makes this sector a focus for competition authorities worldwide keen to
ensure that all such contacts are strictly limited to those permitted by competition law.
Unquestionably, the financial services sector continues to remain in the competition law spotlight."
http://www.mondag.com/article.asp?articleid=716420&email access=on&chk=1662628&q=946208

16 Um var ad reda samrad t.d. Barclays, Deutsche Bank, HSBC og fleirri &flugra banka.
fréttatilkkynningu framkvaemdastjornar ESB fra 7. desember 2016 sagdi m.a.: ,Commissioner
Margrethe Vestager, in charge of competition policy, said: “A sound and competitive financial sector is
essential for investment and growth. Banks have to respect EU competition rules just like any other
company operating in the Single Market."

17 Sja reifun hér: http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/221

8 Sja reifun hér: http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2455

19 Sja reifun hér: http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2497

20 Sja reifun hér: http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2789
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ad efla samkeppni & vidskiptabankamarkadi med sattum sem gerdar voru vid
Landsbankann?!, Arion banka??, og Islandsbanka?3 & &rinu 2017.2

Virk samkeppni er mikilveeg fyrir heilbrigdi fjarmalamarkadar

I riti Samkeppniseftirlitsins fra 2011, Samkeppni § bankamarkadi, er fjallad um
mikilveegi fjarmalakerfisins i efnahagslifi hverrar pjodar. Han midli fjarmagni fra
sparifjareigendum til lantaka, tryggi 6érugga greidslumidlun og skapi grundvoll fyrir
verdmyndun fjarmalagerninga. Med bpessum heetti smyrji fjarmalamarkadur
gangverk hagkerfisins.

Einnig er fjallad um bd sérstodu fjarmalakerfisins ad erfidleikar mikilvaegra
fjarmalafyrirteekja geta haft, eins og deemin sanna, mjég skadleg ahrif & samfélagid
allt. I pessu ljosi er i ritinu fjallad um samband samkeppni, sampjoppunar og
stodugleika. M.a. er vitnad til skyrslu OECD fra arinu 2009,%> en i peirri skyrslu
kemur m.a. fram ad samkeppni og stédugleiki geti farid saman i fjdrmalageiranum.
I reynd stydji markadsuppbygging byggd & samkeppni vi® stodugleika pvi slikt
markadsumhverfi feli i sér feekkun banka sem talist geetu of stoérir til ad falla (e. too
big to fail). Ad auki eigi samkeppni @ milli banka ad 6dru jofnu ad auka hagkvaemni
i greininni, p.m.t. i dheaettustjornun, sem leidi til aukins stodugleika kerfisins i heild.

I riti Alpjédabankans frd 2013 er umfjollun um samkeppni og fjdrmalastédugleika
dregin svo saman:

» Competition in the banking sector promotes efficiency and financial inclusion, with-
out necessarily undermining financial stability.

» Even if the recent crisis is perceived as an episode where competition exacerbated
private risk taking and belped destabilize the system, the correct public policy is not
to restrict competition. What is needed is a regulatory framework that ensures that
private incentives are aligned with public interest.

» The state can play a role in enbancing banking competition by designing policies that
guarantee market contestability through bealthy entry of well-capitalized institutions
and timely exit of insolvent ones and by creating a market-friendly informational and
mstitutional framework.

* Governments should be mindful of the consequences of their intervention during
crises and limit negative consequences on bank competition and risk taking.

26

I riti Samkeppniseftirlitsins fra 2013, Fjdrmélapjonusta & krossgétum, kom fram
pad mat ad samkeppnislegt adhald skorti a fjarmalamorkudum hér a landi. Var 16gd
ahersla & mikilvaegi samkeppni & pessu svidi:

2! Sja reifun hér. http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2943
22 Sja reifun hér: http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2944
23 http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2956

25 ,Competion and Financial Markets". DAF/COMP/M(2009)3/ANN3:

26 Worldbank, The role of the state in promoting bank competition, Global Financial Development Report
2013:http://siteresources.worldbank.org/EXTGLOBALFINREPORT/Resources/8816096-
1346865433023/8827078-1346865457422/Chapter-3.pdf



http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2943
http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2944
http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2956
http://siteresources.worldbank.org/EXTGLOBALFINREPORT/Resources/8816096-1346865433023/8827078-1346865457422/Chapter-3.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTGLOBALFINREPORT/Resources/8816096-1346865433023/8827078-1346865457422/Chapter-3.pdf

19.

20.

LAukin samkeppni er lykillinn ad hagraedingu og aukinni framleidni |
bankastarfsemi & Islandi a8 mati Samkeppniseftirlitsins. Samkeppni studlar ad
hagkvaemri nytingu framleidslupatta, hvetur stjdornendur til ad hagraeda i rekstri
og leidir til nyrra hugmynda, nysképunar og taekninyjunga."

I pessu sambandi ma einnig vitna i itarlega umfjéllun i bdk Vives fra arinu 2016 um
samspil samkeppni og fjarmalastédugleika.?’ I henni bendir Vives & ad i nokkrum
tilvikum fari stefna a svidi fjarmalaeftirlits og samkeppniseftirlits sjalfkrafa saman
og vinni greidlega saman hvor annarri til styrkingar. Nefnir hann prju daemi i pessu
sambandi:2® I fyrsta lagi skapi samkeppniseftirlit og samkeppnisstefna adhald
gagnvart bonkum sem eru of storir til ad falla (e. too big to fail) og fer pannig
saman vid fjarmalastodugleikastefnu.?® I 6&ru lagi fari stefnurnar saman ad pvi er
lytur ad sambeaerilegum vérum og pjonustu a fjarmalamarkadi. bannig séu 16g um
fjarmalafyrirtaeki og fjarmalaeftirlit snidin ad pvi ad koma i veg fyrir ad haegt sé ad
stunda regluhégnun (e. regulatory arbitrage) og séu pannig til pess fallin ad auka
samkeppni & grundvelli pess ad somu akvaedi gildi um fjarmalavorur/-pjénustu sem
eru sambeerilegar, jafnvel pétt olikar tegundir fyrirtaekja & fjarmalamarkadi bjodi
upp & vidkomandi vorur.3® I pridja lagi geti leidir fjarmalaeftirlits og
samkeppnisyfirvalda legid saman ad pvi er lytur ad studningi vid fjarmalainnvidi
sem hafa baedi jakvaed ahrif a fjdrmalastdédugleika og samkeppni (t.d. sameiginlegt
adgengi ad lanshaefisupplysingum).

Vives bendir & ad samkeppni geti ekki adeins haft hvetjandi ahrif a skilvirkni og
nyskoépun i bankastarfsemi (og auki par med neytendavelferd pegar lagaramminn
og eftirlit & fjarmalamarkadi sé vidhlitandi), heldur geti o6flug framfylgni
samkeppnisyfirvalda vid samkeppnislég jafnframt stutt vid endurreisn trausts a
bankastarfsemi (sem minnkadi i alpjédlegu fjarmalakreppunni 2008).3t  pessu
sambandi visar hofundur t.d. til adgerda bandariskra og evréopskra yfirvalda vegna
0logmeets samrads banka um vidmidunarvexti (t.d. Libor). Einnig kemur fram i bok
Vives ad empiriskar rannsoknir bendi til pess ad jakvaett samband sé a milli
fjarmalastodugleika og tiltekinna meelikvarda fyrir samkeppnisstig (s.s.
adgengileika ad markadi, p.m.t. innkomu erlendra keppinauta).3?

27 Xavier Vives: Competition and Stability in Banking. Princeton University Press. 2016

28 Xavier Vives: Competition and Stability in Banking. Princeton University Press. 2016. Sja kafla 8.2.4:
«First, to control the TBTF problem, competition policy that attacks the distortion of competition of TBTF
entities is aligned with macroprudential policy, but competition policy should not substitute for
regulation. Second, prudential regulation avoids regulatory arbitrage and at the same time increases
competition by treating financial products in the same way when they are similar, even if they are
provided by different types of institutions (banks, insurance companies, asset management firms, or
other nonbank financial intermediaries). Third, the prudential regulator and the competition authority
may be aligned in promoting infrastructure for financial services, which fosters both financial stability
and competition (e.g. information sharing in credit bureaus or centralized clearing for derivative
instruments).*

29 Vives tekur fram ad fjarmalaeftirliti setti po ekki ad skipta Ut fyrir samkeppnisstefnu ad pessu leyti.
30 Nefnir hofundur banka, tryggingafélog, sjédastyringarfyrirtaeki og onnur fjarmalafyrirtaeki sem ekki
eru bankar i pessu sambandi.

31 Xavier Vives: Competition and Stability in Banking. Princeton University Press. 2016. Sja kafla 8.2.3:
~Competition nurtures efficiency and innovation, and delivers consumer welfare when regulation is
appropriate. Furthermore, vigorous conduct enforcement may help restore diminished trust in banking
post-crisis.™

32 Ein adferd til ad skilja sambandi® milli samkeppni og fjarmalastédugleika, skv. Vives, felst i pvi ad
hugsa sér ad vid skilyrdi markadsbrests geti annar markadsbrestur hjdlpad. Pbannig geti
markadsbresturinn markadsstyrkur vegid upp & moti peim markadsbresti sem leidir af pvi ad
samfélagslegi kostnadurinn af bankagjaldproti er ekki tekinn med i reikninginn af einstokum bonkum.
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Urlausnir samkeppnisyfirvalda & svidi samrunaeftirlits og vegna rikisstudnings geta
ordid til pess ad vinna gegn freistnivanda (e. moral hazard) i bankastarfsemi en
hann eykst ef bankar verda of storir til ad falla (e. too big to fail).33 pannig getur
sU stada komid upp ad samkeppnisyfirvéld hafni samruna sem annars myndi leida
til pess ad sameinadur banki yrdi svo stér ad hann hefdi hvata til ad taka enn meiri
aheettu i skjoli pess ad hann sé svo kerfislega mikilveegur ad stjornvold yrdu eetid
knuin til ad koma honum til bjargar ef illa feeri og taka pannig & sig hluta tapsins af
ahaettusamri hegdun bankans, en ef allt gengi upp hja bankanum myndu
eigendurnir einir skipta & milli sin hagnadinum. Samrunar & bankamarkadi geta
pannig baedi raskad samkeppni og leitt til aukins freistnivanda i bankastarfsemi.3*

I reedu stjornarmanns i stjérn Sedlabanka Evrépu fra 22. jani 2017 er fjallad um
mikilveegi samkeppni a fjarmalamarkadi og samspil vid stédugleika:

,Today I want to speak to you about the state of competition in the European
banking market.

My starting point is that, overall, competition in the banking sector benefits both
consumers and society as a whole. This could be considered a controversial
statement. There have been long and heated academic discussions on the
perceived trade-off between banking competition and financial stability. The
counterargument is that intense banking competition can lead to a race to the
bottom in terms of banking stability.

However, I would argue that this problem can be avoided by providing a robust
prudential environment. This can allow the well-known advantages of
competition to be achieved in the banking sector, such as value-adding
innovation, a wide range of competitively priced products, and resources shifting
over time to the most efficient providers. The benefits of such competition will
be greater if supervisors and regulators avoid micromanaging banks and give

Pa bendir Vives & ad visbendingar empiriskra rannsdkna gefi til kynna ad samkeppnisstig af
medalstyrkleikagrddu (e. intermediate level of competition) kunni ad hamarka fjarmalastédugleika.
Freedilega er haegt ad skyra pessar empirisku nidurstédur med skirskotun til hugtaksins starfsleyfisvirdi
(e. ,charter value“) og til haettunnar sem skapast begar bankar verda of storir til ad falla.
Starfsleyfisvirdi sprettur af dabata banka af ordspori, einokunarrentu, steerdarhagkvaemni og
upplysingaforskoti. Verulegur hluti pessa forgirta abata fer forgéréum pegar starfsemi banka er stédvud
af yfirvéldum vegna heettu & gjaldproti, t.d. pegar peir uppfylla ekki lengur lagmarkseiginfjarkvadir. bvi
minna sem starfsleyfisviréid er (og par med pvi minni markadsstyrk sem banki hefur), kann
ahaettusaekni banka ad aukast pvi hann hefur minna ad tapa. A hinn bdginn er haett vid ad mjog stor
banki geeti gerst dhaefilega dhaettusaekinn i skjoli pess ad vera talinn of stér og kerfislega mikilvaegur til
ad falla. par af leidandi kann samkeppnisstig af medalstyrkleikagradu, ad mati Vives, ad vera hagfelldast
m.t.t. fjadrmalastédugleika. Ad mati Samkeppniseftirlitsins kann bpetta sjénarmid ad hafa att vid i
fortidinni en vafasamt er ad pad eigi lengur vid par sem 16g og reglur og eftirlit & fjarmalamarkadi hafa
verid hert verulega i kjolfar alpjodlegu fjarmalakreppunnar 2008 og pvi erfidara fyrir banka ad taka
mikla ahaettu. Empiriskar rannsoknir i framtidinni munu varpa ljosi & pad hvort petta sjonarmid kunni
enn ad eiga sér einhverja stod.

33 1 bdk Vives, kafla 7.3.3, segir: ,The realm of competition policy is extended to limit the size of an
institution with divestiture once they receive public help. Competition policy may avoid the consolidation
of an anticompetitive market structure with entities that are TBTF [too big to fail] and therefore cannot
exit the market. That is, competion policy is part of the solution of the TBTF problem, and in Europe the
competition policy authority has basically been the only authority that has taken effective action after
the 2007-2009 crisis in relation to the TBTF issue.

34 Adstaedur af pvi tagi sem hér er lyst auka freistivanda (e. moral hazard). Tilvist freistnivanda i
bankastarfsemi er medal helstu raka fyrir sérstokum l6gum um fjarmalafyrirtaeki og starfraekslu
fjdrmalaeftirlits.
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them leeway to compete in various respects, going beyond simple cost
efficiency."3>

f framangreindri skyrslu, sem OECD birti i desember 2017, er fjallad um samkeppni
a bankamarkadi og fjarmalastédugleika. Nidurstadan er pessi:

.80. The Great Financial Crisis in a number of jurisdictions has reframed the
aims of financial regulation, and therefore also the terms of engagement
between different financial regulators and competition authorities. The much-
discussed trade-off between financial stability and competition has become
more nuanced, by recognition that optimal implementation of policies can be
ensured through institutional design, that is, a clear repartitioning of
responsibilities and appropriate procedures. It is now well recognised that both
policies -notwithstanding different tools and enforcement mechanisms- are both
to serve the same objectives of establishing efficient banking markets that serve
consumers. At the same time, even as financial stability concerns became
paramount, new competition policy-related competences have been granted to
supervisors. Co-operation and engagement between regulators and competition
authorities are in this context a precondition for policy coherence and
consistency.

81. The complex post-crisis architecture of financial oversight with numerous

new authorities as well as new regulatory objectives raises concerns from the

perspective of high barriers to entry and differentiated impact of regulation on

market actors. The challenge of ensuring contestability of financial markets as

well as a level playing field remains a key concern from a competition point of

view in emerging areas such as FinTech, growing challenges such as consumer

protection as well as established fields such as competition policy enforcement.

Different forms of engagement allowing competition authorities to play their role

are required, including through the build-up of sector-specific expertise,

advocacy and participation in the rule-making processes through policy

engagement. "'3°
Samkvamt pessu er almennt litid svo a ad samkeppni sé afar mikilvaeg i
fjarmalapjonustu. Fjarmalastodugleiki krefjist pess ekki ad samkeppni sé
takmorkud heldur sé hann tryggdur med pvi ad skapa fjarmalastarfsemi videigandi
reglu- og stofnanaumgjord. Til pess ad tryggja ad slik reglusetning gangi ekki
oparflega langt og fari ad hamla samkeppni ad 6po6rfu hafi sum riki breytt 16gum
og gert eftirlitsstjérnvéldum med fjarmalamoérkudum skylt ad hafa hlidsjon af
samkeppnissjénarmidum vid reglusetningu og eftirlit.

Daemi um framangreint er Bretland. Ljost er ad par i landi er samkeppni i
fjarmalakerfinu talin afar aeskileg.3” Hefur lagaumhverfinu verid breytt i pvi skyni

35 ,Enhancing the environment for banking competition® Keynote address by Pentti Hakkarainen,
Member of the Supervisory Board of the ECB, at the FIBI International Banking Conference 2017, Dublin,
22 June 2017" Sja:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2017/html/ssm.sp170622.en.html

36 OECD, 10 years on from the Financial Crisis: Co-operation between Competition Agencies and
Regulators in the Fincancial Sector, Note by Professor Elena Carletti and Agnieszka Smolenska,
DAF/COMP/WP2(2017)8.

37 Sem deemi um petta ma nefna ad & heimasidu Sedlabanka Englands er gerd grein fyrir mikilvaegi
samkeppni i fjarmalakerfinu. Er pvi lyst ad samkeppni banka m.a. studli ad stédugleika, hagkvaemni,
nyskdpun og betri rekstri. Sja:
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m.a. ad koma i veg fyrir ad samkeppnissjonarmidum sé vikid til hlidar vid
framkvaeemd fjarmalaeftirlits. I pessu félst m.a. ad eftirlitsadilum med
fjarmalakerfinu (Financial Conduct Authority (FCA), Payment Systems Regulator
(PSR) og Prudential Regulation Authority (PRA) var gert skylt ad geeta ad
samkeppni i starfi sinu. Hefur pvi ekki adeins breska samkeppniseftirlitid (CMA)
hlutverki ad gegna vid ad vernda og efla samkeppni i fjarmalakerfinu.38

Gagn mé einnig hafa af umfjollun i Astraliu.3° par i landi er starfandi 6had nefnd
sérfraedinga sem ztlad er ad veita rikisstjéornum radgjof um m.a. efnahagsmal og
samkeppni (Productivity Commission). bPad gerir nefndin m.a. med rannséknum og
Utgafu skyrsina.®  febrGar 2018 birti nefndin drog ad afar itarlegri skyrslu um
samkeppni i astralska fjarmalakerfinu (draft report, Competition in the Australian
Financial System).** Er par fjallad m.a. um samkeppni og stodugleika i
fjarmalakerfinu og komist ad peirri nidurstédu ad auka purfi samkeppni. Pad sem
m.a. hamli samkeppni milli fjarmalafyrirtaekja sé ad stjornvold sem hafi eftirlit med
fjarmalakerfinu geeti ekki naegjanlega ad samkeppnisjonarmidum. Er petta reifad
svo i fréttatilkynningu nefndarinnar:

,The financial system needs a competition champion

'The early 2000s was the last time Australia's financial system saw a period of
fierce competition. If we are to see its like again, we will need a series of policy
shifts, and a champion to own them,' Chairman of the Productivity Commission
Peter Harris said on the release of the Commission's draft report
into Competition in the Australian Financial System.

Amongst other issues, the report finds some notable failings in competitive
behaviour evident in markets of home loans and for small and medium
enterprise (SME) finance.

The Productivity Commission has accordingly recommended financial regulators
collectively place more emphasis on competition, after a sustained period since
the Global Financial Crisis emphasising stability.

The Commission noted that competition in Australia’s financial system is without
a champion among the existing regulators — no agency is tasked with
overseeing and promoting competition in the financial system.

'We need one of the regulators to be appointed by government as the
competition champion — to take primary responsibility for putting the case for
competition inside what are otherwise closed shop discussions,' Productivity
Commission Chair Peter Harris said.

The Inquiry draft report recognises that both competition and financial stability
are important to the Australian financial system, and are an uncomfortable mix

http://edu.bankofengland.co.uk/knowledgebank/why-is-competition-important-for-banks/

38 Gott yfirlit yfir pessa skipan ma finna & pessari vefslod:
https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/quarterly-bulletin/2015/the-pras-secondary-
competition-objective.pdf?la=en&hash=41B85216F3205D007E629D1CF89758A7D753EBOE

39 Alpjédastofnanir og samtok visa einatt til Astraliu sem deemi um riki sem hefur mikinn metnas til pess
ad tryggja samkeppni.

40 Sja um nefndina; http://www.pc.gov.au/about

41 https://www.pc.gov.au/inquiries/completed/financial-system/draft/financial-system-draft. pdf
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30.
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32.

at times. The legislators' solution to date has been to specify a need for balance
between the two. But balance is not evident — decisions have persistently
favoured stability."+?

Virdist sama hugsun liggja hér til grundvallar og leiddi til m.a. framangreindra
breytinga | Bretlandi: Baedi stédugleiki og samkeppni eru mikilveeg i
fjarmalakerfinu. Pad verdi hins vegar ad tryggja ad radstafanir til ad tryggja
stodugleika raski ekki samkeppni ad oporfu og skilvirk adfers til ad studla ad pvi sé
ad gera vidkomandi stjornvoldum skylt ad horfa til samkeppnissjonarmida.

Astralska nefndin skiladi lokaskyrslu til rikisstjérnar pann 29. juni sl. begar petta er
ritad hefur hun ekki verid birt opinberlega.

Framangreind umfjollun synir ad mati Samkeppniseftirlitsins ad samkeppni er nu
sem fyrr afar mikilvaeg i fjarmalakerfinu og varast ber ad draga Ur henni nema adrir
brynir almannahagsmunir geri pad ohjakvaemilegt.

Sjalfstedi keppinauta mikilveegt, ekki sist a fakeppnismoérkudum

Forsenda fyrir virkri samkeppni er m.a. st ad a vidkomandi markadi starfi fyrirtaeki
sem virdi bannreglur samkeppnislaga og ad ekki eigi sér stad samrunar sem minnki
samkeppni verulega.

Grundvallarpydingu hefur ad keppinautar hegdi sér ad ollu leyti sjalfsteett & markadi
a peim svidum sem mestu mali skipta fyrir samkeppnina. Kjarninn i samkeppni er
ad fyrirteeki taki sjalfsteedar akvardanir um markadshegdun sina og keppi pannig
sin & milli. Avinningi samkeppninnar er hins vegar stefnt i haettu ef fyrirtaeki hafa
samskipti eda samvinnu um framangreind atridi. bessi krafa um sjalfstaedi
keppinauta er lykilatridi vid skyringu & banninu vid samrddi.*3> I Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004 segir t.d.: , [ samkeppnisrétti
er pad meginatridi ad edlileg samkeppni gerir rad fyrir sjalfstaeedum fyrirtaekjum
sem taka sjalfsteedar akvardanir pegar pau akveda vidskiptastefnu sina. Sa
grundvéllur raskast pegar fyrirtaeki hafa einhvers konar samrad sin & milli i pvi
skyni ad hafa ahrif & samkeppni. Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga er reist & pessari
forsendu.”

I pessu samhengi hefur verid bent & ad su dhaetta sem leidir af dvissu & markadnum
(e. risks of uncertainty) sé afar mikilveeg fyrir samkeppni. Sjalfstaedi keppinauta og

42 https://www.pc.gov.au/inquiries/completed/financial-system/draft

43 Sja t.d. Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjéunda Utgafa 2013, bls. 135: ,It is
inherent in the concept of undistorted competition that each economic operator must determine
independently the policy which it intends to adopt on the internal market".

43 Sja hér einnig Stefan Mar Stefansson, Samkeppnisreglur, 1993, bls. 41-42: ,Meginatridid vid skyringu
samkeppnisreginanna er pad ad edlileg samkeppni gerir rad fyrir sjalfsteedum fyrirtaekjum sem taka
sjélfstaedar akvardanir pegar pau ékveda samkeppnisstefnu sina. bau bera pvi sjalf dheettu af peirri
stefnu sem pau taka. bessar forsendur raskast hins vegar ef fyrirtaeki hafa einhvers konar samrad sin a
milli | pvi skyni ad hafa ahrif 8 samkeppnina.™ 1 aliti Kokott adallégségumanns vid ddmstdls ESB fra 19.
febrtar 2009 er meginreglan um sjalfstaedi keppinauta ordud svo: ,Regard must be had to the fact that
independence of economic participants constitutes one of the basic requirements for competition to
function. Accordingly, the provisions of the Treaty relating to competition are based on the concept that
each economic operator must determine independently the policy which he intends to adopt on the
common market.", sbr. mgr. 52 i aliti i mali nr. C-8/08, EU:C:2009:110, T-Mobile Netherlands.
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33.

34.

35.

36.

bessi aeskilega dvissa fyrirtaekja um m.a. fyrireetlanir keppinauta séu grunnstodir
fyrir virkri samkeppni.*4

Framangreind krafa um sjalfsteedi keppinauta og aeskilega dvissu er enn rikari ef
fakeppni rikir & vidkomandi markadi. 4 Eru fakeppnismarkadir ,vidkvaemir fyrir
ahrifum® ef samskipti eda samstarf milli keppinauta & sér stad, sbr. Urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2008. Hnykkt er & pessu domi
Haestaréttar Islands fréd 1. desember 2016 i mali nr. 360/2015. bar kemur fram ad
ad ovissa fyrirteekja sem i hlut eiga, um hegdun keppinautanna sé ,ein af
meginforsendum pess ad dheft verdsamkeppni geti att sér stad. betta a ekki sist
vid & fakeppnismarkadi par sem gagnkveem skipti & upplysingum um verd geta
audveldad radandi fyrirtaekjum ad halda uppi véruverdi og auka par med framlegd
sina & kostnad vidskiptavinanna."

I framangreindu riti Samkeppniseftirlitsins frd 2011, Samkeppni & bankamarkadi,
segir:

JIslenskur fidrmdlamarkadur er fakeppnismarkadur. A fakeppnismérkudum geta
staerstu fyrirtaekin verid i sameiginlegri markadsrédandi stédu. I pvi felst ad ef
markadsgerdin er med tilteknum heaetti getur myndast jardvegur fyrir pegjandi
samheefingu (e. tacit collusion). Vidkomandi fyrirteeki geta & slikum markadi
komist upp med ad taka gagnkvaemt tillit hvert til annars i stad pess ad keppa af
hérku. Fyrirteekin geta séd sér hag i pvi ad verda samstiga i markadshegdun, t.d.
geta pau takmarkad frambod & véru eda pjonustu til pess ad geta haekkad
séluverd med pad ad leidarljési ad samraemd markadshegdun leidi til hamdrkunar
sameiginlegs hagnadar. Vart parf ad rékstydja ad slik hegdun fyrirtaekja er skadleg
fyrir almenning.

I skyrslunni er einnig vakin athygli & pvi syna purfi itrustu adgeetni i starfi
hagsmunasamtaka @ mérkudum par sem slikar adstaedur eru fyrir hendi:

,Daemi sanna, baedi hér a landi og erlendis, ad starfsemi hagsmunasamtaka
fyrirteekja getur verid mjoég vidkveem [ samkeppnislegu tilliti, ekki sist pegar
adildarfyrirtaeki starfa & fakeppnismarkadi."

Somu sjénarmid eiga enn vid ad mati Samkeppniseftirlitisins. Brynt er ad vid
stefnumoérkun og akvardanatoku stjornvalda sé reynt ad studla ad sem mestu
sjalfstaedi vidskiptabankanna. Lidur i pvi er ad stjoérnvold eigi frekar vidraedur vid

44 Sja t.d. Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjounda Utgafa 2013, bls. 139: ,The
case law under Article 101(1) is based on the premise that each undertaking must determine
independently the policy which it intends to adopt on the internal market and the conditions which it
intends offer to its customers. The decision-making independence of competing undertakings and the
risks of uncertainty are regarded as two ,attributes of competition in its ideal form.™

45 1 akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 24/2013 segir t.d.: ,Ljost er ad félégin sem standa ad
Oliudreifingu og Skeljungur hafa algjéra yfirburdastédu almennt & olilumarkadi & Islandi. A
fakeppnismarkadi eins og oliumarkadurinn er getur nanast hvers konar vidskiptalegt samstarf
keppinauta verid til pess fallid ad raska samkeppni.* Sja einnig t.d. dém undirréttar ESB i mali nr. T-
141/94, ECLI:EU:T:1999:48, Thyssen Stahl AG gegn framkvaemdastjoérninni: ,As regards the structure
of the market, the Court finds that, in 1989, 10 of the undertakings engaged in the Poutrelles Committee
monitoring accounted for two-thirds of apparent consumption. Given such an oligopolistic market
structure, which can reduce competition ipso facto, it is all the more necessary to protect the decision-
making independence of undertakings as well as residual competition.“ Sja einnig t.d. Ross, Principles
of Antitrust Law, 1. uUtgafa, bls. 189: ,[T]he exchange of almost any information can significantly
facilitate price agreements in an oligipolistic industry prone to collusion.™
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hvern og einn banka um mikilvaeg malefni i stad pess ad kalla eftir pvi ad peir
samraemi sjonarmid a vettvangi hagsmunasamtaka.
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37.

38.

39.

40.

Framtidarsyn, gagnsei, traust og stodugleiki

Bankar hafa um aldir gegnt mikilveegu hlutverki i efnahagslifi rikja. peir sja
einstaklingum og fyrirteekjum fyrir greidslumidli og adgangi ad éruggu og skilvirku
greidslukerfi og gegna lykilhlutverki i flestum rikjum vid midlun fjarmagns fra
sparifjareigendum til lantakenda i hagkerfinu. Bankar hafa pannig studlad ad pvi
vidskipti geti gengid fyrir sig med skilvirkum haetti og audveldad adilum hagkerfisins
ad hrinda fjarfestingum i framkvaemd. Fyrirtaeki sem starfa & fjarmalamarkadi
byggja tilvist sina & trausti og truverdugleika; pverri traust getur pad haft
kerfisbundin ahrif a dnnur fyrirtaeki i greininni og ad lokum a hagkerfid i heild. pessu
er a annan hatt farid a flestum 68rum voru- og pjonustumorkudum par sem
gjaldprot eins fyrirtaekis skapar taekifzeri fyrir keppinauta & markadi.

A sidustu &ratugum féru fjarfestingarbankar ad veita hefdbundnum boénkum
vaxandi samkeppnisadhald a Gtldnamarkadi med pvi ad annast sélu og Utgafu
skuldabréfa a verdbréfamarkadi. bpannig hafa steerri fyrirtaeki gefid Gt skuldabréf
(og hlutabréf) med Utbodi & markadi til fjarmoégnunar & starfsemi sinni og einnig
eru deemi um ad settir séu a fot fjarfestingarsjodir sem fjarfesta i skuldabréfum
smeerri fyrirtaekja. Hérlendis og erlendis hafa alhlida bankar brugdist vid slikri
markadssamkeppni med pvi ad auka markadstengda pjonustu sina, s.s. med
eflingu eignastyringar, radgjafar og markadstengdar pjonustu almennt. Med pvi ad
bregdast vid med pessum heaetti, p.e. med pvi bjdéda einfaldlega sému pjénustu og
hinir sérheefdari markadsdrifnu keppinautar, hafa alhlida bankar nad ad verjast
samkeppni verdbréfamarkadarins.

NG standa bankar frammi fyrir samkeppni Ur nyjum attum. Samkeppni
sprotafyrirtaekja a svidi svonefndrar fjartaekni og ahrif nyrrar l6ggjafar ESB &
fjarmalamarkadi eru nyjustu askoranirnar sem hefdbundnir bankar standa frammi
fyrir. Hvarvetna méta nd bankar vidbrogd vid pessari nyju préun. Azetlad hefur
verid ad evropskir bankar muni verja jafnvirdi um 5000 milljarda kréna i nyja
fiarfestingu i upplysingataekni til ad laga sig ad samkeppni Ur nyjum attum.*6 A
pessu stigi mals er hins vegar of snemmt ad fullyrda um hver raunveruleg ahrif
pessarar préunar mun hafa & samkeppni a fjarmalamarkadi. bad er alls ekki
sjalfgefid ad pessi préoun muni breyta i grundvallaratridum markadsstyrk o6flugra
banka.

Hér a eftir er svarad peim spurningum sem starfshépur um Hvitbok setti fram i
erindi sinu til Samkeppniseftirlitsins. Er umfjollunin sett fram i sému réé og i erindi
starfshopsins (nUmerad 1-19 i eftirfarandi koflum II-VII).

Mikilveegustu paettir vardandi gerd fjarmalakerfisins naestu 5-10 ar

~Hvada paetti metur Samkeppniseftirlitid mikilvaegasta pegar kemur ad
gerd fjarmalakerfisins til naestu 5-10 ara"“

46 Heimild um &zetladar fjarfestingar evrépskra banka: Arsrit Samtaka fjarmalafyrirtaekja 2017.
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41.

42.

43.

44,

Eins og fyrr segir eykur samkeppni hagsaeld neytenda og studlar ad hagkvaeemni og
samkeppnishaefu atvinnulifi. Agi heilbrigdrar samkeppni studlar ad beettri stjérnun
fyrirtaekja, enda sé vidkomandi atvinnurekstri blin edlileg og 6rugg starfsumgjord
ad 6dru leyti. Visast hér til umfjollunar i kafla II hér ad framan.
Fra samkeppnissjénarmidi er pvi mikilveegt ad sjalf gerd fjarmalakerfisins hamli
ekki heilbrigdri samkeppni, heldur pvert @ méti studli ad henni.

Horfa ma a gerd fjarmalakerfisins Ut fra innra skipulagi storu vidskiptabankanna,
eignarhaldi & steerstu fyrirtaekjunum & markadnum, Ut fra pvi hversu mikil
sampjoppun  markadshlutdeildar er & mismunandi moérkudum  fyrir
fjarmalapjonustu, Ut fra olikri gerd og fjolbreytileika fjarmalapjonustuveitenda og
at fra pvi hvernig innvidaskipulagi fjarmalakerfisins er hattad.

Hér & eftir eru tekin saman nokkur mikilvaeg atridi sem varda gerd
fjarmalamarkadarins & naestu arum:4’

1) Vid adgerdir og eftirlit stjidrnvalda til ad tryggja fiarmalastédugleika parf ad
gaeta ad samkeppnissjénarmidum: Heilbrigd samkeppni er afar mikilvaeg i
fjarmalakerfinu, samhlida pvi ad starfsemi a fjarmalamarkadi lUti & hverjum
tima fullnaegjandi reglum og eftirliti. bvi er mikilvaegt ad vid alla umfjéliun
stjérnvalda um fjarmalastodugleika sé hugad ad samkeppnismalum a
fjarmalamarkadi.*® Fjallad er nanar um petta i kafla I1.3 og kafla III.2.2.

2) Sampjbppun & vidskiptabankamarkadi er dhyggjuefni: Ljost er ad pvi meiri
sem sampjoppun markadshlutdeildar er a einst6kum moérkudum, peim mun
meiri haetta er & pvi ad virkri samkeppni sé raskad. I bankastarfsemi getur
steerdarhagkvaemni vissulega skipt verulegu mali, einkum hvad vardar
kostnadarsama innvidi. A hinn bdginn er aukinn markadsstyrkur yfirleitt
fylgifiskur aukinnar staerdar og getur hann ekki sist leitt til skerdingar & peim
kjérum sem bjédast einstaklingum og smaum fyrirtaekjum i vidskiptum vid
banka.*°

Aukin steerd, t.d. vegna samruna, getur pvi valdid neytendum meira
velferdartapi vegna skerdingar @ samkeppni heldur en sem nemur abata af
aukinni hagkvaemni steerdarinnar. Jafnframt er alls ekki sjalfgefid ad
samrunar banka skili miklu rekstrarlegu hagreedi eda pad hagreedi skili sér
med edlilegum heetti til vidskiptavina. Nanar er vikid ad pessu i svari vid
spurningu 7 (kafli IV.7). Med visan til pess er par kemur fram er ad frummati

47 Sambeerileg ahersluatridi eru sett fram i umsdgn Samkeppniseftirlitsins vi® drog ad eigendastefnu
rikisins fyrir fjarmalafyrirtaeki, sbr. bréf eftirlitsins til fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 21. mars
2017, sem birt er & heimasidu Samkeppniseftirlitsins sem umsogn nr. 5/2017, sja eftirfarandi sl6d:
http://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2017/Umsogn 5 17 umsogn-SE-vid-drog-ad-
eigandastefnu-rikisins-fyrir-fjarmaalafyrirtaeki.pdf .

48 I nylegum tillogum sérfreedinganefndar sem fjalladi um petta fyrir astrélsk stjérnvold er 16g3 ahersla
a ad radstafanir til ad tryggja stodugleika raski ekki samkeppni ad 6porfu. Skilvirk adferd til ad studla
ad pvi sé ad gera vidkomandi stjérnvéldum skylt ad horfa til samkeppnissjonarmisa.

4% 1 pessu sambandi ma geta pess ad framkveemdastjorn ESB gerdi @ sinum tima mjog vidamikla
rannsokn & almennri vidskiptabankastarfsemi (e. retail banking). Birti framkvaemdastjérnin & arinu 2007
skyrslu vegna pessa. Medal annars kom fram i skyrslunni ad mikil sampjéppun og visbendingar um
adgangshindranir veeru ahyggjuefni par sem slikt geeti veitt bonkum moguleika & ad nyta sér
markadsstyrk gagnvart einstaklingum og smaum fyrirtaekjum. Sja hér:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial services/banking.html
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3)

4)

fz

Samkeppniseftirlitsins  oliklegt ad sameining tveggja af storu
vidskiptabonkunum premur geeti samrymst markmidum samkeppnislaga. f
svari vid spurningu 14 (kafli V.14) er vikid ad afstédu Samkeppniseftirlitsins
til aukins samstarfs bankanna.>®

Efling samkeppni er besta leidin til hagraedingar, en afmarkad samstarf
getur att rétt 8 sér ad tilteknum skilyréum uppfylltum: Samkeppniseftirlitid
hefur a fyrri tid beint sjonum sinum ad haum rekstrarkostnadi banka hér a
landi, sem m.a. endurspeglast i hdum vaxtakostnadi heimila og fyrirteekja.
Hefur eftirlitid bent & ad besta leidin til ad fast vid pennan vanda til lengri
tima sé ad 6rva samkeppni @ markadnum, pvi virk samkeppni knyr fyrirtaeki
til hagkvaemari rekstrar.

Tiltekid samstarf & dakvednum svidum bankastarfsemi getur verid
oumflyjanlegt i pvi skyni ad leysa Ur lzedingi aukna hagkvemni og
neytendadbata sem annars yrdi farid & mis vid. A petta einkum vi® um
sameiginlega stadla og innvidi er lUta ad rekstri nettengdra kerfa a bord vid
greidslukerfi. A hinn bdginn er mikilveegt ad utfaersla samstarfs &
fjarmalamarkadi samrymist samkeppnislogum, p.m.t. ad pad hindri ekki ad
nyir adilar geti haslad sér voll & markadi. Deemi er um slikt, sbr. t.d.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008, sem fyrr er getid.

Til pess ad samvinna af pessu tagi geti komid til alita verdur m.a. ad bua
svo i haginn ad abatinn af steerdarhagkvaemni skili sér til samfélagsins, en
ekki einungis til eigenda vidkomandi fyrirtaekja. Vid mat & samstarfi
keppinauta horfir Samkeppniseftirlitid til somu vidmida og gert er i
samkeppnisrétti & hinu Evrépska efnahagssvaedi. I akvérdun nr. 46/2017,
Undanpaga vegna stofnunar og reksturs sameiginlegs sedlavers, er gerd
itarleg grein fyrir mati af pessu tagi.

Huga parf ad adskilnadi mismunandi hagsmuna innan banka: I kjolfar
fjarmalakreppunnar hafa reglur & fjarmalamarkadi verid hertar og
fjarmalaeftirlit eflt. P4 hefur sprottid upp umraeda vida um heim, einkum i
Bandarikjunum og Evropu, um pad hvort adskilja beri almenna
vidskiptabankapjénustu fra fjarfestingarbankastarfsemi.>!

I skyrslu sinni, Fjdrmalapjénusta & krossgétum, vék Samkeppniseftirlitid ad
mogulegum adskilnadi & vidskiptabanka- og fjarfestingarbankastarfsemi.
Benti eftirlitid &4 ad adskilnadur milli poknanadrifinna svida bankanna, svo
sem fyrirteekjaradgjafar og midlunar, fra lanasvidum kynni ad hafa jakvaed
ahrif & samkeppni bpar sem med bvi moti yrdi  komist hja
hagsmunadarekstrum.52 A hinn bdginn taldi Samkeppniseftirlitid ad
naudsynlegt veeri ad rannsaka vel 6nnur ahrif adskilnadar af pessu tagi adur

50 Sja einnig um petta skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2013, Fjarmalapjonusta & krossgétum, kafli

7, og skyrslu nr. 1/2011, Samkeppni @ bankamarkadi, kafla 3.6.
51 Ekki eru allir sammala um hvernig beri ad skilgreina fjarfestingabankastarfsemi.
52 Sja bls. 80-81 i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2013, Fjdrmalapjonusta & krossgétum.
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en afstada yréi tekin til sliks adskilnadar. Huga pyrfti m.a. ad alpjédlegri
samkeppnishafni bankanna i pessu sambandi.

Nefnd fjarmala- og efnahagsraduneytisins sem skipud var arid 2017 til ad
leggja mat & skipulag bankastarfsemi & Islandi, tok afstédu til pess hvort
astaeda veeri til ad adskilja fjarfestingarbankastarfsemi fra almennri
vidskiptabankastarfsemi. I skyrslu nefndarinnar sem kom Ut i jandar sl.53
kemur fram pad alit nefndarinnar ad i ljosi sdgunnar teldi nefndin
skynsamlegt ad draga varnarlinu um pbad hve mikid
fjarfestingarbankastarfsemi & grunni beinnar og débeinnar stédutoku geti
vaxid hja hinum stéru kerfislega mikilveegu bonkum. Jafnframt beindi
nefndin pvi til stjérnvalda, sbr. kafla 6.2.6 i skyrslunni, ad skoda nanar leidir
tii ad fyrirbyggja hagsmunaarekstra, m.a. i bpeim tilgangi ad
armslengdarsjonarmid séu avallt vidhofé i vidskiptum milli starfssvida.
Samkeppniseftirlitid tekur undir pessi sjonarmid nefndarinnar.>*

5) Eignarhald & bénkum parf ad stydja vid virka samkeppni: bad er hlutverk
Samkeppniseftirlitsins ad leggja mat & hvort breyting a yfirrddum yfir
bonkum skadi samkeppni, sbr. t.d. akvérdun nr. 9/2016, Framsal Glitnis a
95% hlutafidr [ Islandsbanka til Rikissjéds Islands. Hlutverk
Samkeppniseftirlitsins ad pessu leyti einskordast hins vegar vid rannséknir
a samrunum sem samid hefur verid um eda rannséknum & mogulegum
samkeppnishindrunum aé 6éru leyti.

Pad er pvi mikilvaegt ad stjornvold sem skipuleggja s6lu a eignarhlut rikisins
i vidskiptabonkunum hugi ad samkeppnismalum a undirbuningsstigi slikra
adgerda. Samkeppniseftirlitid hefur talad fyrir pvi ad horft sé til
langtimahagsmuna samfélagsins i pessu sambandi. Baedi almenningur og
atvinnulifid hafa mikla hagsmuni af pvi til skemmri og lengri tima ad virk
samkeppni riki i fjarmalakerfinu.

Ut frd samkeppnissjénarmidi er aeskilegt ad eignarhald & fyrirtaekjum i
fjarmalakerfinu sé sem dlikast og fjolbreytilegast. Fjolbreytilegt eignarhald
vinnur gegn pvi ad mogulegir sameiginlegir hagsmunir valdi
samkeppnishémlum og fj6lbreytileiki fjarmalapjonustuveitenda zetti ad vera
af hinu géda par sem hann atti ad draga ur likum a samhazeféri hegdun og
skadlegri fakeppni ad 6dru leyti. Visast i pessu sambandi einkum til svara
vid spurningum i kafla IV.

6) Studla parf ad nyjungum | fjadrmalapjénustu: Vid alla stefnumotun a
fjarmalamarkadi, ekki sist vardandi s6lu og eignarhald, parf ad hafa i huga
ad vidskiptabankarnir eru ad ymsu leyti i lykilstédu ad pvi er vardar proun

53 Skipulag bankakerfis - Tillsgur nefndar um skipulag bankastarfsemi & Islandi, jantar 2018,
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=7397bcff-0ce4-11e8-9424-005056bc4d74

54 Nefndin beindi pvi einnig til stjornvalda ad i naestu heildarendurskodun a I6gum um fjarmalafyrirtaeki
yréi hugad sérstaklega ad samspili peirra vid samkeppnislog, med pad ad markmidi ad studla ad virkri
samkeppni og aukinni samkeppnishaefni fjarmalamarkadarins.
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atvinnustarfsemi a 6llum svidum i landinu.>> Fatt bendir til annars en ad peir
muni afram verda i slikri stodu eftir 5 ar pratt fyrir ad fjartaeknifyrirtaeki og
PSD2 greidslutilskipunin kunni hafa ahrif & samkeppnisstédu peirra. Visast i
pessu sambandi m.a. til svara vid spurningum i kafla IV.

Mikilveegt er ad stjornvold tryggi ad umgjord fjarmalamarkadar stydji vid
nyskopun a fjarmalamarkadi, innan peirra 6ryggismarka sem setja parf
starfseminni. Virk samkeppni knyr fyrirtaeki til ad leita nyjunga i starfsemi
sinni. bvi parf ad fylgjast vel med pvi & neestu misserum hvada ahrif
fjartaeknifyrirtaeki og adrar nyjungar i fjarmalapjénustu hafa a starfsemi
bankanna. burfa stjérnvold ad leita allra leida til ad studla ad pvi nyir
keppinautar saeti ekki dedlilegum takmorkunum og starfandi
fjarmalafyrirteeki geti ekki hindrad innkomu peirra og par med aukna
samkeppni i fjarmalakerfinu.

7) Vinna aetti gegn adstaeadum sem rennt geta stodum undir bégla samheefingu,
m.a. med pvi ad studla ad auknu adhaldi vidskiptamanna: Mikil sampjoppun
markadshlutdeildar & markadi, apekk kostnadaruppbygging helstu
fyrirtaekjanna, miki®d gagnsaei um verd, einsleitni voru og pjonustu,
adgangshindranir og formbundin tengsl (s.s. gegnum eignarhald og
samstarf) eru paettir sem skapad geta jardveg fyrir pogla samhaefingu. I
fyrri Urlausnum hefur Samkeppniseftirlitid itrekad talid ad slikar adstaedur
veeru fyrir hendi i almennri vidskiptabankapjénustu og feert fyrir pvi rok ad
bankarnir veeru i sameiginlegri markadsradandi stédu a pvi svidi, sbr. t.d.
akvordun nr. 50/2008, Samruni SPRON og Kauppings. I &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2016 segir ad vidskiptabankarnir prir ,njota
hver fyrir sig sterkrar st6du & hinum ymsu undirmérkudum
fidrmélapjénustu. [ adalatridum eru peir dpekkir ad staerd og samanlogd
markadshlutdeild peirra a svidi innlanastarfsemi nemur nu um 97-98% a
landsvisu. Islandsbanki og Landsbanki, sem nu er gert rdd fyrir ad verdi
undir sameiginlegu eignarhaldi rikissjéds, eru samtals med um 65-70%
hlutdeild i innlanum fra einstaklingum og atvinnufyrirteekjum.”

Stefnumorkun af pvi tagi sem vikid er ad i lidum 1) - 5) hér ad framan getur
medal annars, ef vel tekst til, unnid gegn haettu & pogulli samhaefingu.
Jafnframt er mikilveegt ad auka adhald vidskiptamanna, en almennt er
hreyfanleiki vidskiptavina bankanna talinn fremur litill. Vida leggja
stjérnvold aherslu @ ad draga Ur ymsum hindrunum fyrir pvi ad feera sig a
milli banka (oft nefnt skiptikostnadur, e. switching cost)®¢. Har
skiptikostnadur getur dregid Ur samkeppni & tvo vegu. Annars vegar getur
hann aukid markadsstyrk einstakra banka og hins vegar getur hann Gtilokad

55 petta var m.a. augljost pegar hinir endurreistu bankar stédu frammi fyrir pvi ad endurskipuleggja
fjdrhag fjolmargra fyrirtaekja eftir hrun. V& paer adsteedur beindi Samkeppniseftirlitid pvi til bankanna
prigjja ad horfa til tiu meginreglna um samkeppni vid akvardanir peira um framtid fyrirtaekja a
samkeppnismérkudum, sbr. &lit nr. 3/2008. Aliti® er adgengilegt & heimasidu Samkeppniseftirlitsins.

56 Sja m.a. breska skyrslu: Retail Banking Market Investigation — Final Report - 9. August 2016.
Vefslod ad skyrslunni:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57ac9667e5274a0f6c00007a/retail-banking-
marketinvestigation-full-final-report.pdf.
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45.

eda takmarkad arangur nyrra adila sem reyna ad hasla sér voll a
markadnum.

Med akvoérdunum nr. 22, 24 og 25/2017, Adgerdir til ad efla samkeppni |
almennri vidskiptabankapjonustu vid einstaklinga og litil fyrirtaki, var kynnt
satt vid vidskiptabankana prja sem midudu ad pvi ad draga ur kostnadi
vidskiptavina pegar skipt er um banka, studla ad vidtekara
samkeppnisadhaldi einstaklinga og litilla fyrirteekja og vinna gegn
adsteedum sem renna stodum undir pégla samhaefingu. I pessu sambandi
skal & pad bent ad talid er ad ein af premur grundvallarforsendum fyrir pvi
ad pogul samhaefing geti varad til langs tima sé su ad vidskiptavinir a
vidkomandi markadi séu vanmattugir til ad raska samhafingu. bPad er pvi
mikilveegt ad efla getu vidskiptavina til ad veita adhald & markadnum. Er
mikilveegt ad stefnumorkun stjérnvalda a fjdrmalamarkadi stydji vid pessar
adgerdir, en pezer mida ad opnun markada og aukinni samkeppni og
nyskopun.

8) AEskilegt er ad nyta adferdafraedi OECD vid samkeppnismat (e. OECD
Competition Assessment Toolkit) til ad takmarka samkeppnishindranir og
draga ur reglubyrdi: OECD hefur um arabil bent & mikilvaegi pess fyrir
efnahag rikja ad hugad sé ad ahrifum laga, reglna og stjérnvaldsakvardana
a samkeppni. f bessu efni hefur OECD moétad verklag vid svokallad
samkeppnismat  (e. Competition  Assessment  Toolkit).>”  Hefur
Samkeppniseftirlitid meelst til pess ad samkeppnismati sé beitt hér a landi,
sbr. alit nr. 2/2009, Samkeppnismat stjornvalda.>® Stjornvold geta beitt pvi
til ad efla samkeppni eda takmarka samkeppnishindranir sem stafad geta af
Il6gum, reglum og stjornvaldsfyrirmaelum. betta verklag dregur m.a. ar
Oparfa reglubyrdi a atvinnulif, en slik reglubyrdi felur alla jafna i sér
samkeppnishindranir.

Um traust a fjarmalakerfinu

~Telur Samkeppniseftirlitid ad traust riki a fjarmalakerfinu i dag og ef ekki,
hverjar telur eftirlitid helstu astaedur pess? Hvernig er haagt ad endurvinna
traust og hvert er hlutverk Samkeppniseftirlitsins i pvi?"

Baeta parf traust a fjarmalakerfinu — Samkeppniseftirlitid hefur hlutverki ad gegna

Samkeppniseftirlitid telur ad leggja megi tvenns konar skilning i hugtakid , traust a
fidrmalakerfinu“: Annars vegar getur traust & fjarmalakerfinu snuist um pad hvort
almennt riki su tru ad litil heetta sé & ad mikilvaegustu fjarmalafyrirtaekin lendi i
fjarhagslegum vandreedum sem leitt geti til prots. Er petta nefnt
fjarmalastodugleikasjonarmidid i umfjolluninni hér a eftir. Hins vegar ma leggja
pann skilning i traust i pessu sambandi ad pad snuist um vidskiptatraust, p.e. hvort
vidskiptavinir trui pvi ad fjarmalafyrirtaeki & markadnum bjddi peim almennt géd
og samkeppnishaf kjor og vidhlitandi pjonustugaedi og ad pau séu rekin med

57 Sja m.a. pessa sléd: http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2901
58 Sja pessa vefslod: http://www.samkeppni.is/media/alit-
2009/alit 2 2009 samkeppnismat stjornvalda.pdf
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hagkvaemum heetti. Er petta nefnt vidskiptatraustssjénarmidid i umfjélluninni hér
a eftir. Vidskiptatraustssjonarmidid er natengt pvi hve virk samkeppni er fyrir hendi
a markadnum en eins og bent hefur verid & hér framar getur virk samkeppni
jafnframt stutt vid markmid um fjarmalastédugleika. Fjallad er nanar um petta i
kafla 2.2 og 2.3 hér a eftir.

Vid mat a trausti & fjarmalastédugleika og vidskiptatrausti er gagnlegt ad horfa til
reynslunnar. Oparft er ad rekja hér paer hremmingar sem islenskur almenningur og
efnahagskerfid gengu i gegnum vid hrun bankanna haustid 2008. Sla ma pvi fostu
ad ba hafi fjarmalakerfi® verid ruid trausti, badi ad bpvi er vardar
fjarmalastodugleika og traust vidskiptamanna. Pa hafa m.a. rannsoknir
Samkeppniseftirlitsins sem fyrr er getid varpad ljési a hattsemi (p.m.t alvarleg brot)
sem til pess hefur verid fallin ad grafa undan vidskiptatrausti.

A hinn béginn hefur margt veri® gert til ad vinna til baka traust & fjarmalakerfinu
vid endurreisn pess a lidnum arum. bannig hafa stjornvold og fjarmalakerfid sjalft
leitast vid ad laera af reynslunni.

Samkeppniseftirlitid hefur otviraett litid svo a@ ad pad hafi hlutverki ad gegna ad
endurvinna traust a fjarmalakerfinu. Nefna ma ad Samkeppniseftirlitid hefur fjallad
itarlega um pydingu samkeppni og samkeppnissjonarmid sem hafa purfi ad
leidarljési vid endurreisn fijarmalakerfis og atvinnulifs i kjélfar bankahrunsins. Nefna
ma eftirfarandi i pessu sambandi:

- Alit nr. 3/2008, Akvardanir banka og stjérnvalda um framtid fyrirtaekja &
samkeppnismérkudum. Med alitinu var pvi beint til bankanna ad hafa
tilteknar 10 meginreglur til hlidsjonar pegar akvardanir vaeru teknar um
framtid fyrirtaekja i rekstrarvanda. Aliti® var unnid i samradi vid samtok &
vettvangi atvinnulifs og neytenda, stjérnvadld o.fl.

- Skyrsla nr. 2/2009, Bankar og endurskipulagning fyrirtaekja -
stefnumérkun. Fjallad um vidmid sem bankar purfi ad hafa ad leidarljosi vid
endurskipulagningu fyrirtaekja.

- Skyrsla nr. 1/2011, Samkeppni & bankamarkadi. Fjallad um sampjoppun &
bankamarkadi, adgangshindranir, rekstrarkostnadi og mikilvaegi virkrar
samkeppni til pess ad draga ur honum, o.fl.

- Skyrsla nr. 2/2011, Samkeppnin eftir hrun. Greint fra rannsokn eftirlitsins &
fjarhagslegri endurskipulagningu 120 fyrirtaekja og skilgreindir fimm
tilteknir hvatar sem togi i ranga att vid endurskipulagningu atvinnulifsins.
Flestir pessara hvata tengdust starfsemi bankanna og patttéku peirra i
endurskipulagningunni.

- Skyrsla nr. 3/2012, Endurreisn fyrirteekja 2012 - Aflakleer eda
uppvakningar? Fjallad um framhalds fyrrgreindrar rannséknar a 120
fyrirteekjum, skuldsetningu fyrirteekja og patttoku bankanna i
endurreisninni.

- Skyrsla nr. 3/2013, Er tyndi dratugurinn framundan? - Oflug samkeppni
leeknar stédnun. Greint fra pridju rannsékninni & stédu 120 fyrirtaekja.

- Skyrsla nr. 1/2013, Fjarmalapjonusta & krossgétum. Fjallad um staerd og
umfang banka, gerd grein fyrir samkeppnisadhaldi & markadnum og fjallad
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um fyrirteekjaradgjof, eignastyringu og midlun. bpar & medal er fjallad um
adskilnad vidskiptabanka- og fjarfestingarbankastarfsemi.

Framangreindar skyrslur og alit eiga pad sammerkt ad i peim er fjallad um veikleika
og Urbotataekifaeri i fjdrmalakerfinu. Meginverkefni Samkeppniseftirlitsins & pessu
svidi er hins vegar hid eiginlega samkeppniseftirlit, p.e. ad gripa inni brot a
samkeppnisldgum eda stédva samkeppnishamlandi samruna og studla pannig ad
baettri samkeppnishattsemi og heilbrigdum vidskiptahattum a fjarmalamarkadi, en
pbad er ein grunnforsenda trausts a fjarmalakerfinu.

I umreedu um traust & fjdrmalakerfinu er mikilveegt a8 hafa i huga ad
bankastarfsemi og fjarmalamarkadir bera einkenni margvislegra markadsbresta i
hagfraedilegum skilningi. Er hér einkum a&tt vid ytri ahrif (s.s. smitahrif),
vidskiptakostnad, dsamhverfar upplysingar (e. asymmetric information) og
markadsstyrk.>® Vandinn sem felst i 6samhverfum upplysingum er badi fyrir hendi
milli einstaklinga og banka og & milli fyrirtaekja og banka. Hrakval (e. adverse
selection) er gjarnan fylgifiskur 6samhverfra upplysinga sem leitt getur til
ohoflegrar ahaettu i fjarmalastarfsemi. bpannig geta peir bankar sem fyrir eru a
markadi fordast ahaettusamari lanveitingar @ grundvelli pess ad bua yfir meiri
upplysingum vardandi vidskiptamenn heldur en t.d. nyir keppinautar sem geta
endad uppi med dhaettusamt lanasafn.

pa getur freistnivandi (e. moral hazard) einnig verid fyrir hendi, m.a. a grundvelli
pess ad einstakir bankar geti skakad i skjoli pess ad peir séu alitnir of kerfislega
mikilveegir til ad purfa ad taka afleidingum af aheettusamri starfsemi og
Gtlanastefnu. Einnig getur bjégun i neytendahegdun a fjarmalamarkadi ytt undir
ofullkomleika markadarins en i pvi sambandi hefur verid bent & tilhneigingu
neytenda til ad skuldsetja sig meira eda skrifa undir kostnadarsamari
fijdrmalasamninga en hyggilegt getur talist. I pessu sambandi getur spilad inn i ad
sérfraedipekking & fjarmalum er ekki eins almenn medal vidskiptavina banka og
medal starfsmanna banka og mikinn tima getur tekid almenna vidskiptavini ad bera
saman kjoér og skilmala mismunandi banka. Framangreint felur i sér heaettu & ad
visst vantraust kunni ztid ad loda vid fjarmalakerfis.

Allt eru petta atridi sem hafa verdur i huga i umfjéllun um fjarmalakerfid, traust a
bvi og samkeppnismal.

2.2 Fjarmalastodugleikasjéonarmidid

2.2.1 Tengsl samkeppni og fjarmalastédugleika

52.

f kafla I1.3 hér a8 framan er fjallad um mikilvaegi virkrar samkeppni fyrir heilbrigdi
fjarmalamarkadar. Par er m.a. rakid ad heilbrigd samkeppni milli banka auki ad
6dru jofnu hagkveemni i greininni sem leidi til aukins stédugleika kerfisins i heild.
Einnig skapi samkeppniseftirlit og samkeppnisstefna adhald gagnvart bonkum sem

59 Osamhverf upplysingastada i vidskiptum felur i sér ad annar samningsadilinn hefur meiri
upplysingar heldur en hinn samningsadilinn og & pvi audveldara med ad styra samningum sér i hag.
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eru of storir til ad falla og sporni e.a. gegn pvi ad slik stada komi upp, t.d. med
ihlutun i samruna & bankamarkadi. ba geti 6flug framfylgni samkeppnisyfirvalda vid
samkeppnislég styrkt og e.a. endurreist traust @ bankastarfsemi.

I pessu sambandi almennt &liti& ad samkeppni sé afar mikilvaeg i fjarmalapjonustu
og ad fjarmalastédugleiki krefjist pess ekki ad samkeppni sé takmorkud heldur sé
hann tryggdur med pvi ad skapa fjarmalastarfsemi videigandi reglu- og
stofnanaumgjord. I kafla I1.3 er vitnad til nylegar umfjéllunar um petta og bent &
deemi um nylegar adgerdir og umfjollun breskra og astralskra stjérnvalda, sem
midar ad pvi ad tryggja ad stjérnvold horfi til virkrar samkeppni og
fjarmalastodugleika i samfellu.

I pessu sambandi ma nefna ad i 48urnefndri skyrslu sem OECD birti i desember
2017, par sem fjallad er um samkeppni @ bankamarkadi og fjarmalastédugleika,
kemur fram ad baedi stefna & svidi samkeppnismala og fjarmalastodugleika IUti ad
sO6mu markmidum, p.e. ad studla ad hagkveemum bankamarkadi sem pjoni
vidskiptavinum. ©° Samstarf og samskipti milli fjarmalaeftirlitsstofnana og
samkeppnisyfirvalda séu i pessu samhengi forsenda fyrir vidhlitandi og samkvamri
stefnu i malefnum fjarmalamarkadar. Haettu sem kunni ad vera félgin i pvi fyrir
fjarmalastodugleika ad samkeppni verdi ,stjornlaus"™ pydi ekki ad takmarka skuli
samkeppni, heldur pvert &8 moti ad skapa fjarmalastarfsemi videigandi reglu- og
stofnanaumgjoré.

Til vidbotar framangreindu liggur fyrir ad heilbrigd samkeppni knyr stjérnendur
fyrirtaekja til ad leita stédugt leida ad nyjungum og hagreedingu til pess ad geta
bodid betri pjonustu & hagsteedu verdi. Um leid studlar pessi agi ad aukinni haefni
stjornenda vidkomandi fyrirtaekja. Allt petta er mikilveegur grundvéllur pess ad
tryggja baettan rekstur og getur par med studlad ad stédugleika i vidum skilningi.

Kjarni umraeddrar umfjollunar er ad virk samkeppni i fjarmalakerfinu er ekki
skadleg eda ,hluti af vandamalinu®™ heldur hefur hiin margvisleg jakvaed og aeskileg
ahrif. Stefnumorkun stjornvalda hlytur pvi avallt ad vera su ad efla eda vernda virka
samkeppni og skerda hana ekki nema adrir brynir almannahagsmunir geri pad
ohjakvaemilegt.

/Etla ma ad samstarf keppinauta a fjarmalamarkadi a akvednum svidum kunni ad
geta aukid rekstraréryggi i fjarmalakerfinu og par med haft jakvaed ahrif a
fjdrmalastodugleika. betta er p6 ekki algilt pvi samstarf getur leitt til sampjoppunar
ahaettu sem gert getur pad ad verkum ad meiri skadi hljotist af ef eitthvad fer
urskeidis. Hefur t.d. Sedlabanki Svipjédar vakid athygli & pessari heaettu.®!

60 QECD: 10 years on from the Financial Crisis: Co-operation between Competition Agencies and
Regulators in the Fincancial Sector, Note by Professor Elena Carletti and Agnieszka Smolenska,
DAF/COMP/WP2(2017)8.

https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP2(2017)8/en/pdf

61 Sja t.d. skyrslu Sedlabanka Svibjodar, The Swedish retail-payment market, Riksbank Studies, June
2013: ,While concentration could lower costs and boost network effects, it is also associated with certain
risks. Furthermore, an oligopoly or monopoly situation could arise. This could reduce competition, which
generally results in more expensive payment services and possibly also less innovation if it then
becomes more difficult for new products to enter the market. Safety is also at risk since stages in the
payment process are created that are completely dependent on a single market player (single point of
failure).
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Samkeppniseftirlitid hefur almennt brugdist jakvaett vid beidnum um undanpagur
fyrir samstarfi milli fjdrmalafyrirtaekja & sidustu arum. Yfirleitt hefur pé ekki verid
hja pvi komist ad setja vidteeku samstarfi milli keppinauta akvedin skilyrdi i pvi
skyni ad tryggja ad akvaedi samkeppnislaga séu uppfyllt.5? Fakeppni @ markadi
krefst pess ad reynt sé eftir féngum slikt samstarf dragi ekki ar samkeppni. Nanar
er fjallad um samstarf keppinauta i svari vid spurningu nr. 14 (kafli V.14) hér aftar.

Pd ma nefna, med visan til fiélmargra satta Samkeppniseftirlitsins vid bankana
vegna Yfirtoku peirra a fyrirtaekjum i kj6lfar hrunsins 2008, ad Samkeppniseftirlitid
getur og hefur beitt sér til ad stydja vid pad ad greidlega gangi ad gripa til
naudsynlegra adgerda i efnahagsprengingum skuldugra fyrirteekja an pess ad
hagsmunir almennings af virkri samkeppni séu fyrir bord bornir og an pess ad vegid
sé ad hagsmunum krofuhafa (p.m.t. banka) vid yfirtoku peirra & fyrirtaekjum i
greidsluvanda.®® Telja ma ad slikar adgerdir séu til pess fallnar ad stydja vid
fjarmalastodugleika.

2.2.2 Sterk eiginfjarstada

59.

60.

Eitt er pad sem gerir bankakerfid sérstaklega vidkvaemt en pad er su stadreynd ad
bankar fjarmagna verulegan hluta Utlana sinna med innldnum fra almenningi.
Veikist fjarhagsstada eda greidsluhezefi einstakra banka alvarlega pannig ad banki
missi traust innlanseigenda og/eda annarra lanardrottna getur pad haft
kerfisbundin ahrif & onnur fjarmalafyrirtaeki og ad lokum & hagkerfid i heild.%*
Pessar stadreyndir ma telja einna mikilveegustu roksemdirnar fyrir sérstokum
I6gum um starfsemi fjarmalafyrirtaekja.

Ljost er & grundvelli fyrirliggjandi fjarhagsupplysinga ad storu vidskiptabankarnir
prir bda vid afar sterka eiginfjarstédu. Raunar ma eetla ad i faum, ef pa nokkrum,
rikjum a evrépska efnahagssvaedinu séu steerstu bankarnir i hagkerfinu med jafn
ha eiginfjarhlutfoll og stéru bankarnir & Islandi. Samkvaemt heildarsamantekt um
kerfislega mikilvaega banka innan ESB, sem birt er & heimasidu Evrdpska
sedlabankans (ECB), nam medaleiginfjarhlutfall bankanna i Urtakinu rétt um 18%
i lok sidasta ars.65 [ lok fyrsta &rsfjérdungs 2018 nam sama hlutfall 24,7% i tilviki
Landsbankans, 21,4% i tilviki Islandsbanka (var 24,1% um sidustu aramét), og
23,6% i tilviki Arion banka. Medaleiginfjarhlutfall islensku bankanna nam sem sé
23,2% i lok fyrsta arsfjéréungs 2018. I pessu sambandi ber ennfremur ad hafa i
huga ad eiginfjdrgrunnur stéru islensku bankanna samanstendur naer eingéngu af
almennu eigin fé pattar eitt (e. CET1). ba hafa Utlanagaedi farid vaxandi hja islensku
bonkunum ef tekid er mid af vanskilapréoun hja einstaklingum.

62 pess ma geta ad hafid er ferli endurskodunar a skilyrdum sattar Samkeppniseftirlitsins, RB og hluthafa
RB vegna pess samstarfs sem a sér stad a vettvangi RB i pvi skyni m.a. ad meta hvort svigrim sé til ad
slaka & einstokum skilyréum er gilda & grundvelli sattarinnar. Nanar vardandi petta visast til svars vid
spurningu 14.

63 Umfjollun um petta efni er ad finna i skyrslu Samkeppniseftirlitsins ,,Endurreisn fyrirtaekja 2012 -
Aflakleer eda uppvakningar" sem Gt kom i mars 2012 (rit 3/2012).

64 bessu er 4 annan hatt farid a flestum 6drum voéru- og pjonustumoérkudum par sem gjaldprot eins
fyrirtaekis skapar teekifzeri fyrir keppinauta & markadi.

65 Er hér att vid eiginfjarhlutfall reiknad i samraemi vid akvaedi laga sem gilda um fjarmalafyrirtaeki. Toflu
ECB er ad finna hér: https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/statistics/html/index.en.html
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61.

A hinn bdéginn er ljést ad sporin hraeda, p.e. enn er flestum i fersku minni pegar
bankakerfi® hrundi &rid 2008 sem knUai stjérnvold til ad setja neydarlog. I pvi 1josi
ma vera ad traust almennings til bankakerfisins sé ekki i samreemi vid paer
fjarhagslegu kennitdlur sem benda til pess ad stada fjarmalakerfisins sé traust.
Gera ma hins vegar rad fyrir ad markadsadilar beri allnokkud traust til
fjarmalakerfisins par sem aetla verdur ad peir byggi afstédu sina til fjarmalakerfisins
fremur 3@ hlutleegu mati @ nyjustu fjarhagsupplysingum fremur en afallaségu
fortidarinnar.

2.2.3 Askoranir vegna uppbyggingar nyrrar grunnstodar i efnahagslifinu

62.

63.

64.

65.

Pad hefur synt sig i gegnum tidina ad audna atvinnulifsins og fjarmalakerfisins
fylgjast oft ad i pvi smaa hagkerfi sem Island er.

Gifurleg fj6lgun erlendra ferdamanna & undanférnum arum hefur hradad endurreisn
islensks efnahagslifs verulega fra hruninu 2008. Samhlida miklum vexti i
ferdapjonustunni, sem telja ma eina mikilvaegustu uppsprettu gjaldeyristekna i
landinu, hafa utlan storu vidskiptabankanna priggja til greinarinnar aukist hratt.
Samanlogd utlan storu vidskiptabankanna priggja til ferdapjonustunnar nema nu
lidlega 9% af samanlégdum Gtlanum peirra. I riti sinu Fjdrmélastédugleiki 2018-1
bendir Sedlabankinn & ad sakir hins hrada vaxtar greinarinnar & sidustu arum kunni
Utlanadhaetta tengd lanum til ferdapjonustu ad vera hlutfallslega meiri en sem
nemur veegi peirra. Bendir Sedlabankinn & ad minni voxtur, hatt verdlag, vaxandi
rekstrarkostnadur og mikill prystingur & innvidi, gaeti veikt sjalfbaerni greinarinnar
til lengri tima litid og gert hana vidkvaemari fyrir afollum.%6

Vart verdur um pad deilt ad verulegra Urboéta er porf & samgénguinnvidum i landinu
og fyrir liggur ad baeta parf ymsa adstodu fyrir ferdamenn a vid hringveginn og a
ferdamannastédum.®’ bessir peaettir hafa svo aftur ahrif & framtidarvoxt
greinarinnar, vidgang hennar, getu sprotafyrirtaekja til ad hasla sér voll og getu
ferdapdnustufyrirtaekja til ad standa i skilum vid lanveitendur. I 1jési vaxandi
mikilvaegis greinarinnar i islensku efnahagslifi undanfarin ar hafa pessir paettir ahrif
a fjarmalastodugleika, sem og samkeppnisumhverfid i landinu i vidum skilningi til
langs tima litid.

Med visan til framangreinds ma draga pa alyktun ad mikilvaegt geti verid ad
bankarnir, stjornvold og eftirlitsadilar, hver fyrir sig, hugi vandlega ad
heildarmyndinni og préun i efnahagslifinu vid framkvamd sina. Mikilvaegt er ad
byggja & langtimahugsun og varast vertidarhugarfar vid uppbyggingu

66 Landid er nu ordid dyrasti afangastadur i Evropu & suma malikvarda en fyrstu arin eftir
efnahagshrunid 2008 var landid tiltélulega 6dyr afangastadur. Fyrir efnahagshrunid var straumur
ferdamanna til landsins afar litill samanborid vid pad sem verid hefur undanfarin ar. Pad sem hefur
breyst er m.a. ad adstada til ad taka & méti ferdamoénnum hefur styrkst verulega med byggingu fjolda
nyrra hoétela, fjélgunar veitingastada og tilkomu ymiss konar fyrirtaekja & svidi afpreyingarpjénustu fyrir
ferdamenn auk uppbyggingar Keflavikurflugvallar og fjarfestinga islenskra flugfélaga. Pa er
markadssetning landsins sem ferdamannalands mun préadri og Utbreiddari en var fyrir hrun.

67 Allir eru sammala um ad vidhald og uppbygging vegakerfisins i landinu hefur hins vegar setid a
hakanum & sama tima og hin mikla fjdlgun ferdamanna hefur att sér stad. Ljést er ad mikid verkefni
bydur stjornvalda & pessu svidi og e.a. annarra adila sem mogulega geetu tekid ad sér einstok verkefni
i einkaframkvaemd.
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ferdapjonustunnar. OECD gerdi petta ad sérstoku umtalsefni i sidustu skyrslu sinni
um efnahagsmal & slandi.c®

2.3 Vidskiptatraustssjéonarmidid

2.3.1 Hlutverk Samkeppniseftirlitsins vid ad efla samkeppni og par med

66.

67.

68.

vidskiptatraust

Virk samkeppni milli sjalfstaedra keppinauta @ markadi gerir pad almennt ad verkum
ad hver keppinautur um sig verdur stodugt ad leitast vid ad bjoda betra verd en
hinir og auka gaedi peirrar voru eda pjonustu sem hann bydur. Agi samkeppninnar
ad pessu leyti hefur jafnframt i for med sér ad fyrirtaeki purfa stédugt ad geeta
itrasta rekstrarhagraedis til pess ad vera samkeppnisheef og fjarfesta i nyskdpun og
vOrupréun til pess ad 6dlast forskot & keppinauta sina. bannig studlar samkeppni
sjalfstaedra keppinauta m.a. ad laegra verdi til neytenda, auknum geedum og
framforum almennt.

Med hlidsjon af framangreindu leidir af edli mals ad meira vidskiptatraust er fyrir
hendi & peim moérkudum par sem virk samkeppni rikir. Par sem pad er hlutverk
Samkeppniseftirlitsins ad studla ad virkri samkeppni @ mérkudum, er i raun haegt
ad lita svo & ad allar adgerdir Samkeppniseftirlitsins midi m.a. ad pvi ad auka
vidskiptatraust.

Hvad vardar nylegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins a fjarmalamarkadi, sem
ljéslega ma telja til pess fallnar ad efla vidskiptatraust, pa er naertaekt ad nefna
sattir Samkeppniseftirlitsins vid hvern stéru vidskiptabankanna um sig um adgerdir
til ad efla samkeppni a fjarmalamarkadi, sbr. akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr.
22/2017, 24/2017 og 25/2017.%° Var hverri satt um sig m.a. tlad ad draga ur
likunum & pvi ad pogul samhzzfing og par med moguleg sameiginleg
markadsradandi stada geeti prifist i almennri vidskiptabankapjonustu i framtidinni.
Var pad gert med akveedum sem mida ad pvi ad draga Ur skiptikostnadi i
fjarmalapjonustu og akvaedum sem mida ad pvi ad baeta moguleika einstaklinga og
minni fyrirtaekja til verdsamanburdar og audvelda tilfaerslu vidskipta einstaklinga
og minni fyrirtaekja milli banka. Almennt verdur ad lita svo & ad med laagri
skiptikostnadi og beettum moguleikum til ad gera samanburd a kjorum og
poknunum sé geta vidskiptavina efld til aéd veita fjarmalapjonustuveitendum

% OECD Economic Surveys, June 2017: “Iceland is experiencing a tourism boom, with tourist numbers
growing annually on average by more than 20% since 2010. The number of foreign visitors quadrupled
between 2010 and 2016, reaching 1.8 million. The surge in tourist numbers has boosted the economy,
helping to unwind some of the impacts of the financial crisis. New jobs have been created, foreign
currency earnings have risen — easing financing constraints on the balance of payments - while the
boost to tax revenues has contributed to improved public finances. While tourism brings many benefits,
there are also downsides.The pace of growth has caught the authorities by surprise. A clear strategy
needs to be developed to foster good co-ordination amongst the different actors and to maximise the
benefits for Iceland.” (OECD, 2014).

69 Akvardanirnar eru hér: http://www.samkeppni.is/media/akvardanir-
2017/A%CC%81kvo%CC%88rdun-20-6-2017-vegna-sa%CC%81ttar-vid-Arion-banka.pdf
http://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2017/Akvordun 25 2017 Adgerdir-til-ad-efla-
samkeppni-i-almennri-vidskiptabankathjonustu Islandsbanki.pdf
http://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2017/Akvordun 22 2017 Adgerdir-til-ad-efla-
samkeppni-i-almennri-vidskiptabankathjonustu.pdf
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69.

70.

71.

fz

vidhlitandi neytendaadhald og studla bar med ad virkari samkeppni milli
pjonustuveitenda.

I framangreindum &kvérdunum & grundvelli satta vid bankana, t.d. i dkvordun
nr. 25/2017, kafla 1II, eru m.a. rifjadar upp ymsar fyrri akvardanir
Samkeppniseftirlitsins & fjarmalamarkadi. Visast til peirrar samantektar til nanari
gléggvunar & 68rum adgerdum Samkeppniseftirlitsins & lidnum arum til ad 6rva og
studla ad virkri samkeppni a fjarmalamarkadi, og par med efla vidskiptatraust.
Einnig visast til umfjollunar hér ad frama og svars vid spurningu 13 (um adgerdir
til ad auka skilvirkni og hag neytenda i fjarmalakerfinu).

Samkeppniseftirlitid mun halda afram a sému braut, p.e. ad leita leida til ad 6rva
samkeppni a fjarmalamarkadi og stydja vid adgerdir sem auka hagkveemni i rekstri
fjarmalafyrirteekja. Framundan er m.a. endurskodun & akvadum sattar vegna
starfsemi RB og e.a. Urlausn erinda sem kunna ad berast Samkeppniseftirlitinu
vegna annarra samstarfsverkefna a vettvangi bankanna.

Ad sjalfségdu hafa margir adrir peettir en samkeppni @ moérkudum ahrif a
vidskiptatraust. bannig geta undirliggjandi peettir eins og grunnvextir og adrar
adstaedur i litlu hagkerfi unnid gegn pvi ad kjor og poknanir i fjarmalapjonustu verdi
jafn hagsteed og i nagrannaléndunum pott rekin sé 6flug og malefnaleg
samkeppnisstefna. Rétt er hér a eftir ad vikja ad nokkrum alitaefnum i pessu
sambandi, p.e. fyrirkomulag sjédastyringar innan banka, grunnvaxtastig hér a
landi, rekstrarkostnad banka og poknanakjor.

2.3.2 Styrking 6haedis milli styringar sjéda og bankastarfsemi

72.

73.

74.

I skyrslu nefndar fjarmala- og efnahagsraduneytisins sem skipud var arid 2017 til
ad leggja mat & skipulag bankastarfsemi & islandi, sbr. skyrslu sem Gt kom { januar
2018, var m.a. bent & ad tilefni geeti verid til ad skoda sérstaklega rekstur &
sjodastyringarfyrirtaekjum innan veggja fijarmalafyrirtaekja med pad ad markmidi
ad skerpa & 6haedi slikra félaga. bessu er Samkeppniseftirlitid sammala.

I skyrslunni voru reifud sjénarmid ymissa 6nefndra vidmaelenda skyrsluhéfunda
pess efnis ad eignastyring feeri ekki vel saman vid almenna bankastarfsemi sékum
hagsmunaarekstra. Bentu sumir vidmelendur nefndarinnar & ad
sjédastyringarfyrirtaeki hafi verid gagnrynd eftir hrunid fyrir ad hafa fjarfest i
verdbréfum tengdum fyrirtaekjum sem voru innan sému vidskiptablokkar og héldu
fram ad somu préunar geetti nd. Sjédastyringarfyrirteeki i eigu banka eigi ad vera
0had eigendum sinum, en séu pad ekki i raun.”® Nefndu sumir vidmaelendur
nefndarinnar umbodsvanda pegar akvardanir um fjarfestingu fyrir hond
vidskiptavina séu teknar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins vaeri skyrari adgreining sjoédareksturs og almennrar
bankastarfsemi til pess fallin ad efla vidskiptatraust og baeta samkeppnisumhverfid

70 Eftirtektarverd eru ummeeli eins vidmaelanda nefndarinnar, sem vitnad er til i skyrslu hennar, pess
efnis ad hann heféi buist vid ad fyrirkomulag eignastyringar yréi skodad nanar eftir alpjédlegu
fjarmalakreppuna en |ljésinu ekki adeins beint ad mogulegum adskilnadi vidskiptabanka- og
fjarfestingarbankastarfsemi.
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75.

76.

77.

fz

i fjarmalapjonustu. I pessu sambandi er jafnframt rétt ad vekja athygli & pvi ad i
skyrslu  sinni, Fjarmalapjonusta & krossgétum  (rit 1/2013), benti
Samkeppniseftirlitid & ad skoda pyrfti hvort rétt veeri skilja fullkomlega & milli
styringar & lifeyrissjodum annars vegar og styringar & eignum annarra fjarfesta
(p.m.t. verdbréfasjoda og fagfjarfestasjéda) hins vegar, innan eignastyringar
fjarmalafyrirteekja.”t Visadi Samkeppniseftirliti® til haettunnar a pvi ad
fjarmalafyrirtaeki nyttu slika lifeyrissjodi til ad fjarmagna voérur og pjonustu
bankans. Einnig benti eftirlitid & ad heaetta geti skapast @ ad innherjaupplysingar
sem snua ad fyrirhugudum vidskiptum lifeyrissjéds sem er i ytri styringu séu nyttar
beint eda dbeint fyrir adra sjodi i styringu hja sama adila. I pessu sambandi skal &
pbad bent ad akvordun um ad kaupa ekki eda selja ekki tiltekin verdbréf 8 akvednum
timapunkti getur byggst & innherjaupplysingum enda pétt Utilokad sé ad sanna ad
svo sé. Sjonarmid sem pessi skipta sérstaklega miklu mali & islenska
verdbréfamarkadnum, sér i lagi hlutabréfamarkadnum, pvi seljanleiki (e. liquidity)
er oft ryr og geta pvi vidskipti stérs fjarfestis eins og lifeyrissjéds hreyft
markadsverdid verulega.

pa vekur Samkeppniseftirlitid athygli 8 samkeppnislegum vandamalum sem stafad
geta af pvi pegar rekstrarfélag i eigu banka annast styringu sjéds sem heldur utan
um O6skrad hlutabréf i einstokum fyrirtaeekjum fyrir fjarfesta. Vid slikar adstaedur
getur skapast akvedin haetta & ad bankinn sem a rekstrarfélagid sem styrir sjédnum
sé i forgangsstodu til ad gera samninga um fjarmalapjonustu vid atvinnufyrirtaekid
sem haldid er utan um af rekstrarfélaginu. Getur petta m.a. att vid um pad pegar
til stendur ad skra fyrirteeki & skipulagdan verdbréfamarkad og a svidi
fyrirtaekjaradgjafar almennt. 72

I skyrslu nr. 1/2013, Fjdrmélapjénusta & krossgétum, eru birtar nidurstodur
athugunar Samkeppniseftirlitsins par sem skodud voru tengsl fjarmalafyrirtaekja
vid vidskiptavini fyrirteekjaradgjafar. Kom m.a. i 1jés ad 70% af verkefnum
fyrirteekjaradgjafar stéoru bankanna voru vid adila tengda bankanum. Var
vidskiptavinur talinn tengdur ef bankinn var adal vidskiptabanki hans, bankinn
staersti eigandi hans, vidskiptavinurinn var déttur- og hlutdeildarfyrirtaeki bankans
eda sjodur sem rekinn er af bankanum.

I pessu sambandi skiptir einnig mali ad starfsmenn sliks rekstrarfélags geta haft
ahrif og adkomu ad rekstri fyrirtaekja sem eru med rekstrar- eda pjonustusamninga
vid pad. Pa geta peir buid yfir vidkveemum vidskiptaupplysingum ur rekstri
umraeddra fyrirtaekja, einkum pegar og fyrst eftir ad kaupin a peim eiga sér stad.
Mikilvaegt er ad tryggja ad starfsmenn rekstrarfélagsins deili ekki vidkveemum
vidskiptaupplysingum & milli fyrirteekja sem eru med rekstrar- eda

71 Sja kafla 15 i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2013, Fjarmalapjonusta & krossgétum.

72 Fjallad var um samkeppnisleg vandamal er lotid geta ad pessu i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
2/2014, Kaup SF 1V slhf. & Skeljungi hf. 1 pvi mali taldi eftirliti® mikilvaegt ad tryggja ad Arion banki og
Stefnir myndi ekki samtvinna pjonustu sina eda brengja ad 0dru leyti ad keppinautum med
samkeppnishamlandi heetti, m.a. @ markadi fyrir radgjof til fyrirtaekja. I malinu var upplyst ad i samningi
um verkframkvaemd & milli SIA II (Stefnis) og Arion banka var ad finna akvaedi sem skapadi haettu a
slikri samkeppnishindrun, en samrunaadilar féllu fra pvi dkvaedi undir medferd malsins. I akvérduninni
var m.a. kvedid a8 um ad leita skyldi tilboda med hlutleegum heetti vegna radgjafar vid fyrirhugada
skraningu Skeljungs & skipulagdan verdbréfamarkad. Jafnframt var gerd krafa um aé séluferlinu yréi
hattad med opnum og gagnsaejum heetti vaeru adrar leidir en skraning a skipulagdan verdbréfamarkad
nyttar.

29



78.

79.

pjonustusamning vid pad og sémuleidis ad peir hlutist ekki til um vidskipti & milli
peirra.

Af framangreindum asteedum telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad slik
rekstrarfélog (sjodastyringarfyrirtaeki) sem um raedir njoti sjalfsteedis fra modur-
eda vorslufélagi. I 15. gr. laga nr. 128/2011 um verdbréfasjoédi, fjarfestingarsjodi
og fagfjarfestasjodi er kvedid a um adskilnad reksturs og vorslu og Oheedi
sjodastyringarfyrirtaekja. Samkvaemt 1. mgr. 15. gr. ma rekstrarfélag ekKki
jafnframt vera vorslufyrirtaeki (t.d. banki). Pa er kvedid a um ad meirihluti
stjérnarmanna rekstrarfélags skuli vera 6hadur médurfélagi og vorslufyrirtaeki. I 2.
mgr. segir ad rekstrarfélog skuli vera sjalfstaeed i storfum sinum og zetid hafa
hagsmuni handhafa hlutdeildarskirteina a® leidarljési. I 3. mgr. kemur fram ad
stjérnarmadur i vorslufélagi megi ekki vera lykilstarfsmadur médurfélags eda
vorslufyrirteekis. bessu akvadi og 68rum akvaedum laga um verdbréfasjodi er aetlad
ad tryggja sjalfstzedi rekstrarfélags m.a. at fra hagsmunum
hlutdeildarskirteinishafa i sjodum sem félagid rekur.

Pessum reglum er hins vegar ekki sérstaklega ztlad ad tryggja samkeppnislega
hagsmuni. bvi hefur Samkeppniseftirlitid i allmérgum malum sett samrunum
skilyrai til pess ad tryggja m.a. sjalfstaedi hins yfirtekna fyrirtaekis sem keppinautar
og takmarka ahrif vidskomandi banka og sjédastyringarfyrirtaekis & hans vegum.
Daemi um petta er akvordun nr. 2/2014, Kaup SF 1V slhf. & Skeljungi hf. og ymsar
fleiri akvardanir i framhaldinu i framhaldinu.”3

2.3.3 Hair grunnvextir i hagkerfinu

80.

81.

Oft er kvartad yfir hdum og samleitum vaxtakjorum utlana & Islandi, m.a. &
ibudalanum (samborid vid nagrannaldondin), og yfir verdtryggingu lana (adallega
begar verdbdlga er ha).”* Slik umraeda geeti bent til pess ad takmarkad
vidskiptatraust sé borid til fijarmalakerfisins. I pessu ljosi er dhugavert ad fijalla
stuttlega um maogulegar orsakir harra vaxta & lanum & Islandi.

I tengslum vi®d mat & pvi hvort Utldnsvextir fiadrmalafyrirtaekja til heimila og
fyrirtaekja séu hair verdur m.a. ad lita til pess ad grunnvextir i landinu (styrivextir
Sedlabanka Islands og lanakjor rikisins i eigin gjaldmidli) eru og hafa lengi verid
haerri en vidast annars stadar (i peim rikjum sem Island ber sig saman vid) og
draga vextir & lanum til heimila og fyrirtaekja m.a. dam af pessum grunnvoxtum.

73 1 malinu var t.d. upplyst ad Arion banki og Stefnir, détturfélag bankans, myndu fara med téluverdan
eignarhlut i SF IV og par med Skeljungi. P4 myndi Stefnir hafa mikla adkomu ad rekstri SF IV og
Skeljungs. Einnig myndi modurfélag félagsins, Arion banki, veita Skeljungi ymsa bankapjonustu s.s.
lanafyrirgreidslur og hafai auk pess margvislega adkomu ad vidskiptunum.

74 Hvad vardar vidskiptatraust, pa er rétt ad taka fram ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki 1atid
framkvaema sérstakar skodanakannanir & vidhorfum vidskiptavina til fjdrmalapjonustufyrirteekja og
getur pvi ekki lagt areidanlegt mat a pad ad sinni hvort vidskiptatraust sé mikid eda litid. Slikar kannanir
hafa pé komid til tals i tengslum vid vinnslu einstakra mala & fjarmalamarkadi en ekki hefur verid talid
naudsynlegt ad radast i slikar kannanir hingad til. Ad nokkru leyti geetu slikar kannanir skarast vié
verksvid Neytendastofu. bess ma geta ad i tvihlida sattum Samkeppniseftirlitsins vid hvern stéru
vidskiptabankanna bpriggja fra arinu 2017 (sjd akv. 22, 24 og 25/2017) er kvedid & um ad
pjonustukannanir hvers banka verdi nyttar, fyrst arid 2018 og sidan ad lagmarki a tveggja ara fresti, til
ad leita vidhorfa vidskiptavina um atridi sem peir telja ad hindri pa i ad taka akvardanir um flutning a
bankavidskiptum. Hver banki parf i framhaldi ad greina Samkeppniseftirlitinu fra visbendingum um
hindranir sem fram koma i pjénustukénnunum og til hvada Urbéta bankinn hefur gripid til i pvi sambandi.
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Ekki parf ad efast um ad ein helsta orsoék pess ad nafnvaxtastigid hefur jafnan verid
haerra hérlendis en erlendis er st ad hér hefur Iongum geisad mun meiri verdbdlga
en erlendis og hefur s hagsaga ahrif & verdbdlguveentingar markadsadila og par
med a nafnvexti.”>

Ekki er eins augljost hvers vegna raunvextir hafa verid heerri hérlendis en i
Iondunum sem Island ber sig saman vid. Ljost er ad fakeppni og takmorkud
samkeppni hefur lengi verid fyrir hendi i fjarmalakerfinu hér a landi. Ftla ma ad
medal orsaka sem kunna ad studla ad haum raunvoxtum hérlendis sé einnig ad
einhverju leyti aheetta tengd smaed gjaldmidilsins (ekki sist seljanleikadheetta),
meiri efnahagséstddugleiki en vida annars stadar og e.t.v. meiri hagvoxtur ad
medaltali yfir tima en vida annars stadar i V-Evrépu. I skyrslu sem unnin var fyrir
Samtok fiarmalafyrirtaekja af Asgeiri Jonssyni o.fl. &rid 2012 voru hair raunvextir &
fslandi samanbori® vid 6nnur 16nd taldir geta m.a. skyrst af hau hlutfalli ungs félks
medal pjodarinnar, ,hinni einkennilegu 3,5% uppgjorsreglu lifeyrissjodanna“’®, og
einnig var bent a pydingu pess ad hreint innflaedi fjarmagns til fjarfestinga beerist
inn i hagkerfid og héldist inni i landinu.””

Ut frd& samkeppnissjonarmidi er ljést ad aukin péatttaka erlendra adila i
atvinnurekstri & Islandi (med beinum fjarfestingum) gaeti veri® jakvaes, a.m.k. svo
framarlega sem um langtimafjarfestingu sé ad reeda sem eykur samkeppni og
studlar par med ad aukinni rekstrarhagkveemni og hagstedara verdi til
vidskiptavina.”® Med sama heetti geta lanveitingar erlendra banka til islenskra
fyrirteekja haft jakvaed ahrif par sem slikt eykur samkeppni a
fyrirtaekjalanamarkadi.

75 Mikil verdbdlga hefur lengi verid efnahagsvandamal & Islandi enda pétt verulega hafi dregi® ur
verdbdlgu sidustu ar. bessi verdbdlgusaga prystir upp verdbdlguvaentingum og studlar pannig ad heaerra
nafnvaxtastigi en ella.

76 Hvad vardar pa ,uppgjorsreglu® sem Asgeir Jonsson og medhofundar hans visa til sem
,einkennilegrar®, pa er vaentanlega att vid akvaedi i 20. gr. reglugerdar nr.391/1998 um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda. bar segir m.a. ad vid mat & nulvirdi verdbréfa
med fastar tekjur skuli midad vid 3,5% raunavoxtunarkrofu enda pott bokfeert verd eignanna sé
annad.’. Ekki er (tilokad ad pessi reikniregla studli ad haerri raunvéxtum en ella & fslandi i 1josi pess
hve storir skyldulifeyrissjodirnir eru til samans & fjarmalamarkadi. Telja ma ad ut fra
samkeppnissjénarmidi kunni pessi reikniregla ad vera varhugaverd par sem ekki er haegt ad utiloka ad
hun studli ad pogulli samheefingu eda jafnvel samstilltum adgerdum, p.e. ad vidkomandi lifeyrissjodir
sameinist, e.a. med pegjandi heetti, um ad gera a.m.k. 3,5% avoxtunarkrofu til verdtryggdra
skuldabréfa. Vi slikar adstaedur veeri komid golf undir kjor sem radast eiga af samspili frambods og
eftirspurnar i frjdlsri samkeppni & markadi. A méti hefur verid bent & ad frambod og eftirspurn &
fjarmagnsmarkadi zetti ad rédda peim kjéorum sem par rikja og reikniregla pessi atti ekki ad geta haft
urslitahrif. bad er pd ekki augljést vegna haettunnar & ad reiknireglan studli ad pegjandi samhaefingu
ahrifamikilla adila @ markadi eins og bent var & hér a undan. Jafnframt, svo lengi sem takmarkanir eru
a innflaedi fjarmagns inn i landid, hvort sem er af lagalegum asteedum eda 68rum astaedum (s.s. vegna
landsahaettu), pa geetu lifeyrissjodir studlad ad heerri raunvéxtum i landinu med pvi ad draga ur
lansfjarframbodi sinu innanlands og beina fjarfestingum sinum til Gtlanda. bannig er ekki haegt ad utiloka
ad reikniregla pessi kunni ad hafa ahrif @ hegdun lifeyrissjodanna og skekkja samkeppni og verdmyndun
a lansfjarmarkadi. )

77 Sja skyrslu sem unnin var fyrir Samtok fjarmalafyrirtaekja: Asgeir Jonsson, Sigurdur Johannesson,
Valdimar Armann auk Brice Benaben og Stefaniu Perrucci: ,Naudsyn eda val? Verdtrygging, vextir og
verdbdlga". Utgafudr 2012. A bls. 11 segir m.a.: ,Hins vegar skipta erlend fjidrmagnsvidskipti hofudmali
fyrir vaxtastigid hérlendis. Raunvextir foru mjog laekkandi eftir ad opnad var a fjarmagnsflutninga vid
Utlénd arid 1993 og begar litid er til framtidar mun vaxtastigié radast af pvi hve vel pad heppnast ad
tryggja hreint innflaedi fjarmagns inn i hagkerfid; I fyrsta lagi hvernig til tekst ad lada ad erlenda
fjarfestingu og i 68ru lagi sidan ad halda fjarmagni inni i landinu."

78 Moguleg patttaka erlendra adila i mogulegum uUtbodum af einhverju tagi vegna uppbyggingar
tiltekinna innvida, p.m.t. i einkaframkvaemd, myndi t.d. ad 68ru dbreyttu hafa jdkvaed samkeppnisahrif.
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2.3.4 Vaxta- og poknanakjoér bankanna i ljési rekstrarkostnadar

85.

86.

Hair vextir & lanum & Islandi kunna ad eiga ad hluta til rét ad rekja til skorts &
samkeppnisadhaldi & islenskum lanamarkadi.”® I skyrslu sem fjarfestingarbankinn
Beringer Finance birti i oktéber 2017, er sjonum beint ad islenska
fjarmalageiranum. Er i skyrslunni m.a. gerdur samanburdur a vaxtamun og
kostnadarhagkvaemni islensku vidskiptabankana og annarra norraenna banka.® i
skyrslunni segir ad hreinar vaxtatekjur i hlutfalli af heildareignum, svo og hreinar
poknanatekjur i hlutfalli af heildareignum, séu mun meiri hja stéru islensku
vidskiptabénkunum en gengur og gerist hja staerstu bonkunum & hinum
Nordurldndunum. Telja skyrsluhéfundar ad islensku bankarnir parfnist pessarar hau
alagningar vegna skorts & kostnadarhagkvaemni. Telja peir petta eiga rét ad rekja
til veikrar framleidni fremur en skorts a staerdarhagkveemni.8! Rokstydja peir pessa
afst6du m.a. med visan til pess ad fjoldi smarra norreenna banka séu jafn
hagkvaemir eda hagkvaemari en staerstu bankarnir i sama landi. ba kemur fram su
alyktun ad munurinn @ kostnadarhagkveemni islensku bankanna og hinna stéru
norreenu bankanna liggi beaedi i launakostnadi (e. personnel expenses) og
almennum utanumhaldskostnadi (e. administrative costs).8?

Samkeppniseftirlitid hefur gert rekstrarkostnad islenskra banka ad umtalsefni. f
skyrslu sinni nr. 1/2011, Samkeppni & bankamarkadi, benti Samkeppniseftirlitid a
ad bankakerfid vaeri of dyrt midad vi®d umfang og hagraeding pvi naudsynleg.83 {
skyrslu nr. 1/2013, Fjarmalapjonusta & krossgétum, fjalladi eftirlitid sérstaklega
um staerd og rekstur banka sidasta aldarfjordung. bar er har rekstrarkostnadur
banka gerdur ad sérstoku umtalsefni og gerdur samanburdur & préun
rekstrarkostnadar peirra i samanburdi vid onnur fyrirtaeki og stofnanir
(Landspitalann) i hagkerfinu. I skyrslunum er bent & a® besta leidin til ad draga Ur
rekstrarkostnadi bankanna sé ad efla samkeppni @ markadnum. Med virkri
samkeppni skapist agi sem leidi til hagraedingar. Su leid sé liklegri til ad skila arangri
en t.d. samruni tveggja af hinum premur stéru bénkum. Er m.a. visad fraedilegra
rannsokna & erlendum vettvangi sem gefa til kynna ad hagraeding med samrunum
banka sé synd veidi en ekki gefin.8*

79 Virk samkeppni knyr fyrirtaeki til ad hagraeda i rekstri og bjéda hagstaedari kjor.

80 Beringer Finance: Tantalizing Play of Fire and Ice — The Icelandic Economy & Financial Sector. oktober
2017.

8L A bls. 29 segir: ,However, the Icelandic banks really need these higher margins due to their cost
inefficiencies. We discussed Iceland’s lack of productivity earlier in this report, and we now show that
the same apply to the financial sector.One could argue that the Nordic national champions have the
advantage of economies of scale against the much smaller Icelandic champions, yet this argument does
not hold for two reasons; (i) Nordea is much larger than DNB and Danske Bank (Nordea is a G-SIB),
but not more efficient, and (ii) plenty of smaller Nordic banks are as efficient (or better) compared to
the respective national champions.™

8 Upplysingataeknikostnadur er talinn hluti af ,administrative costs" i skyrslunni.

83 T skyrslunni kom m.a. fram ad rekstrarkostnadur Arion banka, Islandsbanka og Landsbanka hefdi
haekkad um 7,5 milljarda kréna & milli dranna 2009 og 2010, eda um 12% ad raungildi. Starfsménnum
hefdi fjolgad um 200 & sama tima.

84 1 nr. 1/2013 er einnig visad um til skyrslu Gavin Bingham, Jéns Sigurdssonar og Kaarlo Jannari (G-
3) til atvinnuvega- og nyskdépunarradherra og fjarmala- og efnahagsmalaradherra um heildarumgjore
um fjarmalastodugleika a Islandi (Framework for Financial Stability in Iceland, October 2012), en par
segir um mogulegan samruna tveggja af bdnkunum premur: ,Merger of two of the three major banks
has often been discussed in Iceland. It seems doubtful, however, that Iceland would be better served
with a banking duopoly instead of the present oligopoly. One consequence of oligopoly (with tendencies
for collusive behaviour), together with the absence of foreign competition in the financial market, has
been high interest rate margins — and in general high intermediation margins - in Iceland."
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88.

89.

90.

fz

Ein leid til ad auka rekstrarhagkvaemni getur falist i samstarfi sem samrymst getur
akveedum samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um samstarf
keppinauta a fjarmalamarkadi i nokkrum malum. Neegir i pvi efni ad nefna akvordun
nr. 14/2012, Undanpagubeidni vegna starfsemi Reiknistofu bankanna hf. og
samruni vid Teris, og nylega akvordun nr. 46/2017, Undanpaga vegna stofnunar
sameiginlegs sedlavers. I Grlausnum sinum & pessu svidi byggir eftirlitid mat sitt &
sOmu vidmidum og liggja til grundvallar mati 8 samstarfi keppinauta a Evropska
efnahagssvaedinu, en pau birtast i 15. gr. samkeppnislaga.

I skyrslu sem radgjafarfyrirtaekid Oliver Wyman (,OW") vann var fyrir SFF arid
201485 og visad er til i bréfi starfshdopsins, kom fram ad har rekstrarkostnadur
tengdist miklum fjélda starfsmanna og Gtibua i hlutfalli vid staerd bankanna. Meelti
OW med pvi ad samstarf milli bankanna yrédi aukid og radist yrdi i
kostnadarnidurskurd. I pvi sambandi var maelt med pvi ad Samkeppniseftirlitid
einbeitti sér ad eftirliti med samkeppni a svidi framlinustarfsemi (e. front office).
Toldu skyrsluhéfundar ad Samkeppniseftirlitid hefdi verid ihaldssamt i mati sinu a
samstarfi bankanna.8 Ekki kemur p6 fram a hverju su alyktun er byggd eda han
rokstudd frekar.

I pessu sambandi skal & pad bent ad um &rabil hefur att sér stad vidtaekt samstarf
(sem Samkeppniseftirlitid hefur heimilad) milli bankanna & vettvangi RB vegna
kostnadarsamra kerfisinnvida og Utvistunar upplysingataeknipjénustu. Jafnframt
hefur Samkeppniseftirlitid brugdist med jakvaedum haetti vid flestum erindum er
IUta ad samstarfi & fjarmalamarkadi sem hafa borist stofnuninni. Er pad hlutverk
eftirlitsins ad tryggja ad samstarf keppinauta skadi ekki samkeppni. M.a. parf ad
liggja fyrir ad avinningur af samstarfi keppinauta skili sér til neytenda i formi laegra
voruverds, aukinna vorugaeda, eda aukinni vorufjolbreytni, i naegilega rikum maeli
til ad vega upp hvers kyns samkeppnistakmarkandi afleidingar. ba er rétt ad halda
pvi til haga ad morkin milli framlinustarfsemi og bakvinnslu eru ekki zetid skyr, en
vidraedur vid bankana um bpetta hafa leitt i 1jds mismunandi mat peirra a
samkeppnisgildi mismunandi starfsemi ad pessu leyti. Mikilvaegt er ad stjornvold,
beint eda dbeint, studli ekki ad samraemdu mati bankanna & annars vegar porf &
samstarfi og hins vegar samkeppnistaekifaerum. Getur slikt haft afar skadleg ahrif
a vidkveemum fakeppnismarkadi.

Skyrsluhéfundar Beringer banka aaetludu ad islensku bankarnir eyddu tvofalt meiru
i ad reka hugbunadarkerfi (e. IT systems) sin i hlutfalli af eignum heldur en staerstu
bankarnir & hinum Nordurléndunum. I pessu sambandi benda skyrsluhéfundar & a#
engu ad sidur beri steerstu bankar Nordurlandanna pungar klyfjar vegna pess
stortélvuumhverfis (e. legacy systems) sem peir bui vid. A méti ma benda & ad
islensku bankarnir bera einnig klyfjar vegna notkunar gamalla kerfa. I pessu
sambandi ber po6 jafnframt ad hafa i huga ad stoéru islensku bankarnir njéta
samlegdar a svidi upplysingateekni & grundvelli starfsemi RB. Ad hve miklu leyti

85 Oliver Wyman, Financial Market Competitiveness, November 2014, og Oliver Wyman, Joint Financial
Services Infrastructures — Key Conclusions & Executive Summary, June 2015.

8 Hér er visad til eftirfarandi alyktunar: ,The Competition Authority has traditionally taken a
concervative stance on cooperation."
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samlegdin er meiri eda minni en fellur til af sambeerilegu samstarfi a
Nordurldndunum liggur ekki fyrir.

Skyrsla Beringer banka og eldri skyrsla Oliver Wyman gaetu falid i sér visbendingar
um ad gagnlegt geeti verid ad stjornvold létu framkvaema nakveeman o6hadan
samanburd & rekstrarhagkvaemni, framleidni og verdlagningu islensku
vidskiptabankanna og annarra banka & Nordurldndunum i pvi skyni ad varpa ljosi
a pad hvad nakveemlega valdi miklum vaxtamun og rekstraréhagkveemni islenskra
banka. I pessu sambandi vaeri um leid haegt ad leggja mat & pad & hvada bili
edlilegur munur & kostnadarhagkveemni storu islensku vidskiptabankanna og hinna
storu norreenu bankanna eetti ad liggja med bpvi m.a. ad taka mid af
kostnadarhagkvaemni smeerri banka @ hinum Nordurléndunum.8” Mikilveegt er ad
stefnumorkun stjérnvalda byggi ekki & stadhaefingum hagsmunadila eda Uttekta
sem framkvaemdar eru a peirra kostnad.

I empiriskri fraedigrein um paetti sem skyra vaxtamun banka i bankakerfi ESB
komust peir Maudos og de Guevara (2004) ad beirri nidurstédu a ad minnkun
vaxtamunar sé umfram allt had pvi ad: 88
- gripid sé til adgerda til ad 6rva hvatann til samkeppni (s.s. fjolgun erlendra
banka eda préun annarra dreifingarleida fyrir fjarmalapjonustu & bord vid
internetbankapjonustu),
- ad bankar leiti leida til ad draga Ur medalkostnadi sinum og auka skilvirkni,
og
- ad pad takist ad koma a fjarmalastédugleika sem dregur Ur ahattunni i
bankastarfsemi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er rétt ad islensk stjérnvéld hugi ad framangreindu
i stefnumorkun sinni a fjarmalamarkadi.

2.3.5 Vaxta- og péknanakjér bankanna i ljési eiginfjarbindingar peirra

94.

Bankar sem binda mikid eigid fé i starfsemi sinni purfa ad skila meiri hreinum
vaxtatekjum heldur en bankar med litid eigid fé til pess ad geta skilad jafn miklum
hagnadi i hlutfalli af eigin fé sinu og eiginfjarryrari bankar. A& pvi marki sem
ardsemiskrafa hlutabréfafjarfesta i bonkum laekkar ekki til samraemis vid sterkari
eiginfjarstédu einstakra banka, getur mikid eigid fé pvi studlad ad haerri vaxtamun
hja bonkum en ella. betta getur pytt ad Utlansvextir verda heerri en ella og/eda
innlansvextir laegri en ella. Hefur pessi syn komid fram i samskiptum
Samkeppniseftirlitsins vid markadsadila, p.e. ad aukin eiginfjarbinding leiddi til pess
ad banki pyrfti ad vidhalda meiri vaxtamun en ella til ad geta skilad fullnaegjandi
ardsemi a eigid fé. Er petta i samraemi vid pad sem fram kemur medal annars i
greiningu A. Saunders og L. Schumacher & avérdunarpattum vaxtamunar banka.8°

87 pess ma geta ad skyrsluhofundar Beringar banka alyktudu Gt fra greiningu sinni ad na veeri rétti timinn
fyrir nyja adila til ad hasla sér voll & islenska fjarmdalamarkadnum (,the market [is] ripe for disruption“)
vegna m.a. harrar alagningar og hlutfallslega litillar kostnadarhagkveemni peirra sem & honum starfa.
88 Sja: Joaquin Maudos & Juan Fernandez de Guevara: Factors explaining the interest margin in the
banking sectors of the European Union, Journal of Banking & Finance 28 (2004) 2259-2281. Byggdu
héfundar mat sitt & markadsstyrk i greiningunni & Lerner visitélunni.

89 Sja: Anthony Saunders & Liliana Schumacher:The determinants of bank interest rate margins: an
international study. Journal of International Money and Finance. 19 (2000) 813-832.
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Pau komust m.a. ad peirri nidurstédu ad ha eiginfjarhlutféll veeru til pess fallin ad
draga ur ardsemi banka sem bregdist vid med pvi ad auka vaxtamun sinn.

I pessu sambandi skal & pad bent ad adstaedur & markadi geta leitt til pess ad
ardsemiskrafa fjarfesta til eigin fjar banka laekki ekki ad fullu i samraemi vid aukid
eigid fé.°0 pad geeti t.d. stafad af pvi ad fjarfestar telji ekki ad mikill munur sé a
aheettu tengdri fjarfestingum i hlutafé einstakra banka svo framarlega sem eigid fé
peirra er yfir akvednum vidmidunarmoérkum, s.s. CET 1 medalhlutfalli banka &
hinum Nordurléndunum eda i Evrépu. { tilviki islensku bankanna gaeti m.a. einnig
haft ahrif pad sjénarmid ad par sem verulega var tekid til i ldnaséfnum islensku
bankanna eftir hrun, settu l1anaséfn peirra ad vera tiltélulega traust samanborid vid
ldanasofn ymissra annarra banka & EES svaedinu. Telji fjarfestar litla haettu a ad
banki fari i prot, ma zetla ad meira eigid fé feli i sér litinn jadarabata fyrir fjarfesta
og pad hafi par af leidandi litil &hrif til laekkunar & ardsemiskrofu peirra til eigin fjar.

I tengslum vid framangreint ber engu ad sidur ad hafa i huga ad ardsemiskrafa
einstakra fjarfesta til hlutafjar fyrirteekis jafngildir vitanlega ekki samningsbundinni
skyldu pess til ad skila peirri avoxtun til hluthafa. par sem hlutafé er aheettufé,
getur enginn hlutabréfafjarfestir gengid aé tiltekinni avoxtun visri fra ari til ars,
nema fyrirtaekid sem fjarfest er i geti skammtad sér hagnad i skjoli markadsstyrks.
Vid adstaedur virkrar samkeppni er ardsemi banka (og annarra fyrirtaekja) ekki
meiri en samkeppnin og adrir mikilveegir ahrifapeettir veita kost 4.9192

Samkvamt heildarsamantekt um kerfislega mikilvaega banka innan ESB, sem birt
er & heimasidu Evropska sedlabankans (ECB), kemur fram ad um sidustu aramoét
hafi almennt eigid fé pattar 1 (CET 1) numid 14,6% ad medaltali i bankaurtakinu.®3
Sama hlutfall nam vel yfir 20% i tilvikum allra stéru islensku bankanna & sama
timapunkti og litlar breytingar urdu til loka fyrsta arsfjéordungs 2018. Med visan til

% { kafla 5.4 { skyrslu Samkeppniseftirlitsins ,Aflakleer og uppvakningar" (tg. 2012. er vikid ad tengslum
skuldsetningar og ardsemiskrofu. Utreikningar & ardsemiskrofu til hlutafjar, ad teknu tilliti til
skuldsetningar, er ad finna i skyrslu Samkeppniseftirlitsins um eldsneytismarkadinn, bls. 214, kafla 6.4.
Var par byggt a fraedilegri nalgun sem kennd vid R.S. Hamada.

°1 Fra ari til ars geta strategiskar akvardanir stjérnenda er lGta ad verdlagningu, vérupréun og skipulagi
framleidslu & voru/pjonustu og ytri paettir radid urslitum um pad hvort fyrirtaeki (sem ekki nytur peim
mun meiri markadsstyrks) geti skilad peirri dvoxtun sem svarar til medalardsemiskrofu hluthafa.
Fyrirtaeki sem nytur mikils markadsstyrks getur hins vegar hagad verdlagningu sinni pannig ad pad skili
yfirleitt alltaf pvi sem hluthafar vonast eftir.

92 Hvad vardar likleg baetandi ahrif aukins eigin fjar & skuldakjor fyrirtaekja, pa eru pau ahrif ad nokkru
leyti takmorkud i tilviki banka i 1josi pess hvers eélis fjdrmagnsskipan beirra er. Innlan eru yfirleitt
staersti hluti skulda banka, p.m.t. islensku bankanna. Ganga ma Ut fra pvi ad innlanseigendur leggi fé
sitt alla jafna inn par sem peir telja sig fé& besta avoxtun. Atla verdur ad peir kynni sér almennt ekki
eiginfjarhlutfall banka adur en peir taka slika akvordun. Aukid eigid fé leidir pvi ekki sjalfkrafa til
hagfelldari innlanskjara fyrir banka. Adrar skuldir islensku bankanna en innlan liggja ad talsverdu leyti
i sértryggdum skuldabréfum sem peir hafa gefid Ut til fjarmégnunar ibudaldnum sinum. Atla ma ad
avoxtunarkrafa til sértryggdra skuldabréfa radist ekki sidur (eda jafnvel i rikari maeli) af pvi hve traustur
fasteignamarkadurinn er & hverjum tima og stédunni i hagsveiflunni almennt heldur en eiginfjarstodu
bankans sem gefur pau Ut. I pessu sambandi skiptir mali ad eigendur sértryggdra skuldabréfa eiga
forgangstryggingu i undirliggjandi ibudalanasafni viskomandi banka (auk almennrar krofu i ba bankans
ef hann fer i prot). Med visan til alls framangreinds ma draga ba alyktun ad sterkari eiginfjarstada
islensku bankanna kunni ad draga minna Ur medalfjdrmagnskostnadi peirra af skuldum en ad 68rum
kosti meetti atla. Loks ber ad hafa i huga ad grunnvextirnir i hagkerfinu mynda golf undir baedi pau
lansfjarmdégnunarkjor sem bénkum bjédast & markadi og ardsemiskréfuna til eigin fjar.

93 Sja toflu & vefsidu ECB hér:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/statistics/html/index.en.html. f skyringum ECB
segir: ,The dataset includes information on banks directly supervised by ECB Banking Supervision that
are designated as significant institutions (SIs)."
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99.
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umfjollunarinnar hér ad framan ma draga pa alyktun ad meiri eiginfjarbinding
islenskra banka en annarra evropskra banka ad pessu leyti (og par med ztlud porf
fyrir meiri vaxtamun) geeti torveldad peim ad keppa vid erlenda banka um
lanavidskipti staerstu fyrirtaekja landsins sem adgang hafa ad alpjédlegum
bankamarkadi. Meiri vaxtamunur en annars stadar kemur nidur & vidskiptavinum
og getur par med studlad ad minna vidskiptatrausti.®¢ I riti Sedlabankans
Fjarmalastodugleiki 2018-1 er bent & ad eiginfjargrunnur stéru bankanna
samanstandi naer eingbngu af almennu eigin fé pattar eitt (e. CET1) og pvi sé
nokkurt svigrim til ardgreidsina. Samsetning eiginfjargrunns veiti sidan moguleika
til dtgafu vikjandi lana og hakkandi lanshaefismat hefur gert pann kost raunhaefan.

Med hlidsjon af peirri umfjollun sem fram kemur hér ad framan ma atla ad ef
bankarnir draga ur eiginfjarbindingu sinni & naestunni, p.e. innan peirra marka sem
eiginfjarkrofur eftirlitsadila heimila, setti pad ad geta leitt til pess ad vaxtamunur
minnki.®>

Skatta- og gjaldaumhverfi islenska bankakerfisins

~Hvernig litur Samkeppniseftirlitid a skatta- og gjaldaumhverfi islenska
bankakerfisins?"

Skatta- og gjaldaumhverfi islenska bankakerfisins getur haft umtalsverda pydingu
fyrir samkeppnishaefni islensks fjarmalamarkadar Gt a vid og fyrir hagsmuni
neytenda. Einnig er petta til deemis einn af peim pattum sem geta haft ahrif a vilja
adila til ad stofna til fjarmalapjonustu og taka patt i samkeppni islenskum
fjdrmalamarkadi. Sama & vid um vilja erlendra adila til ad eiga eignarhluti i
islenskum bénkum.

Ljost er ad bankahrun og efnahagskreppa sidustu ara, hér a landi og erlendis, hafa
kallad @ endurskodun og styrkingu reglna og aukid eftirlit. Endurreisn bankanna og
adrar adgerdir tengdar efnahagskreppunni kolludu einnig & ymsar adgerdir, s.s.
sérstaka skattlagningu a bankana.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki tekid skatta og gjold @ pessu svidi til heildstaedrar
skodunar. Hins vegar hafa tiltekin fjarmalafyrirtaeki sett fram sjénarmid sin um

% 1 grein frd &rinu 2015 leitast H. DeAngelo og R. M. Stulz, vi® ad svara spurningum er IGta ad
hagkveemri fjdrmagnsskipan banka. Medal pess sem héfundar benda & er ad astaeda pess ad
vidskiptavinir banka seetta sig vid laga avoxtun (p.e. avoxtunarafslatt: ,rate-of-return discount™) a
innldnum sé su ad pau séu oruggar/kvikar krofur. Geta banka til ad bjoda upp & slikar 6éruggar/kvikar
krofur leidi af sérfreedipekkingu og hlutfallslegum yfirburdum bankanna & svidi aheaettustyringar a
eignahlid. Bankar skapi pvi virdisauka i starfsemi sinni med pvi ad beita dhaettustyringu til ad mynda
eignas6fn sem stadid geta undir fjarmagnsskipan sem innifelur mikid magn tiltdlulega 6ruggra
skuldakrafna sem fela i sér lausafjarpbéknun sem innldnseigendur greidi i formi lsegri vaxta. Drogu
hoéfundar pa alyktun af greiningu sinni, m.a. med visan til framangreinds, ad fjarmagnsskipan skipti mali
i tilviki banka, gagnsteett pvi sem sumir fraedimenn hafa haldid fram, og hatt hlutfall skulda sé
réttleetanlegt i tilviki peirra. Sja: H. DeAngelo og R. M. Stulz: Liquid-Claim Production, Risk Management,
and Bank Capital Structure: Why High Leverage is Optimal for Banks, Journal of Financial Economics
116 (2015) 219-236.

95 Hér skal pad aréttad ad pad er ekki hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad hafa eftirlit med medhoéndlun
adhaettupatta i starfsemi fjarmalafyrirtackja eda leggja mat & eiginfjarporf peirra. Samkeppniseftirlitid
setur pvi i Urlausnum sinum ekki fram nein sjonarmid um petta efni 6nnur en pau sem samramast
nidurstédum til pess baerra eftirlitsadila.
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petta i samskiptum sinum vid Samkeppniseftirlitid. bau atridi sem einkum hefur
verid fjallad um eru ahrif skatta a fjarmalafyrirtaeki i samkeppni peirra vid
lifeyrissjodi, ahrif peirra i samkeppni vid erlenda adila og eftirlitsgjold.

Ahrif skatta & fidrmalafyrirtaeki 8 samkeppni vid lifeyrissjodi

f umraedum um skattlagningu fjiarmalafyrirtaekja hefur einkum verid fjallad um prja
skatta sem lagdir eru sérstaklega & fjarmalafyrirtaeki: bankaskatt, fjarsysluskatt og
sérstakan fjarsysluskatt. Sérstakur skattur a fjarmalafyrirtaeki leggst & skuldahlid
fjarmalafyrirtaekja. Fjarsysluskattur leggst a launagreidslur fjarmalafyrirtaekja og
sérstakur fjarsysluskattur er lagdur & hagnad umfram einn milljard.

Hinn sérstaki skattur & fjarmalafyrirtaeki leggst pyngst a steerri fjarmalafyrirtaekin.
Pessi skattur nemur nd 0,376% af heildarskuldum fjarmalafyrirtaekja. Skatturinn
haekkar i raun fjarmoégnunarkostnad fjarmalafyrirtaeekja um samsvarandi
présentuhlutfall og er skatturinn pvi verulegur i hlutfalli vid ndverandi vaxtastig.

I samskiptum Samkeppniseftirlitsins vid banka hefur komid fram su afstada ad
saman veiki bankaskatturinn og eiginfjarkrafa skv. logum um fjarmalafyrirtaeki
samkeppnisstodu fjarmalafyrirteekja gagnvart lanveitendum sem ekki eru
leyfisskyldir sem fjarmalafyrirtaeki. Hefur verid bent & aé lifeyrissjédirnir, sem hafa
sott fram & fasteignaldanamarkadnum, falli ekki undir bankaskatta eda
eiginfjarkrofur.

I pessu sambandi maetti p6 benda & ad hefdbundnir bankar njéta almennt, a.m.k.
freedilega, akvedins forskots & adra lanveitendur @ grundvelli pess ad geta aflad sér
lansfjar med 6dyrum heetti (vegna adgangs sins ad odyrum innlanum og beinnar
eda Obeinnar abyrgdar rikisins & peim) og a grundvelli adstodu sinnar til ad selja
tiltélulega st6dugum vidskiptamannahdpi hinar ymsu vorur.®® Ekki faest Ut af fyrir
sig annad séd en ad petta eigi vid um storu islensku vidskiptabankana sem allir eru
taldir kerfislega mikilveeg fjarmalafyrirtaeki. Ftla ma ad adgangur bankanna ad
tiltélulega odyrri fjarmoégnun i formi innlana hafi po talsvert minna veegi i
samkeppni peirra vid skyldulifeyrissjéodina par sem til skyldulifeyrissjédanna renna
stodugt 16gbundin framlog fra launpegum og launagreidendum. Ad pvi er lytur ad
adgangi ad fjarmagni njota skyldulifeyrissjédirnir pvi nokkurs forskots & bankana
sem njota ekki sliks stédugs innstreymis fjar. Hafa bankarnir i rikum maeaeli
fjdrmagnad ibudalan sin med utgafu sértryggdra skuldabréfa (sem einkum
lifeyrissjodir fjarfesta i). A hinn béginn ber pd ad hafa i huga ad
skyldulifeyrissjodunum er vitanlega ztlad ad avaxta pad fé sem til peirra rennur til
ad meeta framtidarlifeyrisskuldbindingum og pétt a lifeyrissjédunum hvili ekki
I6gbundin eiginfjarkrafa eins og bénkunum, pa meetti lita svo & ad allt fé
lifeyrissjédanna sé i edli sinu eigid fé sem idgjaldagreidendur hafa lagt af mérkum
til avoxtunar.

% { |ok sidasta ars stédu innlan undir 53% af fjarmégnun bankanna. Skyldulifeyrissjédirnir geta ekki
bodid eins breida floru fjarmalapjonustu eins og bankar. Breitt véru- og pjonustuframbod og regluleg
samskipti banka vid vidskiptavini & grundvelli greidslureikningspjénustu, einkum gegnum heimabanka,
tti ad auka moguleika banka & ad markadssetja ymsar vorur, p.m.t. fasteignalan, gagnvart
vidskiptavinum sinum.
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Sé horft fram hja hinni skattalegu medferd ma telja ad samkeppni lifeyrissjédanna
vid bankana hafi jadkvaed ahrif Gt fra samkeppnissjonarmidi. Aukin samkeppni
hvetur almennt til hagraedingar og leekkar verd til neytenda. Einnig ma aetla ad
samkeppni lifeyrissjédanna dragi Ur heettu & ad pvi ad pogul samhaefing (e. tacit
collusion) motist & ibudaldnamarkadi. bvi er brynt ad lifeyrissjédir geti afram veitt
bonkum samkeppni.

Eins og ljost ma vera af framangreindu er ad ymsu er hyggja i tengslum vid mat a
ahrifum umraddra skatta @ samkeppni banka vid lifeyrissjodi a ibudalanamarkadi.
I meginatridum virdist p6 mega draga pa frumalyktun ad skattarnir hafi skekkjandi
ahrif & samkeppni a ibudalanamarkadi ad svo miklu leyti sem getu bankanna til ad
fjarmagna ibudalan med innldnum er hamlad af astedum er lGta ad
ahaettustyringu.

Ahrif skatta & fidrmalafyrirtaeki & samkeppni vid erlenda adila

Hinir sérstoku skattar & fjarmalafyrirtaeki hafa pd ekki adeins ahrif @ samkeppni
bankanna vid innlenda keppinauta. Samkvaemt athugun SFF er skattlagning &
fijdrmalafyrirtaeki hvergi haerri i Evrépu en & Islandi.®” Bendir SFF & ad
bankaskatturinn sé um 10 sinnum heerri hér & landi en almennt tidkast hja peim
Evrépulondum sem leggja & slikan skatt. Samkeppnisstada islensku bankanna
gagnvart erlendum lanveitendum veikist pvi, einkum i samkeppni um lan til staerri
fyrirtaekja.®®

Samkeppniseftirlitid hefur ekki lagt sjalfstaett mat samanburd skattlagningar hér a
landi og i nagrannaléondum. Hins vegar leidir af sjalfu sér ad mikil skattbyrdi
islenskra fjarmalafyrirtaekja getur haft veruleg ahrif 8 samkeppnisfaerni peirra. Eins
og adur segir getur slik skattlagning einnig falid i sér adgangshindranir inn a
islenskan fjarmalamarkad og haft ahrif & vilja adila til ad fjarfesta i islensku
bonkunum.

Eftirlitsgjold

Hvad vardar aukningu eftirlitsgjalda telur Samkeppniseftirlitid sig ekki hafa naagar
forsendur né upplysingar til ad taka afst6du til pess hvort pau eftirlitsgjold sem 16gd
eru a fjarmalafyrirteeki séu innan edlilegra marka eda ekki. Ljést er ad gaeta parf
bess ad slik gjold vaxi ekki umfram pad sem naudsynlegt getur talist pvi slikt eykur
kostnad vidskiptavina fjarmalafyrirtaekja. Pa getur kostnadur vegna eftirlitskvada
lagst pungt & smeerri fyrirtaeki og virkad sem adgangshindrun og pannig unnid gegn
innkomu nyrra adila @ markad.

I pessu efni hefur Samkeppniseftirlitid maelst til pess ad stjornvold & pessu svidi
hugi ad ahrifum laga og reglna og tilhogunar eftirlits & samkeppni og beiti i pvi efni
adferdum samkeppnismats sem m.a. var visad til i kafla III. 1 hér aé framan.

97 Sja arsrit SFF 2017 sem ma finna hér: http://sff.is/sites/default/files/arsrit_sff _2017.pdf

8 Einnig bendir SFF & ad skatturinn yti undir skuggabankastarfsemi sem auki fjarmalalega kerfisdhaettu.
Fjarmalaeftirlit fellur utan verksvids Samkeppniseftirlitsins og verdur pvi ekki fjallad um pessa hlid
skattlagningarinnar hér.
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Sala og eignarhald

Vid alla stefnumétun a fjarmalamarkadi, ekki sist vardandi solu og eignarhald, parf
ad hafa i huga ad vidskiptabankarnir eru ad ymsu leyti i lykilstédu ad pvi er vardar
proun atvinnustarfsemi a pvi sem naest 6llum svidum i landinu. bvi er mikilveegt ad
hugad sé m.a. vel ad samkeppnissjonarmidum vid frampréun fjarmalamarkadar og
akvardanatoku stjornvalda a pvi svidi.

Meginsjonarmid i soluferli rikisins a eignarhlutum i bonkunum

~Hver aettu ad vera meginsjonarmid i soluferli rikisins a eignarhlutum i
bénkunum adé mati Samkeppniseftirlitsins.™

Eignarhald fyrirtaekja getur haft verulega pydingu fyrir framvindu samkeppni a
morkudum. [ eignarhaldi geta buid kraftar hagraedingar og nyjunga i rekstri,
nyjunga i voru- eda pjonustuframbodi, heilbrigdrar markadssoknar og annarra
jakvaedra afla sem oftast eru einnig fylgifiskar virkrar samkeppni. A méti getur
eignarhald fyrirtaekja einnig leitt af sér hid gagnstaeda, p. & m. ytt undir samhaefda
hegdun og skapad adstaedur stédnunar.

f kafla III. 2.1 hér ad framan eru raktar skyrslur og adrar Urlausnir er vordudu beint
stefnumorkun  vid  endurreisn  atvinnulifsins  eftir  hrun. bar fjalladi
Samkeppniseftirlitid um pa dheppilegu stédu fyrir samkeppni & ymsum mérkudum
atvinnulifsins ad bankarnir voru beinir eda dbeinir eigendur fyrirtaekja. I skyrslu nr.
2/2011, Samkeppnin eftir hrun og skyrslum um sama efni nr. 3/2012 og 3/2013,
lysti Samkeppniseftirlitid ahyggjum af dskyru og samkynja eignarhaldi fyrirteekija,
og peim afleidingum sem pad geeti haft fyrir samkeppni & mérkudum.

Apekk sjonarmid eiga ad sjalfségdu einnig vid um eignarhald & bénkunum sjalfum.
Hefur Samkeppniseftirlitid m.a. fjallad um eignarhald & stéru bonkunum premur i
akvordun 48/2009, Yfirtaka Glitnis banka hf. & Islandsbanka, &kvérdun nr.
49/2009, Samruni Kauppings banka hf. og Arion banka hf. og akvérdun nr. 9/2016,
Framsal Glitnis hf. & 95% hlutafjér i Islandsbanka til Rikissjéds Islands. I tveimur
fyrstnefndu akvordunum voru sett skilyrdi sem m.a. midudu ad pvi ad girda fyrir
ad moguleg dulin tengsl i eignarhaldi Islandsbanka og Arion banka i gegnum
kroéfuhafa peirra gaetu haft neikvaed ahrif & samkeppni. I sidastnefndu dkvérduninni
voru sett skilyrdi sem tryggja eiga ad Islandsbanki og Landsbankinn séu sjalfstaedir
keppinautar, 6had eignarhaldi rikisins.%°

% { 4kvérdun nr. 9/2016, Framsal Glitnis hf. & 95% hlutafjar i Islandsbanka til Rikissj6ds Islands kom
pbetta m.a. fram: ,Yfirtaka rikissjods & Islandsbanka leidir til pess ad 65-70% af innlanastarfsemi i
landinu verdur undir yfirradum sama adila, auk pess sem Islandsbanki og Landsbanki hafa saman mjég
sterka stoédu & fleiri mikilvaegdum undirmdérkudum fjarmalapjonustu. Sameiginleg yfirrdd af pessu tagi
eru ad 6llu jéfnu til pess fallin ad raska samkeppni med alvarlegum haetti. I hinu sameiginlega eignarhaldi
felst heetta & pvi ad starfsemi bankanna verdi samreemd, beint eda dbeint, med skadlegum heetti fyrir
vidskiptavini og samfélagid. I pessu méli ber hins vegar ad lita til pess ad stjérnvéld sem koma ad
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Af framangreindu leidir ad sala og tilhdégun sélu & eignarhlut rikisins i bonkunum
getur haft mikla pydingu fyrir framvindu samkeppni a islenskum fjarmalamarkadi
og par med samkeppni & 68rum morkudum atvinnulifs. I pvi efni er mikilveegt ad
horft verdi til langtimahagsmuna samfélagsins af virkri samkeppni a
fjdrmalamarkadi. pannig verdi langtimahagsmunir af samkeppnishaefu vel reknu
fjarmalakerfi settir fram fyrir t.d. séluverd eignarhluta.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er lykilatriéi ad tryggja adstedur par sem
keppinautar hegda sér ad ollu leyti sjalfstaett @ markadi. bannig er kjarnaatridi ad
fyrirtaeki taki sjalfsteedar akvardanir um markadshegdun sina og keppi pannig sin
a milli. Til nanari fyllingar pessu leggur til ad eftirfarandi verdi m.a. haft ad
leidarljdsi:

- Ad stefnt sé ad fjolbreyttu eignarhaldi adila sem eru liklegir til ad hafa ad
leidarljosi langtimahagsmuni af traustum bankarekstri. Til pess ad studla ad
bessu geeti verid jakveett ad fjarhagslega traustur erlendur vidskiptabanki,
med gott ordspor og heilbrigt eignarhald, veeri & medal kaupenda. Slikt
eignarhald geeti verid vel til pess fallid6 ad styrkja markadsumhverfi
vidskiptabankapjonustu & Islandi, p.m.t. 6rva samkeppni og nysképun.

- A3 kaupendur ad stérum hlutum i annad hvort Islandsbanka eda
Landsbankanum eigi ekki jafnframt hlut i keppinautum & vidkomandi banka.
Slikt geeti skert hvata til innbyrdis samkeppni milli bankanna.

- Ad kaupendur bankanna séu ekki mikilveegir keppinautar bankanna hérlendis,
en pad geeti leitt til skerdingar & samkeppni & vidkomandi markadi.

- Ad kaupendur bankanna séu ekki umsvifamiklir vidskiptavinir bankanna pvi
pbad skapar haettu & hagsmunaarekstrum. T.d. veeri heetta & ad slikir adilar
nytu betri kjara og aettu greidari adgang ad fjarmognun hja vidkomandi banka
en keppinautar peirra (eigendanna). betta myndi einnig skapa augljésa hasttu
Ut fra fjdrmalastédugleikasjénarmidi eins og hrunid 2008 er til vitnis um.

- Ad sala @ bonkunum leidi ad 6dru leyti ekki til skerdingar & samkeppni.
Stofnist t.d. til nyrra yfirrdda vid sOlu & eignarhlut kemur til kasta
Samkeppniseftirlitsins ad taka afstédu til yfirrddanna i samrunamali. Vid
undirbuning slikar s6lu pyrftu stjéornvold pvi ad huga ad pvi hvort i henni felist
skerding a samkeppni sem leitt geti til ihlutunar Samkeppniseftirlitsins,
ogildingu samrunans eda setningu skilyréa.

eignarhaldi a bénkunum hafa engin aform um ad sameina eda sampeetta starfsemi keppinautanna
tveggja, Islandsbanka og Landsbankans, hvorki med samstarfi peirra & milli eda med pvi ad renna peim
saman. Hér skiptir einnig mali ad framsal til rikissjods a eignarhlut i Islandsbanka er mikilvaegur lidur i
markmidum rikisins um efnahagslegan og fjiarmalalegan stédugleika auk pess sem gerningurinn er talinn
naudsynlegur lidur i fyrirhugadri afléttingu gjaldeyrishafta og aeetlun stjornvalda par um. ba liggur einnig
fyrir ad stjérnvéld aforma sélu & eignarhlutum i vidskiptabénkum i eigu rikisins, a.m.k. ad hluta."
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Samkeppniseftirlitid telur mikilvaegt ad akvordun um adferdir vid solu & eignarhlut
i bonkunum verdi horft til pess hvada adferd sé liklegust til ad studla ad
framangreindu.

Rétt er ad taka fram ad Samkeppniseftirlitid leggur ekki aherslu a ad rikid selji allan
hlut sinn i bdnkunum. Malefnalegar astaedur geta legid ad baki pvi ad rikid eigi
eignarhlut i banka. Tryggja parf hins vegar ad vidkomandi banki starfi & allan hatt
sjalfsteett & markadi.

Loks tekur Samkeppniseftirlitid fram ad pau sjonarmid sem liggja til grundvallar
adferdafraedi samkeppnismats, sem bent hefur verid a hér framar, kynnu ad nytast
vid undirbining akvardana um soélu a eignarhlut i bonkunum.

FAskilegt eignarhald og mogulegar skordur umfram almennar reglur

~Hvada leidir eru hinu opinbera fzerar til pess ad studla ad askilegu og
gagnsaju eignarhaldi & b6nkunum til langs tima? Er dstaeda fyrir Island ad
setja prengri skordur vardandi eignarhald a bonkum en annars stadar a
EES-svadinu og telur Samkeppniseftirlitid ad slikar reglur staedust EES-
samninginn?"

Samkeppniseftirlitid visar til svars vid spurningu 4 (kafli IV.4) hér a undan vardandi
pad hvada leidir geetu verid feerar til ad studla ad aeskilegu og gagnsaeju eignarhaldi
a bonkunum til langs tima. Samkeppniseftirlitid feer ekki séd rokin fyrir pvi ad
settar verdi prengri skordur vardandi eignarhald @ bonkum en gilda annars stadar
a EES-svaedinu.

Moéguleg erlend eignaradild ad bonkunum eda opnun starfsstédvar

~Telur Samkeppniseftirlitid zeskilegt ad leita eftir erlendri eignaradild a
bonkunum og telur eftirlitid liklegt ad ahugi sé til stadar hja erlendum
bénkum ad eignast banka eda opna starfsstéd & Islandi?"

I svari vid spurningu 4 hér ad framan leggur Samkeppniseftirliti® aherslu & ad vid
sOlu a eignarhlut rikisins i bonkunum verdi tryggdar adstzedur par sem keppinautar
hegda sér ad ollu leyti sjalfstaett & markadi. I pvi efni sé mikilveegt ad fjolbreyttu
eignarhaldi adila sem eru liklegir til ad hafa ad leidarljosi langtimahagsmuni af
traustum bankarekstri.

Til pess ad studla ad pessu telur Samkeppniseftirlitid t.d., eins og fram kom aéd
framan, ad jakveett gaeti verid ad fjarhagslega traustur erlendur vidskiptabanki,
med gott ordspor og heilbrigt eignarhald, sé @ medal kaupenda. Slikt eignarhald
geeti verid vel til pess fallid ad styrkja markadsumhverfi vidskiptabankapjénustu a
fslandi, p.m.t. 6rva samkeppni og nysképun.
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Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitsins mikilvaegt ad skilmalar
um so6lu a eignarhlutum rikisins i islenskum bénkum geri rad fyrir moguleika a
erlendri eignaradild og séu a.m.k. hlutlausir ad pvi leyti, enda er slikt naudsynlegt
med hlidsjon af skuldbindingum Islands samkvaemt EES-samningnum.

Reynslan hingad til synir ad ahugi erlendra adila & kaupum & eignarhlutum i
islenskum bonkum eda & opnun starfsstédva hérlendis hefur verid takmarkadur. Til
pess geta legid ymsar astaedur, s.s. smad markadarins, ostédugleiki i efnahagsilifi,
litill gjaldmidill sem ekki gengur kaupum og s6lum & erlendum morkudum, o.fl.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins aetti pad ad vera lidur i stefnumoérkun stjornvalda ad
skapa islenskum fjarmalamarkadi samkeppnishaefa umgjord par sem hugad yrdi ad
bvi ad draga ur hvers konar samkeppnishindrunum. Slikar adgerdir vaeru um leid
til pess fallnar ad lada ad erlenda adila en adkoma peirra gaeti moégulega styrkt
samkeppnisumhverfid a fjarmalamarkadi.

Afstada til mogulegrar sameiningar a tveimur storu bankanna

~Hver er afstada Samkeppniseftirlitsins til moégulegrar sameiningar a
tveimur af premur stéru bénkunum & Islandi (sérstaklega i ljési breytinga
a ytri adstaedum, svo sem fjartaeknipréoun og breytinga a regluverki)?"

Fyrirvari

Samkeppniseftirlitid hefur pad hlutverk ad I6gum ad meta hvort samrunar
fyrirtaekja raski samkeppni. Faeri svo ad vidskiptabdnkum yrdi rennt saman myndi
eftirlitid taka afstodu til pess i sérstoku stjornsyslumali ad undangenginni itarlegri
rannsokn. Umfjollun i pessum svérum er adeins til pess ad svara upplysingabeidni
starfshopsins. Oll eftirfarandi umfjollun er ébindandi fyrir Samkeppniseftirlitid og
felur adeins i sér frummat sem getur tekid breytingum.

Fyrri umfjollun og alyktanir ut fréd préuninni undanfarin ar

I fyrri Grlausnum hefur Samkeppniseftirlitid itrekad komist ad peirri nidurstédu ad
sameining storu bankanna priggja innbyrdis eda vid 6nnur smeerri fjarmalafyrirtaeki
veeri til pess fallin ad skada samkeppni med alvarlegum haetti. Arid 2000 komust
samkeppnisyfirvold ad bpeirri nidurstédu ad samruni Landsbanka Islands og
Bunadarbanka Islands myndi skada samkeppni, sbr. &lit samkeppnisrads nr.
8/2000, Fyrirhugadur samruni Bunadarbanka Islands hf. og Landsbanka Islands hf.

Med akvérdunum nr. 50 og 51/2008, um samruna SPRON og SPM vid Kaupping,
var komist ad peirri nidurstédu ad samrunarnir myndu skada samkeppni en ad ekki
yréi komist hja aukinni sampjoppun & markadnum sokum pess ad ad sparisjodirnir
veru a fallanda feeti (e. failing firm doctrine). Svipadar forsendur lagu til
grundvallar i fleiri akvordunum er varda yfirtoku banka & sparisjodum, s.s.
akvordun nr. 33/2011, Yfirtaka Islandsbanka hf. & Byr hf.

I riti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2013 kemur eftirfarandi fram:
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"Sa vandi sem endurspeglast i haum rekstrarkostnadi bankanna og par med haum
vaxtakostnadi heimila og fyrirteekja er mikill og ekki audleystur. Einn méguleiki
sem oft er nefndur i pessu sambandi er samruni tveggja af stéru bénkunum.
Samkeppnisetftirlitid hefur talad mjég skyrt um pad ad samrunar steerri banka séu
ekki lausn & pessum vanda. Skert samkeppni sem myndi ad likindum fylgja slikum
samrunum, myndi pvert & moti skada neytendur og samkeppnishaefni
atvinnulifsins.”

130. I ritinu er einnig visad til skyrslu G-3 hépsins sem hann skiladi atvinnuvega- og

131.

7.3

132.

nysképunaradherra og fjarmala- og efnahagsmalaradherra haustid 2012 um
heildarumgjord um fjarmalastodugleika & Islandi. par segir ad annars vegar verdi
ad hindra frekari sampjoppun & pegar litlum og sampjéppudum markadi en hins
vegar verdi @ sama tima ad huga ad pvi ad smad markadarins geri pad dhagkveemt
ad reka marga banka. Huga purfi ad jafnveegi i pessari vidkveemu stédu. G-3
hopurinn segir jafnframt ad pad sé vafasamt ad tvikeppni i stad fakeppni pjoni
hagsmunum Islands:

~The high degree of concentration in the financial market makes it crucial to find
ways to counteract the market dominance of the major actors in this oligopolistic
setting. On the one hand there is a need to prevent further concentration in
banking in Iceland, because it is such a small market easily dominated by big
firms, while on the other hand the very smallness of the market makes it
impractical, uneconomic and inefficient to have many banks serving this small
economy. A balance needs to be struck. Merger of two of the three major banks
has often been discussed in Iceland. It seems doubtful, however, that Iceland
would be better served with a banking duopoly instead of the present oligopoly.
One consequence of oligopoly (with tendencies for collusive behaviour), together
with the absence of foreign competition in the financial market, has been high
interest rate margins — and in general high intermediation margins - in Iceland."

Hérlendis hefur prounin verid su sidustu 10 ar ad burdugustu sparisjodirnir hafa
horfid af markadi i kjolfar rekstrarerfidleika er attu rét ad rekja til hrunsins 2008.
Er nd svo komi® ad hlutdeild sparisjéda af heildarinnldnum & Islandi liggur & bilinu
1-2% samanborid vid um 25% fyrir hrun. peir sparisjodir sem eftir standa starfa
eingdbngu (ti & landsbyggdinni. Vid pessar breyttu adstaedur samanstendur
hefsbundin  vidskiptabankastarfsemi & Islandi neaer eingéngu af stéru
vidskiptabénkunum premur. Hefur pad pvi sennilega aldrei verid mikilvaegara en
nu ad storu vidskiptabankarnir prir keppi med virkum heetti sin a milli pvi smaerri
keppinautar a svidi almennrar vidskiptabankapjénustu hafa heltst Ur lestinni.

Um mat i samrunamalum

Vid mat sitt i samrunamalum er Samkeppniseftirlitinu skylt ad haga malsmedferd
sinni og greiningu i samraemi vid akvaedi 17. gr. samkeppnislaga. Vid matid er
byggt a vidhlitandi lagalegri og hagfraedilegri greiningu midad vid paer adstaedur
sem eru fyrir hendi & vidkomandi mérkudum pegar samruni a sér stad. Eftir pvi
sem vid getur att er m.a. studst vid fordeemisgefandi akvardanir Ur islenskri
lagaframkveemd og Ur EES/ESB samkeppnisrétti. Jafnframt er studst vid itarlegar
leidbeiningar ESA og ESB um greiningu samrunamala.
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I 17. gr.c samkeppnislaga segir:

JTelji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda
verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti,
getur stofnunin 6gilt samruna. Jafnframt skal vid mat a lbgmaeti samruna taka tillit til
taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad peer séu neytendum til hagsbdta og
hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna skilyrdi
sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Vid mat & l6gmaeti samruna skal
Samkeppnisetftirlitid taka tillit til bess ad hvada marki alpjédleg samkeppni hefur ahrif
a samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtackis. Enn fremur skal vid mat & I6gmeaeti
samruna taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum er
hindradur.®

Samkeppniseftirlitid hefur i eldri dkvordunum sinum og ritum talid ad sameining
tveggja af storu vidskiptabonkunum premur myndi raska samkeppni med
alvarlegum heetti. Ad frummati Samkeppniseftirlitsins eiga sému sjonarmid enn vid
enn i dag. Telja ma neer fullvist ad sameining tveggja af stéru vidskiptabénkunum
premur myndi leida til myndunar markadsradandi st6du sameinadra banka a svidi
a.m.k. innlanastarfsemi, utgafu debetkorta og utgafu kreditkorta hérlendis. Geeti
petta leitt til peirrar nidurstédu ad samruni tveggja af storu vidskiptabdnkunum
bremur vaeri 6samrymanlegur samkeppnislogum. I pessu sambandi ber ad hafa i
huga ad telja ma langsoétt ad haegt veeri ad lita svo & ad myndun markadsradandi
stodu i mikilveegri vidskiptabankapjonustu veeri ekki til pess fallin ad hindra virka
samkeppni med alvarlegum heetti.

Samkeppni @ markadi getur raskast ,ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti* (eins
og bad er ordad i logunum) pott ekki myndist markadsradandi stada. Fyrir utan
liklega myndun markadsradandi stédu a einstokum morkudum fjarmalapjonustu,
myndi sameining tveggja af stéru vidskiptabonkunum premur skapa heettu a
umtalsverdri  samkeppnisskerdingu & ymsum  68rum  undirmorkudum
fjarmalapjonustu. Samkeppnisskerding i pessu sambandi endurspeglast i formi
aukningar & sampjoppun markadshlutdeildar & vidkomandi morkudum. Medal
markada sem telja ma ljést ad sampjoppun myndi aukast verulega i, eru
innlanastarfsemi, greidslupjénusta, markadir fyrir lan til smarra og medalstorra
fyrirtaekja, markadir fyrir lan til einstaklinga, o.s.frv.100

I leidbeiningum ESB vardandi samrunamal kemur fram ad i tilviki markada sem
hafa svonefnt HHI visit6lugildi (e. Herfindahl-Hirschman index) yfir 2000 stigum sé
oliklegt ad vidvorunarbjollur eftirlitsadila fari i gang ef aukning HHI gildis
markadarins vegna samruna er minni en 150 stig.1°! Ljést er ad HHI gildid er yfir

100 { Aliti Samkeppnisréds nr. 8/2000, sem vikid er ad | meginmali, var ekki litid svo & ad oll lan
fjdrmalastofnana til atvinnulifsins vaeru & sama samkeppnislega markadi. Gerdur greinarmunur a milli
svonefndra rekstrarlana, fjarfestingarlana og eignarleigusamninga.

101 534 20. gr. leidbeininga framkvaemdastjornar ESB vardandi mat a laréttum samrunum vegna eftirlits
med sampjoppun innan atvinnugreina [,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the
Council Regulation on the control of concentration between undertakings. (2004/C 31/03)"]. HHI er eins
konar visitala sem gefur visbendingu um sampjoppun i atvinnugreinum. HHI er reiknud sem summa
ferningstalna markadshlutdeildar hvers og eins adila sem bydur véru/pjonustu a skilgreindum markadi.
Gildi visitélunnar getur numié milli 0 og 10.000 stig. bvi haerra sem gildid er, pvi meiri er sampjoppunin.
I leidbeiningum sinum metur framkvaemdastjorn ESB pad svo ad HHI gildi yfir 2000 stigum bendi til
mikillar sampjéppunar.
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2000 stigum & hinum ymsu undirmérkudum almennrar vidskiptabankapjénustu
hérlendis og ad aukningin @ ymsum undirmérkudum yrdi langt umfram 150 stig ef
tveir pessara priggja banka myndu sameinast. Slikt er visbending um ad af
samruna geti leitt alvarlegar homlur og kallar & itarlega rannsdkn & ahrifum hans.

Ymis 6nnur sjénarmid skipta mali vi8 mat & ahrifum samruna. Pannig getur
hagsmunum neytenda stafad ogn af samruna pott aukning sampjoppunar a
grundvelli HHI greiningar bendi ekki til pess ad haetta sé & ferdum. Eru ymsar
adstaedur og tilvik talin upp i staflidum a-f i 20. gr. leidbeininga ESB i pvi sambandi,
s.s. pad tilvik pegar visbendingar eru um samhafda hegdun & markadnum.
Sérstaklega parf ad geeta varudar i samkeppnislegu tilliti i samstarfi keppinauta a
morkudum sem einkennast af fakeppni. A slikum morkudum draga akvardanir
keppinauta oft dam af pvi ad peir eru strategiskt innbyrdéis hadir pvi hvernig hinir
hegda sér & markadi. Vid slikar adstaedur parf ad huga sérstaklega ad pvi ad
samstarf leidi ekki til samhaefingar sem hamli samkeppni. I pessu sambandi er vert
ad benda & ad samkeppnisrad lagdist gegn samruna Landsbankans hf. og
Bunadarbankans hf. arid 2000 m.a. & peim grundvelli ad samruninn var talinn
skapa heettu & myndun sameiginlegrar markadsradandi stédu a einstokum
morkudum. %2 Nokkur deemi eru um pad Ur EES/ESB samkeppnisréttarframkveemd
ad samruni hafi verid bannadur af samkeppnisyfirvoldum & peim grundvelli ad synt
sé ad hann leidi til myndunar sameiginlegrar markadsradandi stédu. Umfjéllun um
sameiginlega markadsradandi stodu er ad finna i akvérdun Samkeppniseftirlitsins
nr. 50/2008 Samruni Kauppings banka hf, og Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis
hf og i riti Samkeppniseftirlitsins ,,Samkeppni & bankamarkadi*.1%3

Jafnframt hefur pad verulega pydingu vid samrunamat samkeppnisyfirvalda ad
greina hversu nanir keppinautar samrunaadilar eru a hverjum og einum
undirmarkadi sem samruninn tekur til. Segja ma ad slik greining sé ad verda
lykilpattur i malsmedferd samkeppnisyfirvalda i Evropu i samrunamalum. Samruni
nainna keppinauta er almennt talinn geta verid skadlegur neytendahagsmunum
nema jakvaed samlegdarahrif af samrunanum séu svo mikil ad pau vegi upp ahrif
samkeppnisskerdingarinnar. I sliku tilviki parf ad syna fram & samlegdarahrifin og
ad pau skili sér til neytenda/vidskiptavina.

102 sja alit samkeppnisrads nr. 8/2000: Fyrirhugadur samruni Bunadarbanka Islands hf. og Landsbanka
Islands hf, A bls. 90 i alitinu kemur m.a. fram ad samkeppnisrad telji verulegar likur @ pvi ad hinn
sameinadi banki Bunadarbankans og Landsbankans annars vegar og Islandsbanki-FBA hins vegar yréu
i sameiginlegri markadsradandi st6du a markadi fyrir fjarfestingarlan til fyrirtaekja.

103 f hessu samhengi getur verid videigandi ad greina fra pvi ad arid 2017 gerdi Samkeppniseftirlitid satt
vid hvern og einn stéru vidskiptabankanna priggja um adgerdir til ad efla samkeppni i almennri
vidskiptabankapjénustu. Sja dkvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 22, 24 og 25. Fjallad er um bessar
sattir annars stadar i greinargerd pessari. Var hverri satt um sig, i heild sinni, m.a. tlad ad draga ur
likunum & pvi ad pbdgul samhaefing og par med moguleg sameiginleg markadsradandi stada geeti prifist
til lengdar i almennri vidskiptabankapjonustu i framtidinni. Var pad gert med akveedum sem mida
ad pvi ad draga ur skiptikostnadi i fjarmalapjonustu og akveedum sem mida ad pvi ad baeta moguleika
einstaklinga til verdsamanburdar og audvelda tilfaerslu vidskipta milli banka. f pessu sambandi var byggt
a pvi ad eitt af peim skilyrdum sem talid er ad purfi ad vera uppfyllt svo ad haegt sé ad draga pa
samkeppnisréttarlegu alyktun ad sameiginleg markadsradandi stada geti prifist til lengdar & grundvelli
samheaefdrar hegdunar, er ad vidskiptavinir (og smaerri keppinautar er standa utan samhaefingar) séu
vanmattugir til ad raska pogulli samhaefingu. Almennt verdur ad lita svo @ ad med laegri skiptikostnadi
og baettum mdguleikum til ad gera samanburd a kjéorum og poknunum sé geta vidskiptavina efld til ad
veita pjénustuveitendum vidhlitandi neytendaadhald.
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Hugsanlegt hagraedi af samrunum banka

Fyrirtaeki sem renna saman hafa avallt taekifzeri til ad syna fram a ad hagraedi leidi
af samruna peirra sem yfirvinni moégulega okosti hans. Samkveemt 17. gr. c.
samkeppnislaga skal pannig ,vid mat a I6gmeaeti samruna taka tillit til teekni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad peer séu neytendum til hagsbdta og hindri ekki
samkeppni*. I nefndardaliti vidskiptanefndar um frumvarp sem vard adé légum nr.
94/2008 var petta nymeeli skyrt med eftirfarandi haetti:

... €r lagt til ad vid c-lid baetist nyr malslidur pess efnis ad vid mat a léogmeeti
samruna skuli tekid tillit til taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu
neytendum til hagsbdta og hindri ekki samkeppni. I pessu sambandi mé visa til 2.
gr. samrunareglugerdar EB nr. 139/2004. Akvaedid heimilar
framkvaemdastjérninni ad hafa hlidsjéon af hagraedinu sem kann ad stafa af
samruna. Pott islensk samkeppnisyfirvold hafi ad gildandi rétti talid sig hafa
heimild til ad beita framangreindum sjénarmidum pykir rétt i samreemi vid
meginstefnu pessa frumvarps ad akveedid verdi feert til skyrara samraemis vid
Evrépurétt. [ pvi felst m.a. ad tillit til skilvirknis- eda hagraedingarsjénarmida
koma adeins til dlita par sem tryggt er ad hreinn avinningur af samruna skili sér
til neytenda. Sénnunarbyrdi fyrir pessu hvilir 8 samrunaadilum. Samkvamt pessu
eru skilyrdin fyrir bvi ad tekid verdi tillit til hagreedingar vid mat & ahrifum samruna
i samkeppnismalum hér & landi i megindrattum pau i fyrsta lagi ad verulegar likur
séu a ad samruninn skili skjott umtalsvert aukinni hagkvaeemni i rekstri hins
sameinada fyrirtaekis, | 6dru lagi ad hagraedingarahrifin séu beintengd
samrunanum og ekki haegt ad framkalla pau med 68rum haetti og i pridja lagi ad
aukin hagraeding skili sér til neytenda i formi verdleekkunar sem vegi pyngra en
hugsanleg veréheekkun vegna skertrar samkeppni. Samrunaadilar verda ad geta
feert sénnur & bau prju atridi sem ad framan eru rakin."

Eins og leidir af framansdgdu ber ad tulka petta i samraemi vid EES/ESB-
samkeppnisrétt. Til pess ad hagraeding geti skilad sér til neytenda verdur ad vera
fyrir hendi samkeppnislegt adhald @ markadnum.'%* Samkveemt pessu hvilir
sOnnunarbyrdin um ad samruni sé ad pessu leyti neytendum til hagsbota a
samrunaadilum, sbr. einnig vidauka I vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr.
684/2008.10>

Samkvaemt framans6gdu gilda hér a landi meginreglur EES/ESB-samkeppnisréttar
um mat & moégulegu hagraedi af samruna. Samruni sem ella raskar samkeppni ma
ekki heimila & grundvelli almennra stadhaefinga vidkomandi fyrirtaekja.
Samrunafyrirtaeki pekkja best sin eigin rekstur og markad og edlilegt ad pad hvili
a peim ad sanna m.a. ad raunveruleg hagraeding leidi af samruna og ad
vidskiptavinir muni njoéta hennar.

Ad framans6gdu leidir ad ekki er skynsamlegt ad stefnumadrkun stjornvalda taki mid
af almennum stadhaefingum og fullyrdingum um hagraedi af samrunum

104 53 hér leidbeiningarreglur framkvamdastjérnar ESB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03):
»~The incentive on the part of the merged entity to pass efficiency gains on to consumers is often
related to the existence of competitive pressure from the remaining firms in the market and from
potential entry.”

105 543 einnig t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Utgafa
2010, bls. 703: ... it is incumbent on the notifying parties to provide all relevant information
necessary to demonstrate that the claimed efficiencies will benefit consumers, are merger-specific and
are verifiable. This will generally be a very difficult burden to meet."
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vidskiptabanka. Heppilegast er ad moguleg hagreding sé rannsokud af
samkeppnisyfirvoldum i stjérnsyslumali par sem meginreglur samkeppnisréttarins
gilda.

Til vidbétar ber ad lita til pess ad i aliti samkeppnisrads nr. 8/2000 var fjallad um
fyrirhugadan samruna Bunadarbanka Islands hf. og Landsbanka Islands hf. Ekki
var fallist & sjonarmid samrunaadila um hagraedingu og bent m.a. a petta:

I pessu samhengi er ekki haegt ad lita framhjé pvi ad flestar hagrannséknir
virdast gefa til kynna ad samruni skili mjég oft litilli eda engri hagraedingu.106
Sékum pessa hefur pvi verid haldid fram ad samkeppnisyfirvéldum beri ad taka
yfirlysingum um aeetlada hagraedingu af samruna med fyrirvara. 197 Rannséknir
sem sérstaklega hafa verid gerdar a hagraedingu vid samruna banka virdast fela
i sér sému nidurstédu og almennar hagrannséknir & pessu svidi."108

i kafla 3.6 i riti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2011, Samkeppni & bankamarkadi, var
tekid saman yfirlit yfir freedilegar rannsoknir vardandi ahrif samruna a
bankamarkadi a hagraedingu og hagkvaemni.'%® Draga ma saman nidurstédu peirrar
samantektar & pann veg ad hagraeding vegna samruna banka sé synd veidi en ekki
gefin. Meirihluti rannsdknanna virtist benda til ad samrunar skiludu ekki miklum
hagraedingarauka.

I framangreindu riti Samkeppniseftirlitsins i skyrslu nr. 1/2013 var hnykkt &
framangreindu og alyktad ad samkeppni en ekki samruni vaeri besta leidin til ad
auka hagraedingu og hagkvamni.

I bok Vives (2015) er fjallad um mogulegt hagraedi af samrunum banka.!® par
segir ad staerdarhagkveemni i bankarekstri geti att rot ad rekja til fasts kostnadar
vid utanumhald og bakvinnslu, vid upplysingateeknibinad og upplysingadéflun og
vid sjédastyringu.l!! Stzerdardhagkveemni geti aftur & moéti skapast af
stjérnunarlegum og umbodslegum astaedum. Bendir Vives & ad rannsoknir
freedimanna a hagkvaemni steerdarinnar i bankastarfsemi leidi til mismunandi
nidurstadna. Medal annars er vitnad i rannsékn sem benti til ad
medalkostnadarkurfa banka veeri tiltélulega flét og U-laga og hagkvaem staerd m.v.

106 Hér ma t.d. benda & ad Professor F.M. Scherer vid Harvard haskdla hefur i ritum, sem hann annars
vegar hefur samid med prof. D. Ravenscraft; Mergers, Sell-Offs, and Economic Efficiency (1987) og hins
vegar med préf. D. Ross; Industrial Market Structure and Economic Performance (3. utg. 1990), synt
fram a ad fyrirtaeki sem farid hafa i gegnum samruna hafa sem heild ekki bezett rekstur sinn og ad
ardsemi flestra samrunafyrirtaekja hefur dregist saman eftir samrunann. Nyleg rannsékn hins alpjéélega
radgjafafyrirtaekis KPMG & 700 staerstu samrunum 1996-1998 synir ad 83% beirra leida til minni ardsemi
i kjolfar samruna. (sja t.d. tilkynningu fréd KPMG i Bandarikjunum, dags. 29 névember 1999). Timaritid
The Economist (, The trouble with mergers, contd", November 28, 1998) hefur bent a petta: ,,Academic
studies of all the big merger waves of this century have shown clearly that, although shareholders of
acquired firms have tended to benefit, those in the aquiring firm have lost. That is mainly because the
merged companies perform badly. Efficiency gains from economies of scale or cost-savings prove
elusive; the losses and managerial trouble associated with trying to make the merged company work
are all too concrete."

107 John Bridgeman, Merger efficiency- fact or fiction?, Office of Fair Trading 1999.

108

109§ At samkeppnisrads nr. 8/2000 um fyrirhugadan samruna Bunadarbanka Islands hf. og
Landsbanka Islands hf. er ad finna apekka umfjollun vardandi samruna.

110 Xavier Vives: Competition and Stability in Banking. Princeton University Press. 2016.

111 593 bls. 86-87 i kafla 4 i Xavier Vives: Competition and Stability in Banking. Princeton University
Press. 2016.
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heildareignir vaeri undir 500 milljonum dollara (2 verdlagi arsins 2013).!? Vives
bendir 4 ad petta sé i samrami vid rannsoknir sem Sedlabanki Bandarikjanna st6é
ad arid 2010. Hins vegar bendi nylegri rannsdknir til mikillar steerdarhagkveemni,
p.e. ad huan haetti ekki ad aukast fyrr en heildareignir hafi nad 10-25 milljérdum
bandarikjadala. Til samanburdar ndmu heildareignir Landsbankans jafnvirdi um
11,5 milljérdum bandarikjadala i lok arsins 2017.  bék sinni nefnir Vives ad vaxandi
veegi upplysingataekni og kostnadarhagkvaemrar markadstengdrar starfsemi kunni
ad hafa leitt til pess ad hagkvaemasta staerd banka sé ni meiri en adur. A pad er
bent i bok Vives ad rannsdkn Clearing House Association a tiltekinni bankastarfsemi
med gognum fra steerstu bonkum Bandarikjanna bendi til ad medalkostnadur fari
stodugt leekkandi eftir stzerd. Hins vegar séu til smeerri bankar sem bui vid jafn
ldgan kostnad og allra steerstu bankarnir fyrir allar vérur nema debetkort. i
tengslum vid umfjollun sina um rekstrarhagkveemni visar Vives einnig til
rannsoknarnidurstadna Deloitte (2015) pess efnis ad rekstrarframmistada banka
styrktist verulega vid ad taka upp upplysingataeknikerfi fra ytri adila fremur en ad
halda afram ad notast vid hugbunad stortélvuumhverfis (e. legacy applications). 13
I pessu sambandi ma benda & a® undanfarin misseri hefur einmitt stadid yfir hja
Reiknistofu bankanna og tveimur stéru vidskiptabankanna endurnyjun a tilteknum
grunnkerfum (innldana- og greidslukerfum) med hugbunadarlausn vytri adila
(Sopra).tt4

Vives bendir @ ad breiddarhagkveemni geti skapast baedi & kostnadarhlid og
tekjuhlié. A kostnadarhli® getur breiddarhagkvaemni skapast vegna samnytingar a
adfongum og upplysingum. A tekjuhli® getur breiddarhagkveemni skapast &
grundvelli pess ad heaegt getur verid ad nyta sambandid vid vidskiptamenn til ad
selja peim mismunandi voérur med minni tilkostnadi en ella sem gerir
vidskiptasambandid verdmaetara. I bok Vives er vitnad til ymissa rannsékna sem
visa nokkud i mismunandi attir vardandi pad hve mikilveeg breiddarhagkvaemni sé
i bankarekstri. Medal pess sem bent er & er ad nokkrir rannsakendur hafi greint
breiddarhagkveemni milli lanastarfsemi og markadstengdrar starfsemi. A hinn
boginn hafi adrir rannsakendur bent @ ad umbodskostnadur (e. agency costs) i
fjarmalasamsteypum geti vegid upp @ moéti breiddarhagkvaemni innan peirra. Einnig
hafi tilteknir rannsakendur fundié visbendingar um gridarlega staerdarhagkveemni i
sérhafdum boénkum i Bandarikjunum og Japan en breiddaréhagkveemni milli
fjarfestingarbankastarfsemi og vidskiptabankastafsemi alhlida banka i Evrépu. Loks
er nefnt ad nokkrar rannsoknir hafi synt ad podknanadrifin starfsemi sé
aheaettusamari en hefdbundin Utlana- og innlanastarfsemi.!t>

I fyrrnefndriskyrslu, sem OECD birti i desember 2017, er bent & jakvaed ahrif pess
ad samkeppnisyfirvold beiti samrunareglum af festu vegna samruna banka. Medal

112 Fr hér um ad raeda grein eftir Berger og fleiri fra arinu 1993: The Efficiency of Financial Institutions:
A Review and Preview of Research Past, Present, and Future. Journal of Banking and Finance 17 (2-3):
221-249.

113 Deloitte (2015a): Banking Disrupted: How Technology is Threatening the Traditional European Retail
Banking Model. London: Deloitte Insight.

114 Felur petta jafnframt i sér ad hannad er nytt tengilag vi® kerfi RB fyrir fjarmalamarkadinn. Er pad til
bess fallid ad audvelda proun kerfisins og tengingu kerfa fra pridja adila vid pad, sem og tengingu nyrra
kerfa vidskiptavina.

115 533 kafla 4, bls. 87, i bok Xavier Vives: Competition and Stability in Banking. Princeton University
Press. 2016.
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annars syni rannsoknir ad framkveemd samrunaeftirlits & fjarmalamarkadi studli ad
hagkvaamum samrunum smeerri banka og innkomu nyrra adila @ markadinn :

"7.2.1. The classic case of mergers

70. There has been much debate both among academics and policy makers on
the optimal institutional design of merger control in banking, including the division
of competences between supervisors and competition authorities. Since the
financial crisis the renewed financial stability concerns seem to have shifted the
pendulum back to regulatory prominence in merger control as well. Mergers are
subject to a supervisory control in order to ensure the soundness and stability of
the newly created entities and that they continue to meet the requirements for
authorisation. Such control requires that the new entity is well capitalized, has
good quality of assets, good earnings performance, suitable shareholders etc. The
main objective of merger control from a competition policy perspective is to
prevent mergers that lead to a substantial lessening of competition, increased
prices and reduced consumer welfare. Furthermore, recent research has shown
that application of merger control to banking leads to efficiency-enhancing
acquisitions by smaller banks, and by non-bank firms entering the banking
market. Conversely, there is evidence that absent merger control, national
regulators may prefer anti-competitive mergers, for example to support national
champions or for reasons of economic nationalism.'1®

Nidurstadan af framangreindu er ad samrunar banka, eins og annarra fyrirtaekja,
geta mogulega skilad hagraedingu. Ekki er hins vegar forsvaranlegt ad heimila
samruna banka sem raskar samkeppni & grundvelli dsannadra stadhaefinga um ad
hann studli ad hagraedingu sem gagnist vidskiptavinum. Sem fyrr segir er
hagraeding vegna samruna banka synd veidi en ekki gefin og pvi ekki skynsamlegt
ad byggja stefnumorkun stjérnvalda a peirri tri ad samruni mikilveegra banka hljoti
ad leida til aukinnar hagkveemni, hagsaldar og samkeppnishafni i fjarmalakerfinu.

Greiningar & adgangshindrunum ad vidskiptabankamarkadi

Hefdbundin adgangsgreining & adstaedum a vidskiptabankamarkadi, p.e. greining
er lytur ad moéguleikum nyrra adila @ pvi ad hasla sér voll & markadnum, bendir
ekki til ad sameining tveggja af stéru vidskiptabénkunum vaeri akjésanleg.  pessu
sambandi skal & pad bent ad adgangshindranir i bankastarfsemi geta verid af
ymsum toga en peim ma skipta i lagalegar, nattarulegar og strategiskar hindranir.
Lagalegar hindranir felast m.a. i pvi ad afla parf sérstakra rekstrarleyfa og uppfylla
gildandi eiginfjarkroéfur og lausafjarkrofur. Pa njéta bankar sem eru alitnir of storir
til ad falla (e. too big to fail - TBTF) almennt betri kjara hja lanveitendum en pad
felur i sér adgangs- og vaxtarhindrun gagnvart smeerri bonkum.

Nattlirulegar og uppbyggingarlegar hindranir tengjast m.a. steerdar- og
breiddarhagkveemni, p.m.t. kerfishagraedi og sokknum kostnadi. Strategiskar
hindranir eru paer sem stafa af hattsemi peirra banka sem fyrir eru. Skiptikostnadur
og Osamhverfar upplysingar fela einnig i sér adgangshindranir en hafa baedi
eiginleika nattlrulegra og strategiskra hindrana. Lagt hlutfall vidskiptavina sem

116 OECD, 10 years on from the Financial Crisis: Co-operation between Competition Agencies and
Regulators in the Fincancial Sector, Note by Professor Elena Carletti and Agnieszka Smolenska,
DAF/COMP/WP2(2017)8.

https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP2(2017)8/en/pdf
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faera bankavidskipti sin milli veitenda vidskiptabankapjonustu hefur pau ahrif ad
draga Ur eda hindra innkomu nyrra adila @ markadinn pvi hid laga skiptihlutfall
skapar pa tru ad peir geti ekki ladad til sin naegilegan fjolda vidskiptavina, 6had pvi
hve samkeppnisheafir peir kunna ad vera. Pd ma ekki gleyma pvi ad
vorumerkisordspor er afar mikilveegt | bankastarfsemi, enda er traust
lifsnaudsynlegt i slikri starfsemi. Pad getur tekid langan tima ad byggja pad upp.

I tengslum vid mat & adgangshindrunum er einnig mikilveegt ad hafa i huga ad
bankastarfsemi er fjélvorustarfsemi (e. multiproduct industry) og getur samkeppni
verid mismikil og adgangshindranir sémuleidis, eftir pvi hvada undirmarkadur a i
hlut. T.d. er samkeppni & markadi fyrir lan til einstaklinga og smarra fyrirtaekja
yfirleitt landfreedilega afmarkadri heldur en samkeppni @ markadi fyrir lan til
storfyrirteekja sem hafa alpjédlega vidd. bPa er gjarnan meiri samkeppni & svidi
fjarfestingarbankastarfsemi heldur en i pjénustu vid einstaklinga. Hérlendis er
samkeppni & markadi fyrir ibidalan meiri en t.d. & svidi innlanastarfsemi.

Hvad vardar alpjodlega samkeppni & svidi fjarmalapjonustu hérlendis, pa liggur
fyrir ad engir erlendir bankar hafa haslad sér voll, hvorki sem doétturfélég né sem
atiba, hérlendis. Ef undan er skilin pjonusta erlendis fra vid staerstu fyrirtaeki
landsins, einkum lanveitingar til fyrirtaekja sem starfa vid Gtflutning, liggur fyrir ad
samkeppni islenskra banka vid erlenda banka sé og hafi verid afmoérkud a svidi
vidskiptabankapjénustu. 1’

Fjartaeknihlidin

Hvad vardar fjarteekniproun og breytingar & regluverki, bpa telur
Samkeppniseftirlitid6 ad tilkoma fjartaeknifyrirtaekja og hinnar  nyju
greidslutilskipunar ESB, PSD2, geti ordid til pess ad pad kvarnist ur forskoti banka
a einstékum undirmoérkudum eda pjonustusvidum par sem adgangshindranir eru
minni eda eru ad minnka vegna laga- eda taknibreytinga. Ljost er ad
fjartaeknifyrirtaeki setja prysting a hid hefébundna vidskiptabankalikan og dégna
forskoti hefdbundinna banka.!!8

pratt fyrir framangreinda taekni- og lagapréun telur Samkeppniseftirlitid of snemmt
ad draga alyktanir um pad hvada ahrif pessi proun mun hafa hérlendis @ samkeppni
a peim moérkudum fjarmalapjénustu par sem bankarnir starfa.

Afstada til uppskiptingar eins eda fleiri storu bankanna

~Hver er afstada Samkeppniseftirlitsins til pess ad brjota nidur einn (eda
fleiri) af premur storu bénkunum i smeerri og sérhaeféari einingar?"

17 fFtla ma ad smaed islenska markadarins og ahaetta tengd islensku krénunni hafi ekki hvatt erlenda
banka til ad hasla sér voll hérlendis. bpzer adstaedur hafa ekki breyst mikid en su stadreynd ad baest hefur
vid ny stod undir krénuna i formi ferdapjonustu zetti ad draga Ur dhrifum pess & gjaldmidilinn ef illa arar
sjavarutvegi og gagnkveemt og pannig skapa grundvoll fyrir stédugri gjaldmidil en a fyrri tid. pa hefur
Sedlabankinn nu yfir ad rada miklum forda gjaldeyris.

118 Segja ma ad hefbundnir bankar hafi einkum einbeitt sér ad vérum en fjarteeknifyrirtaekin einbeiti sér
ad porfum vidskiptavinanna.
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Samkeppniseftirlitid hefur ekki radist i athuganir a pvi hvort til greina komi ad skipta
upp storu vidskiptabonkunum premur, i pvi skyni ad styrkja samkeppni. Méguleg
rannsokn a grundvelli c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 2005 geeti po lotid
ad slikum Urreedum, en akveaedid heimildar Samkeppniseftirlitinu ad gripa til
adgerda gegn samkeppnishamlandi adstzedum eda hattsemi, pott ekki hafi verid
synt fram & brot vidkomandi fyrirteekja @ samkeppnislogum. Samkeppniseftirlitid
pyrfti p6 ad syna fram & samkeppnishindranir og ad vidkomandi ihlutun veeri
naudsynleg.

Hér ma benda a ad i kjélfar bankahrunsins og efnahagskreppunnar a sidasta aratug
vard talsverd umfjollun, m.a. i Bandarikjunum, Bretlandi og & vettvangi
Evrépusambandsins, um moégulega uppskiptingu banka, m.a. til pess ad 6rva
samkeppni og draga ur likunum a pvi ad bankar yréu of storir til ad falla (e. too big
to fail). Slik umfjollun er allrar athygli verda pott Samkeppniseftirlitid hafi ekki tekid
afstodu til pess hvort adgerdir af pessu tagi geti att vid a islenskum
bankamarkadi.!!®

pPa hefur mikil umraeda ordid um mogulegan adskilnad fjarfestingarbanka- og
vidskiptabankastarfsemi, hérlendis og erlendis. Vikid er pessu i skyrslum nr.
1/2011, Samkeppni & bankamarkadi, og nr. 1/2013, Fjarmalapjonusta a
krossgétum, sem og adskilnadi hagsmuna innan banka ad 6dru leyti. Visast um
petta til svars vid spurningu 1 (kafli III.1 (lidur 4)).

119 b3 ma benda & ad i bok Freixas og Rochet (2008) kemur fram ad hvatinn til nysképunar virdist veikari
i alhlida banka heldur en i sérhaefdum bankaeiningum. Er i pessu sambandi vitnad i rannsdkn Boot og
Thakor (1997) sem rannsdkudu samband vidskiptalikans og nysképunar i bankarekstri. (Sja bls. 88-89
i bok Xavier Freixas & Jean-Charles Rochet: Microeconomics of Banking. The MIT Press. 2008.)
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Samkeppni og skilvirkni

Samkeppni erlendra banka vid innlenda, einkum a svidi fyrirtaekjalana

~Hvada augum litur Samkeppniseftirlitid samkeppni erlendra banka vid
innlenda, sérstaklega a svidi fyrirtaekjalana?"

Samkeppniseftirlitinu er ljost ad erlend fjarmalafyrirtaeki hafa um langt skeid veitt
steerri innlendum fyrirtaeekjum bankapjonustu ad vissu marki. betta gildir einkum
um steerri sjavaratvegsfyrirteeki, ymis ©6nnur staerri Utflutningsfyrirtaeki og
orkufyrirtaeki. Utldn innlendra banka og sparisjoda til atvinnufyrirteekja ndamu um
1150 mo6.kr. um sidustu aramot en lan til peirra fra erlendum adilum um 550 m.kr.
a sama tima. Hlutur erlendra adila var pvi um pridjungur af heildarldanum til
fyrirtaekja.

Samkeppniseftirliti® minnir & pad sem pegar hefur komid fram um mikilvagi
erlendrar samkeppni & bankamarkadi. Samkeppniseftirlitid hefur einkum einbeitt
sér ad morkudunum fyrir vidskiptabankapjonustu til einstaklinga og minni
fyrirtaekja. Steerri fyrirtaeki, einkum pau er starfa a svidi Utflutnings, hafa betri feeri
a ad leita bestu tilboda m.a. erlendis, i krafti kaupendastyrks. Samkeppni um
lantokur peirra kemur peim ad sjalfsogdu vel pvi pad studlar ad hagstzedari
ldanakjorum og par af leidandi hagstedari afkomu peirra. Slikt erlent
samkeppnisadhald ad innlendum fjarmalamarkadi er mikilveegt fyrir islenskt
atvinnulif.

Samkeppniseftirlitid telur edlilegt ad islensk stjéornvdld hafi  pessar
markadsadstaedur i huga m.a. vid akvérdun um alagningu sérstaks bankaskatts og
um eiginfjarkrofur til innlendra fjarmalafyrirtaekja.

Malefni lifeyrissjoda m.t.t. fyrirferdar peirra og eignarhalds a fyrirtaekjum

~Hefur Samkeppniseftirlitid tekid afstodu til malefna lifeyrissjéda med
tilliti til staerdar peirra a fjarmalamarkadi, svo sem vardandi gagnsai og
patttoku sem virkra eigenda? Hvernig horfir bein utlanastarfsemi
lifeyrissjéda a ibudalanamarkadi vid eftirlitinu?"

patttaka lifeyrissjoda i atvinnulifinu — eignarhald i fleiri en einum keppinaut & sama
markadi

I &rslok 2017 tilheyrdu um 40% eigna fjarmalakerfisins lifeyrissjédum og telur
Sedlabankinn dliklegt ad hlutfallid laekki & neestunni par sem framlag
atvinnurekenda i sjodina hefur verid haekkad. Sem hlutfall af heildarfjdreignum
fjdrmalakerfisins nema eignir innldnsstofnana nu rumlega bpridjungi, par af
tilheyra um 97% stdru vidskiptabénkunum premur. Hlutur Ibidaldnasjéds nam
um 8% af heildarfjareignum fjarmalakerfisins og um 17% tilheyrir 68rum adilum &
fjdrmalamarkadi.
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Samkeppniseftirlitid fylgdist ndid med breytingum a eignarhaldi islenskra fyrirtaekja
i kjolfar efnahagshrunsins og moégulegum ahrifum peirra & samkeppni. Alkunna er
ad eftir hrun lentu fjolmorg fyrirtaeki undir yfirrddum vidskiptabankanna priggja.
Hefur eftirlitid fjallad itarlega um samkeppnisleg ahrif pess og var radist i itarlegar
rannsoknir vegna pessa.'? Var og beitt ihlutunum i samrunamalum til ad tryggja
samkeppni.

f kjolfar endurskipulagningar & skuldum fyrirtaekjanna komu nyir eigendur ad peim
og hafdi pad i for med sér ad somu fjarfestarnir urdu aberandi i mérgum
fyrirtaekjum & sama samkeppnismarkadnum. I umfjoéllun um petta er hugtakid
sameiginlegt eignarhald (e.common ownership) oft notad, en med pvi er att vid
eignarhald eins og sama adila @ hlutum i tveimur eda fleiri fyrirtaekjum sem keppa
innbyrdis & markadi. Lifeyrissjédirnir eru fyrirferdamestir pessara fjarfesta. Hafa
ber i huga i pessu sambandi ad slikt sameiginlegt eignarhald stofnanafjarfestaer
algengt i vestreenum hagkerfum.!?! b3 hafa gjaldeyrishoft haft ahrif @ pessa préun
hér a landi.

Pad sem greinir Island fra 68rum vestreenum hagkerfum hvad vardar sameiginlegt
eignarhald & hlutabréfamarkadi er hve stéran hlut (10-15%) einstakir
stofnanafjarfestar (staerstu skyldulifeyrissjédirnir) eiga i ymsum tilvikum i
fyrirteekjum sem starfa { somu atvinnugrein.'?2 I skyrslu starfshops
forsaetisradherra um hlutverk lifeyrissjéda i islensku atvinnulifi, sem Ut kom i jandar
2018, er m.a. alyktad ad sameiginlegt eignarhald kunni ad vera skadlegt samkeppni
og bvi beint til lifeyrissjédanna ad faera fjarfestingar sinar i auknum meeli erlendis
til ad dreifa dhaettu og draga Ur haettu & samkeppnishémlum.!?3 Nefndin skodadi
sérstaklega hvort styrkja pyrfti samkeppnislog med tilliti til pessa, m.a. ad taka upp
rikari tilkynningaskyldu, en taldi p6 ekki p6rf & slikri styrkingu par sem c-lidur 16.
gr. veitti Samkeppniseftirlitinu vidtaekar heimildir til ihlutunar.

Eignarhald af pessu tagi getur veri® samkeppnishamlandi. I pessu sambandi hefur
verid bent d@ ad hoérd samkeppni milli fyrirtaekja sem eru i eigu sama adila geti leitt
til laekkunar & virdi eignasafns vidkomandi fjarfestis. bar af leidandi kunni

120 Hér ad framan hefur verid visad til sumra skyrsina Samkeppniseftirlitsins um petta, en paer eru:
Skyrsla nr. 2/2009, Bankar og endurskipulagning fyrirteekja — stefnumérkun, 4/2009, Skyrsla Norreenna
samkeppnisyfirvalda - Samkeppni og efnahagskreppur, 2/2011, Samkeppnin eftir hrun, 3/2012,
Endurreisn fyrirtaekja 2012 - Aflaklaer eda uppvakningar?, 3/2013, Er tyndi dratugurinn framundan? -
Oflug samkeppni leeknar stédnun og &lit nr. 3/2008, Akvardanir banka og stjérnvalda um framtid
fyrirtaekja & samkeppnismérkudum.

121 Oft taka slikir fjarfestar akvedid mid af vaegi einstakra félaga i hlutabréfavisitélum sem gjarnan eru
notud sem frammistoduvidmid fyrir avoxtun sjédanna sem peir styra. Pannig er algengt ad sjodsstjorar
yfirvigti eda undirvigti einstdk hlutafélég m.v. visitdluvaegi begar peir setja saman eignasafn sjédsins en
bad pydir m.a. ad sjédirnir eiga hlut i fleiri en einu fyrirtaeki i hverri atvinnugrein. Visitdluvaegi fyrirtaekja
er ekki eina orsok sliks eignarhalds & fyrirtaekjum i sému atvinnugrein. bad getur verid sprottid af hreinni
borf fyrir aheettudreifingu, t.d. pegar sjdédsstjorar hafa mikla trd & afkomuhorfum i atvinnugreininni i
heild en vilja dreifa sértaekri dhaettu gagnvart einstokum fyrirtaekjum. Af pessum &staedum eiga sjodir
oft hluti i fleiri en einu fyrirtaeki i sému atvinnugrein (p.e. @ sama samkeppnismarkadi), ekki sist ef pau
hafa tiltélulega pungt vaegi i hlutabréfavisitolum sem sjédirnir mida frammistodu sina vid. Oumdeilanlegt
er ad pad felur i sér verulegan sparnad & vidskiptakostnadi ad reka sjédi um sameiginlega fjarfestingu.
Slikir sjodir gera almenningi jafnframt kleift ad njota abata ahaettudreifingar med einfaldari og odyrari
heaetti en ef peir pyrftu sjalfir ad setja saman eignasoéfn sin og styra peim.

122 Annad sem vekur athygli vardandi eignarhald & skrddum islenskum fyrirtaekjum er hve litid hlutfall
eigenda eru erlendir fjarfestar samanborid vid pad sem gerist i ndgrannalondunum.

123 Skyrsluna er ad finna hér: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2018/01/19/Skyrsla-starfshops-um-hlutverk-lifeyrissjoda-i-atvinnulifinu-komin-ut/
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vidkomandi fjarfestar ad hafa hvata til ad letja fyrirteekin til ad stunda virka
samkeppni, ymist med beitingu atkveedisréttar sins eda med huldari adferdum.
Einnig hefur verid talid ad stjornendur fyrirtaekja i samsteedri eigu kunni ad taka
med i reikninginn samstaeda hagsmuni slikra fjarfesta i akvordunum um
verdlagningu, onnur mikilvaeg markadsmal, samstarf (t.d. samrekstrarfélag
(e. joint venture)) og yfirtokur.124

Stéraukinn hlutur lifeyrissjéda i eignarhaldi & atvinnufyrirtaekjum hefur leitt til pess
ad sjédirnir hafa purft ad gera upp vid sig hvort og pa hvernig peir eigi ad beita sér
sem hluthafar. Ymsir lifeyrissjodir hafa sett sér hluthafastefnu par sem lagdar eru
linur um adkomu peirra ad fyrirtaekjum sem peir fjarfesta i.12> bad ad lifeyrissjodir
séu ovirkir eigendur i naiverandi umhverfi getur leitt til pess ad smeerri hluthafar
odlist ahrifavald i fyrirtaekjum langt umfram eiginlega eignarhluti. Um leid verda
sjédirnir af teekifaeri til ad stydja vid langtimahagsmuni af rekstri fyrirtaekis, sem
oft fer saman vid hagsmuni almennings. A hinn bdginn er pad augljéslega
erfidleikum bundid fyrir lifeyrissjodi ad vera virkir eigendur, ekki sist ef peir eiga
eignarhluti i fleiri einu einu fyrirtaeki 8 sama samkeppnismarkadi.

Samkeppniseftirlitid hefur a lidnum misserum beint pvi til lifeyrissjéda ad huga ad
samkeppnissjonarmidum i starfsemi sinni. I pvi sambandi  hefur
Samkeppniseftirlitid tiltekid nokkur atridi sem flest hver geta einnig att vid um adra
stofnanafjarfesta. pau eru einkum pessi:

1. Lifeyrissjodir eiga ad keppa sin a milli um avoxtunarteekifeeri og peir mega
ekki hafa samkeppnishamlandi samstarf um fjarfestingar. Takmarkad val
sjodsfélaga og skyldutrygging lifeyrisréttinda er natengd starfskjorum
launpega, sem ekki falla undir samkeppnislog. Pad breytir ekki pvi ad [6gmal
samkeppninnar eiga fyllilega vid i avoxtun idgjalda.

2. Lifeyrissjodur eetti ad fordast ad eiga samkeppnislega mikilvaegan eignarhlut
i fleiri en einum keppinauti 2 sama markadi.

3. Lifeyrissjédum ber ad vinna gegn hvers konar blokkamyndun sem stafad
getur af myndun fyrirtaekjahopa undir sameiginlegu eignarhaldi peirra.

4. Lifeyrissjédum ber ad skapa aga gagnvart bonkum og sporna pannig gegn
mogulegum skadlegum afleidingum hagsmunatengsla innan peirra. Hér er
visad til pess ad bankar hafa ymissa hagsmuna ad geeta, eru oft i senn
kréfuhafar, hluthafar, moégulegir fjarfestar og radgjafar vid sélu. Fjallad er
um petta i skyrslu nr. 1/2013, Fjarmalapjonusta & krossgétum.

5. Lifeyrissj6dum ber ad moébta sér sjalfsteeda stjornarheetti og um leid
eigendastefnu sem stydur vid samkeppni og framproéun atvinnulifs.

124 A fundum Samkeppniseftirlitsins med fyrirsvarsménnum i atvinnulifinu hefur verid bent & ad petta
mikla sameiginlega eignarhald i keppinautum sé O6heppilegt Ut fra samkeppnissjénarmidum. Einn
stjornandi nefndi sem deemi ad hann hafi stadid sjalfan sig ad pvi ad ,ritskoda" sig & hluthafafundum
vegna pess ad i salnum seetu fulltriar eigenda sem jafnframt eru storir hluthafar i helstu keppinautum
fyrirtaekisins.

125 Tj| gléggvunar er hér visad i hluthafastefnur priggja steerstu sjédanna:

LV: http://www.live.is/fjarfestingar/gagnlegir-tenglar/hluthafastefna/nr/55

Gildi: http://www.gildi.is/sjodurinn/hluthafastefna/

LSR: http://www.lsr.is/media/log-og-samthykktir/Hluthafastefna-des-2013.pdf
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Hinn 25. mai 2016, st6d Samkeppniseftirlitid fyrir umraedufundi um eignarhald &
atvinnufyrirtaekjum, hlutverk lifeyrissjoda og ahrif & samkeppni.t?® Medal annars
var sjénum beint ad pvi ad fjarfestar, einkum lifeyrissjodir, eiga i vaxandi meeli
eignarhluti i fleiri en einu fyrirteeki 8 sama markadi.

Eignarhald lifeyrissjoda a fyrirtaeekjum (oft fleiri en einu & sama markadi) hefur
itrekad komid til umfjéllunar i samrunamalum.?’” Fyrst kom petta til umfjollunar i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2011, Yfirtaka Framtakssjéds Islands &
eignarhaldsfélaginu Vestia ehf. I d4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2014, Kaup
Bekei hf. [i dag Festi hf.] & Bakkanum véruhdteli ehf., ELKO ehf. o.fl., var itarlega
fjallad um samkeppnisleg ahrif sameiginlegs eignarhalds.?8

f tengslum vid o6nnur mal sem varda sameiginlegt eignarhald hefur
Samkeppniseftirlitid gert pad ad forsendu sampykkis samruna ad hluthafi med
eignarhald i keppinaut/-um selji nidur eignarhlut sinn i a.m.k. 68ru félaginu, sbr.
t.d. akvordun nr. 23/2014, Samruni Landfesta ehf. og Eikar fasteignafélags hf. Med
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla
hf., voru sett skilyrdi sem m.a. var ztlad ad taka a peim samkeppnislegu ahrifum
sem sameiginlegt eignarhald getur haft i for med sér. { a.m.k. tveimur yfirstandandi
rannsoknum er sameiginlegt eignarhald lifeyrissjéda & eldsneytis- og
dagvorumarkadi til rannséknar, en petta eru annars vegar samruni Haga hf. og
Oliuverzlunar Islands hf. og hins vegar samruni N1 hf. og Festi hf.

Erlend samkeppnisyfirvéld hafa einnig fjallad talsvert um sameiginlegt eignarhald.
I nylegum samrunamélum framkvaemdastjérnar ESB hafa &hrif sameiginlegs
eignarhalds verid metin'?® auk pess sem gripid var til adgerda vegna pess af

bandariskum samkeppnisyfirvéldum vegna samruna Red Ventures og Bankrate. 13

126 Tj| undirbUnings umraedunum setti Samkeppniseftirlitid saman stutt minnisblad, sem adgengilegt er
& heimasidu eftirlitsins, vefsléd http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2799. I minnisbladinu er
fjallad um pau alitaefni sem snerta ahrif eignarhalds & samkeppni. Bjarni Benediktsson, fjarmala- og
efnahagsradherra sat i pallbordi asamt Gylfa Magnussyni, ddsent vid Haskoéla fslands, Almari
Gudmundssyni, framkvemdastjora Samtaka idnadarins, Sigrinu Rdégnu Olafsdottur, forstjora
Vatryggingafélags Islands, Gudmundi p. Pérhallssyni, framkvaemdastjora Lifeyrissjods verslunarmanna,
Gylfa Arnbj6érnssyni, forseta ASI og Floka Halldérssyni, framkveemdastjora Stefnis. Pall Hardarson,
forstjéri Nasdaq OMX Iceland, stjérnadi umraedunum.

127 Einnig var fjallad um sameiginlegt eignarhald a eldsneytismarkadi i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr.
2/2015, Markadsrannsdkn & eldsneytismarkadnum, 30. ndvember, kafli 5.5.

128 Um petta segir m.a. i akvérduninni: ,Rannsokn eftirlitsins & samrunanum leiddi i ljés ad einn af
staerstu hluthéfum SF V og SIA II, Gildi lifeyrissjédur, myndi i kjélfar samrunans eiga samkeppnislega
mikilvaegan eignarhlut i tveimur af helstu keppinautunum & dagvérumarkadnum. I tengslum vid
rannsékn malsins uréu hins vegar breytingar & eignarhlutum i SF V, pannig ad eignarhlutur Gildis
minnkadi. I ljési peirra breytinga sem urdu & hluthafahépnum var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
ekki veeri um pad ad raeda ad sami hluthafi feeri med samkeppnislega veigamikinn eignarhlut i tveimur
keppinautum a matvérumarkadi. bratt fyrir bad verda nokkrir fjarfestar sem munu eiga veigaminni hluti
beedi i Kaupasi og Hégum i kjélfar samrunans.”

129 Akvordun framkveemdastjornar ESB i mali nr. M.7932 vegna samruna fyrirtaekjanna Dow og Du Pont,
vefslod: http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7932 13668 3.pdf. bar segir
m.a: ,Based thereupon, the Commission considers that, in general, market shares used by the
Commission for the purpose of the assessment of the Transaction tend to underestimate the
concentration of the market structure and, thus, the market power of the Parties, and that common
shareholding in the agrochemical industry is to be taken as an element of context in the appreciation of
any significant impediment to effective competition that is raised in the Decision."

130 A 4rinu 2018 féllust samrunaadilar, Red Ventures og Bankrate, ad selja fra sér vefsiduna Caring.com
i satt vid bandarisk samkeppnisyfirvold. Astaeda pess var si ad Caring.com var dotturfélag Bankrate en
tveer steerstu hluthafar Red Ventures attu sameiginlega A place for Mom.com sem var nanasti
keppinautur Caring.com : https://www.ftc.gov/enforcement/cases-proceedings/file-no-1710196/red-
ventures-holdco-bankrate
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Pa ma einnig benda & ad erlend samkeppnisyfirvold hafa beitt ihlutun vegna
minnihlutaeignar atvinnufyrirtaekja i keppinautum. 3t

Talsvert hefur einnig verid fjallad um samkeppnisleg ahrif sameiginlegs eignarhalds
a vettvangi alpjédastofnana.'3?2 Somuleidis hafa verid gerdar allmargar rannsoknir
a ahrifum sameiginlegs eignarhalds. Umraeda um samkeppnishindranir tengdar
sameiginlegu eignarhaldi og beitingu samkeppnislaga ad pessu leyti er enn i
gangi.!33

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad ahrif sameiginlegs eignarhalds parf ad meta Gt fra
adstaedum i hverju tilviki. Vid adstaedur eins og paer eru a islenska markadnum,
bar sem sameiginlegt eignarhald i keppinautum er vidteekara en vidast hvar annars
stadar, er hins vegar fyllsta astzeda til ad hafa geetur & ahrifum sameiginlegs
eignarhalds & samkeppni og bregdast vid pegar porf krefur, eins og
Samkeppniseftirlitid hefur gert.

131 Um minnihlutaeignarhald i keppinautum sja t.d.

- Akvordun pyska samkeppniseftirlitsins i mali nr. B5-198/07, A-Tec Industries AG/Norddeutsche
Affinerie AG, lagt bann vid kaupum a eignarhlut i keppinaut upp & 13,75% hlutafjar.

- 1 akvordun breskra samkeppnisyfirvalda 28. agust 2013 var fjallad um eignarhlut Ryanair i Aer
Lingus. Var Ryanair gert ad leekka eignarhlut sinn nidur i 5% og fyrirtaekinu var bannad ad
skipa eda koma ad skipun stjérnamanna i Aer Lingus.

132 5ja til deemis eftirfarandi:

- Samantekt & heimasidu OECD fra i desember 2017:
http://www.oecd.org/daf/competition/common-ownership-and-its-impact-on-
competition.htm).

- Common Ownership by Institutional Investors and its Impact on Competition,
DAF/COMP(2017)10, kafli 4.3.1. ,The actual efficiency benefits of common ownership may be
more ambiguous than described above. For instance, Elhauge (2016) posits that the efficiencies
that are normally the result of traditional mergers are not manifested in common ownership
transactions. Further, he argues that “virtually all diversification benefits could be achieved by
investing in one corporation in each market” ... In other words, the hypothesised efficiencies
could be unlikely to benefit consumers, the focus of antitrust policy, in any event. Finally, if
diversified investments within an industry facilitate coordination, any diversification benefit
would be minimised, as firms would make joint decisions and therefore be subject to similar
levels of risk."

133 5ja til deemis eftirfarandi:

- Reynolds, R.J., og Snapp, B.R. (1986). ,The competitive effects of partial equity interests and
joint ventures", International Journal of Industrial Organization 4(2), 141-153.

- Bresnahan, T.F., og Salop, S.C. (1986). ,Quantifying the competitive effects of production joint
ventures", International Journal of Industrial Organization 4(2), 155-175.

- O’Brien, D.P., og Salop, S.C. (2000). ,Competitive effects of partial ownership: Financial
interest and corporate control®, Antitrust Law Journal 67, 559-614

- Azar, José og Schmalz. 2017. Anti-Competitive Effects of Common Ownership. Birtist
upphaflega arid 2014. Vefsléd: https://ssrn.com/abstract=2427345. f rannsékninni er t.a.m.
synt fram a orsakatengsl & milli aukins sameiginlegs eignarhalds og heerra verds a
sampjoppudum markadi, markadi fyrir farpegaflug i Bandarikjunum.

- Azar, Raina og Schmalz. 2016. Ultimate Ownership and Bank Competition. Vefsldd:
https://ssrn.com/abstract=2710252

- Heung Jin Kwon. 2016. "Executive Compensation under Common Ownership". Vefsldd:
http://www.fmaconferences.org/Boston/ExecutiveCompensationunderCommonOwnership.pdf

- Lantian (Max) Liang. 2016. "Common Ownership and Executive Compensation" Sja:
https://acfr.aut.ac.nz/__data/assets/pdf_file/0008/58085/43082-L-Liang-
Common_ownership_V2.pdf

- Anton, Miguel and Ederer, Florian and Gine, Mireia and Schmalz, Martin C., Common

Ownership, Competition, and Top Management Incentives (October 19, 2017). Ross School of
Business Paper No. 1328; European Corporate Governance Institute (ECGI) - Finance Working
Paper No. 511/2017. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2802332

Elhauge. 2016. Horizontal Shareholding. Harvard Law Review 1267(109). Harvard Public Law
Working Paper No. 16-17. Vefsl6d: https://ssrn.com/abstract=2632024.
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10.2 Utldnastarfsemi lifeyrisjéda & ibidaldnamarkadi

175.

11.

176.

I kafla III. 3.1 hér ad framan er fjallad um patttoku lifeyrissjéda & ibudaldnamarkadi
og a ahrif skatta a fjarmalafyrirtaeki i pvi sambandi. Er par m.a. vakin athygli & pvi
ad tilhogun skattlagningar & banka geti haft skekkjandi ahrif & samkeppni a
ibudaldnamarkadi. A hinn bdginn hefur samkeppni lifeyrissjédanna vid bankana
jakvaed ahrif Ut fra samkeppnissjonarmidi. Aukin samkeppni hvetur almennt til
hagraedingar og laekkar verd til neytenda. Einnig ma eetla ad samkeppni
lifeyrissjédanna dragi Ur heaettu a ad pvi ad pogul samhaefing (e. tacit collusion)
maotist a ibudalanamarkadi. Ad ymsu er hins vegar ad hyggja, eins og nanar er
rakio i kafla III. 3.1

Afstada til starfsemi ibudalanasjods og hlutverks hans til framtidar

~Hvernig horfir starfsemi fbidalinasjéds i dag vié Samkeppniseftirlitinu
og telur eftirlitid sjéodinn hafa hlutverki ad gegna a ibudalanamarkadi til
framtidar?"

Islensk stjornvold hafa til langs tima buid adgengi almennings ad ibudaldnum
tiltekna umgijord, i gegnum IbUdaldnasjéd og forvera hans. Sem patttakandi &
fijdrmalamarkadi ad pessu leyti hefur Ibidaldnasjédur skapad vidskiptabonkunum
akvedid samkeppnislegt adhald. Vegna patttéku rikisins & markadnum hafa malefni
Ibudalanasjods komid itrekad til umfjéllunar EFTA og EFTA démstdlsins par sem
fjallad hefur verid um hvort fjarmégnun og rekstur Ibudaldnasjods standist reglur
EES-samningsins um rikisadstod. 134 Af pessum sokum hefur ibudalanasjédur ekki
komid til itarlegrar rannsdknar a vettvangi Samkeppniseftirlitsins.

134 Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur allt fra &rinu 2003 fjallad um malefni Iblidaldnasjéds & grundvelli
akvaeda EES-samningsins um rikisadstod, jafnframt pvi sem akvordunum stofnunarinnar hefur verid
skotid til EFTA-domstdlsins. Auk efnis hafa malin snuist um agreining um malsmedferd. .

I névember 2003 tilkynntu islensk stjérnvdld breytingu a fjarmdgnun Ibudalanasjods (ILS) sem
félst einkum i haekkun @ hdmarkslanshlutfalli i 90% af kaupverdi ibudar. Ad lokinni frumrannsékn komst
ESA ad peirri nidurstédu med akvordun i agust 2004 ad vidkomandi radstéfun faeli i sér rikisadstod til
ILS, en &kvad hins vegar ad hreyfa ekki andmaelum par ed adstodin var talin samrymast EES-
samningnum med hlidsjon af 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins og gildir um fyrirtaeki sem falid er ad
veita pjénustu er hefur almenna efnahagslega pydingu.

Samtok fjarmalafyrirtaekja afryjudu fyrrgreindri nidurstédu ESA til EFTA domstodlsins, sem i domi i
april 2006 (mal E-9/04) &gilti akvérdun ESA. Taldi EFTA démstollin ad vafi kynni ad leika & hvort
adstodarkerfid samraemdist EES-samningnum. Hefdi ESA pvi borid ad framkvama formlega rannsékn
adur en stofnunin ték dkvordun i malinu, en med peim haetti hefdi hagsmunaadilum gefist kostur & ad
koma ad sjonarmidum sinum.

I framhaldi af nidurstodu EFTA démstdlsins akvad ESA i juni 2006 ad opna formlega rannsdkn
vegna tilkynntra breytinga & fjarmagnun LS. 1 belrrl rannsdkn komst ESA po ad belrrl nidurstdédu ad
ekki baeri ad rannsaka tilkynnta adstod sem nyja adstod heldur sem breytingu a gildandi adstod.
Einfaldari malsmedferd gildir i sidarnefnda tilvikinu. A grundvell reglna um pa malsmedferd tok ESA
akvérdun i juni 2008 um ad gera islenskum stjérnvéldum tillsgu um videigandi breytingar a reglum um
ILS til pess ad tryggja ad adstodarkerfid samraemdist EES-samningnum.

ILS er rikisstofnun, fjarmognud med adkomu stjérnvalda, byr vid rikisabyrgd og nytur annarrar
opinberrar ivilnunar. Hlutverk ILS er ad framfylgja hlsnaedisstefnu islenskra stjérnvalda og studla ad
pvi med lanveitingum og skipulagi husnaedismala ad landsmenn geti buid vid 6ryggi og jafnrétti i
hldsnaedismalum og ad fjdrmunum verdi sérstaklega varid til pess ad auka moguleika félks til ad eignast
eda leigja husnaedi a vidradanlegum kjorum. Hefur pad verid stefna stjornvalda ad starfsemin verdi
innan marka pess sem gildir um fyrirtaeki sem falid er ad veita pjonustu er hefur almenna efnahagslega
byd&ingu, sbr. 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins, og sé pvi ekki til pess fallin ad raska samkeppni med pvi
ad keppa vid almennar lanastofnanir & samkeppnismarkadi um ibudalan.
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Eins og fram kemur i riti Sedlabankans Fjarmalastédugleiki (2018-1)135, hefur
starfsemi ILS veri® ad dragast saman. bannig hafa bankar og adrar innldnsstofnanir
14tid til sin taka i auknum meeli & ibudaldnamarkadi, par sem Ibudaldnasjédur og
forverar hans hofdu adur verid nanast alls radandi utan sjéafélagalana lifeyrissjoda
sem sinntu jafnan um tiunda hluta markadarins. Jafnframt hafa lifeyrissjodir a
sidustu tveimur arum aukid hlutdeild sina 4 ibudamarkadi mjog. beir hafa flestir
haekkad hamark fjarhaedar sem stendur sjésfélogum til boda og bodid
samkeppnishaefa vexti.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki tekid til sérstakrar athugunar hvada pydingu
Ibddaldnasjodur hefur fyrir samkeppni & ibldaldnamarkadi vid rikjandi adstaedur.
Hingad til hafa stjérnvold hins vegar talid mikilvaegt ad tryggja almenningi adgengi
ad lansfé til ibudakaupa og tilekin félagsleg Urraedi. ba hefur reynslan synt ad
breytingar & markadnum hafa kallad & endurskodun stjornvalda & peirri umgjord.

Vid slika endurskodun avallt er mikilvaegt ad leggja mat @ samkeppnisleg ahrif
breytinga sem gerdar eru!3¢, pannig er t.d. mikilvaegt ad leggja mat & hvort
modgulegar breytingar leidi til skadlegrar sampjéppunar eda hvort naudsynlegt
samkeppnislegt adhald minnki.

Afstada til skuggabankastarfsemi

~Hvernig metur Samkeppniseftirlitid préoun umfangs skuggabanka-
starfsemi & islenskum fjarmalamarkadi og ahrif peirrar préunar a
fjarmalakerfid? Telur eftirlitid astadu til ad gripa til adgerda og/eda breyta

reglum sem na til slikrar starfsemi?"

Fyrir alpjodlegu fjarmalakreppuna 2007-2009 hafdi bankastarfsemi i moérgum
proudum rikjum (par med talid hérlendis) proast fra hinu hefdbundna bankalikani
er felst i méttoku innlana og veitingu Utlana, yfir i margbrotnara vidskiptalikan par
sem 16gd er ahersla a@ ad bjéda ymsar adrar vorur og veita ymsa adra pjonustu,
s.s. styringu ymiss konar fjarfestingarsjéda, radgjéf um samruna og Yfirtokur,
umsjéon med  verdbréfautbodum,  soélutryggingar i  verdbréfautbodum,
einkabankapjonustu, aheettustyringu og eigin vidskipti. Préunin i tilviki islensku
vidskiptabankanna er engin undantekning ad bessu leyti og a.m.k. hluti af

Samkvaemt tilldgum ESA til islenskra stjérnvalda um breytingar & Iégum og reglum um ILS taldi
ESA porf & pvi ad afmarka nanar hlutverk ILS til pess ad tryggja ad su rikisadstod sem sjodurinn byr vid
nytist einungis til ad framfylgja hldsnaedisstefnu er riumast innan marka fyrrgreinds &kveedis EES-
samningsins med pvi m.a. ad takmarka verd og staerd pess hlsnadis sem sjodurinn lanar til og 68rum
radstéfunum til fyrirbyggja ad sjodurinn nyti rikisadstod til ad nidurgreida pjonustu a
samkeppnismarkadi. Islensk stjornvold sampykktu ad lokum tillégur ESA um nefndar breytingar, sbr.
akvordun ESA fra juli 2014, par sem sampykki peirra er stadfest.

Samték fjarmalafyrirtaekja afryjudu til EFTA domstdlsins akvoréun ESA fra jali 2014 um sampykki
islenskra stjornvalda a tillogum stofnunarinnar um breytingar & ILS. Med akvordun démstolsins (mal E-
4/15) i mars 2016 var malinu visad fra. Fyrrgreind nidurstada i rannsokn ESA 3 ILS er pvi endanleg.
135 Sedlabanki Islands, Fjarmalastédugleiki, 2018/1, april, vefslod:
https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Fjarmalastodugleiki/2018-1/FS 2018 1.pdf
136 Sj4 alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat stjornvalda, vefsldd:
http://www.samkeppni.is/urlausnir/alit/nr/1658.
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sjédastyringarstarfsemi  rekstrarfélaga | peirra eigu geeti talist vera
skuggabankastarfsemi.'3” [ pessu sambandi ma benda & ad i skyrslu nefndar
fjarmala- og efnahagsraduneytisins um skuggabankastarfsemi, er Ut kom &arid
2015, kemur fram ad tengsl bankakerfisins og skuggabankakerfisins virdast vera
nokkru meiri hér @ landi en i moérgum Iondum heimsurtaks Alpjédlega
fjarmalastodugleikaradsins.

Ut frd samkeppnissjénarmidi ma telja ad skuggabankastarfsemi sé almennt af hinu
goda par sem hun skapar aukna fjolbreytni og samkeppnislegt adhald a
fjarmalamarkadi, p.e. hun felur i sér valkost & markadi vid hlid hefdbundinna banka.
138 Sem daemi, pa skapar utgafa fyrirteekja & skuldabréfum fyrir tilstilli
fjarfestingarbanka samkeppnisadhald & lanamarkadi. Sama ma segja um
uppsetningu og styringu fjarfestingarbanka & sjédum sem kaupa skuldabréf af
minni fyrirtaekjum. Pannig eru deemi um ad stofnadur sé fjarfestingar- eda
fagfjarfestasjodur utan um einstaka lanasamninga. Umraddur sjodur er sidan
fjarmagnadur med (atgafu markadsskuldabréfa sem seld eru til fagfjarfesta a
markadi. Med pessu moti hafa vidkomandi rekstrarfélog gert sig gildandi i
fjarmognunarverkefnum af ymsu tagi. Rekstrarfélég verdbréfasjoda bregdast vid
adsteedum & markadi og bua til vettvang til ad koma fjarmunum i fjarfestingar.
Slikt er jakveett enda kunna rekstrarfélégin med pessum heetti ad eiga i samkeppni
vid lansfjarmagn i vidskiptabdnkunum. Hins vegar verdur ad geeta ad bpeim
hagsmunaarekstrum sem leitt geta af sliku fyrirkomulagi, sbr. umfjollun i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2013, Fjarmalapjonusta a krossgétum (bls. 68).

f tengslum vid umraedu um skuggabankastarfsemi visar Samkeppniseftirlitid einnig
ad 6dru leyti almennt til umfjéllunar sinnar vardandi mikilveegi verdbréfamarkadar
i kafla 13 i skyrslunni ,Fjarmalapjonusta & krossgétum®. bar er m.a. bent a ad
verdbréfamarkadur skapi fjolbreyttar leidir til fjarmognunar og bui samhlida til
teekifeeri fyrir minni fjarmalafyrirtaeki til sdknar pott pau geti ekki keppt vid
vidskiptabanka i Gtldnum.13°

Haegt er ad lita svo & ad samkeppnisstada hefdbundinna vidskiptabanka sé ad vissu
leyti lakari vegna eftirlitsbyrdi samanbori® vid skuggabankaadila. A pad ma pé
benda ad olikt hefdbundinni bankastarfsemi nytur skuggabankastarfsemi ekki
Obeinnar abyrgdar rikisins & skuldbindingum eins og bankar gera i tilviki innldna.
Vegur pad ad einhverju leyti upp @ méti meiri reglubyrdi vidskiptabanka og par ad
IGtandi kostnadi vid hana.

137 { skyrslu nefndar fjdrmala- og efnahagsraduneytisins um skuggabankastarfsemi, er Ut kom &rid
2015, segir ad skv. skilgreiningu Alpjé&lega fjdrmalastddugleikaradsins (e. Financial Stability Board,
FSB) sé skuggabankastarfsemi slik starfsemi sem felst i midlun lansfjarmagns fyrir tilstilli adila eda
starfsemi utan hins hefdbundna bankakerfis. Enn fremur segir m.a. i skyrslunni ad mikilvaegt sé ad horfa
til fleiri en einnar skilgreiningar og adferdafreedi til pess ad na betur utan um pad sem geeti talist til
skuggabankastarfsemi.

138 Hugtakid skuggabankastarfsemi (& ensku ,shadow banking") hefur neikvaedan blae pvi pad gaeti gefid
til kynna ad um skuggalega starfsemi veeri ad raeda. Ad pessu leyti er hugtakid misvisandi og gera ma
ad pvi skéna ad pad hafi verid lagt til af adilum sem toéldu sér 6gnad med beirri samkeppni sem
skuggabankar stofna til.

139 1 pessu sambandi ma benda & ad almennt i hluta IV i Krossgétuskyrslunni er ad finna umfjéllun um
hina ymsu starfsemi sem geeti talist eda tengst skuggabankastarfsemi. Ordid ,skuggabanki® eda
~Skuggabankastarfsemi" er hins vegar ekki notad i pessu sambandi i skyrslunni.
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188.

Hafa parf ennfremur i huga peetti er Iita ad mégulegum hagsmunaarekstrum vegna
starfraekslu sjéda innan veggja bankakerfisins eins og vikid er ad hér framar i
greinargerd pessari, p.e. i kafla III. 2.3.2.

Bent hefur verid & ad skuggabankastarfsemi geti haft i for med sér meiri smitheettu
en starfsemi hefdbundinna banka og & peim grundvelli geti skuggabankastarfsemi
magnad kerfislega &haettu. Ahaettusjonarmid af pessu tagi hafa ad sjalfsogdu
pydingu og eetla ma ad fjarmalaeftirlitsadilar liti til skuggabankastarfsemi med
hlidsjon af pessu. I skyrslu nefndar fjarmala- og efnahagsraduneytisins um
skuggabankastarfsemi, sem visad var til hér framar, er pé bent & ad visbendingar
séu um ad pessi starfsemi sé hlutfallslega minni hér & landi en vida erlendis.
Pa ma zetla ad pad hafi pydingu hvers konar skuggabankastarfsemi er nakvaemlega
um ad raeda i pessu sambandi hverju sinni. 40141

Med hlidsjon af framangreindu er avallt mikilvaegt ad 16ggjafinn leggi mat a pas,
t.d. med adferdafraedi samkeppnismats, hvort astzeda sé til ad gripa til adgerda
eda breyta reglum i pessu sambandi.

Adgerdir til ad auka skilvirkni og hag neytenda i fjarmalakerfinu

~Telur Samkeppnisetftirlitid astadu til ad gripa til adgerda, og pa hvada, i
bonkunum og fjarmalakerfinu til ad auka skilvirkni og hag neytenda?"

Skilvirkur fjarmalamarkadur er ein mikilvaeg forsenda gddra lifskjara & Islandi. Med
pvi ad efla virka samkeppni & fjarmalamarkadi er studlad ad meiri skilvirkni og
baettum hag neytenda. Huga verdur sérstaklega ad pessu vid stefnumorkun
stjornvalda um malefni fjdarmalamarkadar.

Samkeppniseftirlitid hefur gripid til margvislegra adgerda a umlidnum arum i pvi
skyni ad tryggja hagsmuni neytenda af virkri samkeppni og studla ad aukinni
skilvirkni i fjarmalakerfinu. Rétt er ad reifa stuttlega adgerdir Samkeppniseftirlitsins
i faeinum malum i pessu sambandi. Nefna ma sem deemi ad sattir sem
Samkeppniseftirlitid gerdi vid bankana brja a sidasta ari fol i sér innlegg i
stefnumorkun sem i tengslum vid breytingar & eignarhaldi bankanna og 6ra proun
i fjarmalapjonustu a alpjédavettvangi, sbr. nanar kafla 13.2 hér a eftir. ba er

140 i5 mat & dhaettu er hvert tilvik atid med sin sértaeku einkenni. I addraganda fjdrmalakreppunnar
hérlendis var talsvert miki® um ahattusamar lanveitingar til svonefndra eignarhaldsfélaga med
tiltdlulega litid eigid fé sem notudu lanin til ad fjarfesta i hlutafé fyrirteekja. Lanveitingar pessar voru
gjarnan fjarmagnadar med erlendum lantékum. Atla ma ad aheetta tengd starfsemi skuggabanka sé
kerfislega litil ut fra fjarmalastdédugleikasjénarmidi i samanburdi vid aheaettuna sem fylgdi pessum
lanveitingum.

141 { tengslum vid umraedu um skuggabankastarfsemi pd ma hér loks geta pess ad i bok sinni (2008)
um eindarhagfraedi bankastarfsemi |étu Freixas og Rochet pess getid ad svo kunni ad fara ad
vidskiptabankar sem bjdda baedi upp a Utlan og innlan muni hverfa i framtidinni og i peirra stad verdi til
tveer tegundir sérhaefdra fjdrmalafyrirtaekja; annars vegar eins konar verdbréfasjodir sem fjarfesta
innstaedur almennings i markadsverdbréfum, og hins vegar fjarmdgnunarfyrirtaeki eda lanastofnanir
sem fjdrmagna utldn med uUtgdfu skuldabréfa eda hlutafjar.141 bessi spadomur hefur i 6llu falli ekki
reest enn sem komid er en hann felur i raun i sér ad framtid fjarmalastarfsemi felist i
skuggabankastarfsemi
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Samkeppniseftirlitid na i vidreedum vid bankana sem mida ad pvi ad skerpa frekar
a stefnumorkun pess a fjarmalamarkadi, sbr. nanar kafla 13.4.

Adgerdir @ mérkudum fyrir greidslupjénustu og greidslumidlun

Med peim skilyrdum sem Samkeppniseftirlitid setti med akvordun nr. 4/2008, Brot
Greidslumidlunar hf., Kreditkorts hf. og Fjélgreidslumidlunar hf. & bannakveedum
samkeppnislaga, og akvordun nr. 8/2015, Breytingar a skipulagi og framkvaemd a
greidslukortamarkadi, hafa ordid umtalsverdar breytingar til batnadar a skipulagi
og vidskiptahattum & morkudum fyrir greidslupjonustu og greidslumidlun.
Samkeppni hefur aukist til muna i faersluhirdingu og jafnraedi keppinauta a2 markadi
fyrir feersluhirdingu hefur jafnframt verid tryggt. ba hefur komist a regla a
greidslukortamarkadi ad pvi er vardar fyrirkomulag fjarmégnunar i
kreditkortavidskiptum og komid hefur verid i veg fyrir ad tbreiddustu
greidslukortakerfin hérlendis (VISA og MasterCard) geti keppt um hylli utgefenda
(banka) med pvi ad bjéda peim sem haast milligjold fra faersluhirdum, en milligjéld
eru 6gagnseae verdlagning sem myndar gélf undir pa péknun sem faersluhirdar setja
upp gagnvart séluadilum sem leggst @ endanum & neytendur gegnum haerra
voruvers.

I umsdgn Samkeppniseftirlitsins, dags. 16. jantar 2018, vid drog Sedlabanka
Islands a® skyrslu um uppgjérsframkvaemd debetkortavidskipta er fjallad med
tiltélulega knéppum heetti um pessar tilteknu akvardanir og varpad skyru ljési a
jakvaed ahrif peirra & samkeppni i greidslupjonustu/greidslumidlun, & skipulag og
skilvirkni markadanna og sidast en ekki sist & hagsmuni neytenda.

Adgerdir til ad efla samkeppni i almennri vidskiptabankapjénustu

A &rinu 2017 lauk Samkeppniseftirlitid premur dkvérdunum, nr. 22, 24 og 25/2017,
sem hver fyrir sig byggir & adskildri satt vi® hvern stéru vidskiptabankanna. I
sattunum felst ad bankarnir fallast & ad rddast i tilteknar adgerdir til ad efla
samkeppni i almennri vidskiptabankapjonustu vid einstaklinga og litil fyrirtaeki.

Sattirnar uxu Ut Ur rannsékn & tiltekinni hattsemi er laut ad skilmalum eldri
ibudaldnasamninga bankanna (sem enn eru i gildi). I sta® pess ad afmarka nélgun
i sattavidreedum eingbngu vid pau etludu brot sem voru til rannséknar taldi
Samkeppniseftirlitid uppbyggilegra ad gera satt vid bankana um ymsar almennar
adgerair.

Sattirnar og dkvardanirnar eru ad mestu leyti samhljéda og eru allar til pess fallnar
ad studla ad virkari samkeppni til hagsbota fyrir heimili og litil fyrirtaeki. baer
adgerdir sem kvedid er a um i sattunum mida adallega ad pvi ad:

1. Draga ur kostnadi sem vidskiptavinir verda fyrir pegar skipt er um
vidskiptabanka.

2. Studla ad virkara samkeppnisadhaldi af halfu einstaklinga og litilla
fyrirtaekja med peim sem veita vidskiptabankapjonustu & Islandi.
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3. Vinna gegn adsteedum sem rennt geetu stodum undir pégla samhaefingu a
markadi/morkudum fyrir vidskiptabankapjonustu.

I pessu sambandi ma benda & a® almennt er hreyfanleiki vidskiptavina banka
fremur litill og pvi leggja t.d. stjérnvold i Bretlandi aherslu @ ad draga Ur hindrunum
af pessu tagi og audvelda vidskiptavinum par i landi ad veita samkeppnisadhald.

Ein skyring litils hreyfanleika getur verid skiptikostnadur (e. switching cost) en hann
getur falist i tima og fyrirh6fn vid ad greina valkosti og feera vidskipti sin milli
pjonustuadila annars vegar og beinum fjarhagslegum atgjéldum hins vegar. Flokka
ma skiptikostnad i fernt, p.e. 1) tima og fyrirh6fn (e. administrative burden), 2)
o6samhverfar upplysingar og skort & verdgagnseei, 3) vondlun og samtvinnun, og
4) uppgreidslugjold. Har skiptikostnadur getur dregi® ur samkeppni & tvo vegu. I
fyrsta lagi getur hann auki® markadsstyrk einstakra banka. I 6&ru lagi getur har
skiptikostnadur og litil hreyfing vidskiptamanna takmarkad arangur nyrra adila sem
reynt geetu ad hasla sér voll & markadnum og pannig falid i sér adgangshindrun.

Hér a landi hafa stjérnvold stigid skref til pess ad draga ur skiptikostnadi. bannig
ma nefna ad med légum nr. 138/2013 voru 16gd nidur stimpilgjold a lantakendur
vegna lanasamninga, s.s. ibudalanasamninga. Samkvamt logum nr. 118/2016, um
fasteignalan til neytenda hefur léggjafinn ennfremur komid i veg fyrir ad
lantokugjold vid veitingu ibudaldna séu 16gd & sem hlutfall af lansfjarhaed eins og
vikid er ad hér nedar.

I meginatridum skuldbundu bankarnir sig til ad fylgja eftirfarandi skilyréum i
starfsemi sinni i fyrrnefndri satt vid Samkeppniseftirlitid til ad efla samkeppni i
vidskiptabankapjonustu vid einstaklinga og litil fyrirtaeki:

- Uppgreidslugjold verda ekki 16gd & umframgreidslur skuldara inn & nein ny
og Utistandandi lan einstaklinga og litilla fyrirtaekja sem bera breytilega
vexti, 6had pvi undir hvada l6gum vidkomandi lan voru upphaflega veitt.14?

- Hamork eru innleidd & podknanir vid flutning bundins séreignalifeyris-
sparnadar fra bankanum til annarra adila sem bjoda upp a styringu
séreignalifeyrissparnadar. Er petta einkum til pess falli® ad draga ur
bindandi ahrifum slikra gjalda & hreyfanleika vidskiptavina og studla pannig
ad virkara samkeppnisadhaldi & pessu svidi.

- Yfirtaka & ibadalani i fasteignavidskiptum verdur ekki had pvi ad kaupandinn
faeri bankavidskipti sin til bankans. Med bankavidskiptum er hér att vid
launareikning og e.a. samtimis énnur vidskipti.

- Vidskiptavinum verdur audveldad ad feera bankavidskipti sin milli banka.
Val, préun og innleiding kerfa og taeknilegra Urlausna mun mida ad pessu

142 petta akvaedi er fyrst og fremst litlum fyrirtaekjum til hagsbota par sem pau bjuggu ekki vid neina
lagavernd ad pessu leyti. Loggjafinn haféi pegar gengid hér um bil alla leid i pvi skyni ad tryggja ad
petta gilti i tilviki einstaklinga.
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og pjonustukannanir nyttar til ad bera kennsl a aherslur vidskiptavina i
tengslum vié petta og mun bankinn bregdast vié peim.

- Vidskiptavinir verda upplystir sérstaklega um verulegar breytingar a voxtum
og verdskra adur en peer eiga sér stad, til ad gefa vidskiptavinum svigrum
til pess ad feera vidskipti sin ef peir svo kjosa.

- Bankinn mun blda svo um hnutana aé allar upplysingar um almennar
pboknanir, kjor og skilmala, sem eru opinberlega birtar & vefsidu bankans,
verdi adgengilegar gegnum opid API vidmot (upplysingateknigatt fyrir
sérsnidnar forritunarlausnir) sem pridju adilar (einstaklingar, fyrirteeki eda
félagasamtok) gaetu sott og nytt til ad setja upp samanburdarvefsidu sem
virkjad geeti skilvirkara neytendaadhald. Getur petta jafnframt falid i sér
akvedin vidskiptataekifaeri fyrir fyrirtaeki sem ahuga hafa & ad hasla sér voéll
a svidi fjarmalataekni (e. FinTech) hérlendis.

- Tiltekin heimildarakvaedi i skilmalum ibudalana sem fela i sér verulega
bindingu ad mati Samkeppniseftirlitsins, og upphaflega uréu tilefni
rannsoknar af halfu Samkeppniseftirlitsins, verda ekki virkjud af bankanum.

Eins og tekid var fram i fréttatilkynningum félu sattirnar jafnframt i sér innlegg i
stefnumorkun  sem stjérnvold og bankarnir standa nd frammi fyrir a
fjdrmalamarkadi i tengslum vid breytingar a eignarhaldi bankanna og 6ra préun i
fjarmalapjonustu & alpjodavettvangi.

Rétt er einnig ad benda & ad Samkeppniseftirlitid beitti sér fyrir pvi ad inn i nyleg
I6g um fasteignalan til neytenda nr. 118/2016, var fellt dkveedi sem kemur i veg
fyrir ad lantokugjold vid veitingu ibudalana séu 16gd & sem hlutfall af lansfjarhzed
bar sem slikt vaeri igildi forvaxta sem yki skiptikostnad.43 A fyrri stigum i vidreedum
um satt vid bankana hafdi Samkeppniseftirlitid reifad pann moguleika ad innleida
slikt takmarkandi akvaedi i satt vid bankana. Samkeppniseftirlitid hvarf hins vegar
fra pvi og leitadi pess i stad eftir ad slikt akvaedi yréi innleitt i umraedd |6g enda
vaeri langsamlega farsaelast ad um petta giltu almennar leikreglur sem allir yréu ad
hlita, p.m.t. lifeyrissjédir, p.a. jafnraedi veeri tryggt. Ad teknu tilliti til sjénarmida
Samkeppniseftirlitsins og par ad Ildtandi nanari skodunar fjarmala- og
efnahagsraduneytisins, var akvaedi fellt inn i 7. gr. laganna sem fyrirbyggja ad
haegt sé ad leggja a slika forvexti.144

43 f umségn sinni til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis kom m.a. fram pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad lantokugjold sem sem hlutfall af lansfjarhaed veeru i raun forvextir sem heféu
hlidstaedan skiptikostnad i fér med sér fyrir lantakendur og stimpilgjaldid. bad veeri mat
Samkeppniseftirlitsins ad taka pdknunar i formi forvaxta vid veitingu ibudaldna dreegi Ur virkni
lantakenda til ad leita bestu kjara a ibudaldnamarkadi sem skadadi samkeppni & markadnum. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins veeru engin malefnaleg rok fyrir pvi ad forvextir vaeru innheimtir vid veitingu
ibudalana.

144 Akvaedid hljodar svo: ,Lanveitanda er adeins heimilt ad krefja neytanda um gjold sem fram koma §
samningi um fasteignalan, byggjast & hlutleegum grunni vegna kostnadar sem lanveitandi hefur ordid
fyrir og tengjast fasteignalaninu beint, auk vaxta."
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Undanbagumal

Samkvamt 15. gr. samkeppnislaga er pad hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad veita
undanpagu fra banninu vid 6légmaetu samradi. bessu akveaedi hefur talsvert verid
beitt hér & landi med pad ad markmidi ad auka hagkvaemni og skilvirkni i islenska
bankakerfinu. Daemi um petta eru akvardanir nr. 14/2012, Undanpagubeidni vegna
starfsemi Reiknistofu bankanna hf. og samruni vid Teris og nyleg akvérdun nr.
46/2018, Undanpdga vegna stofnunar og reksturs sameiginlegs sedlavers. I seinni
akvorduninni er i forsendum nidurstédunnar farid mjog itarlega yfir pau skilyrdi
sem verda ad vera uppfyllt fyrir veitingu slikra undanpaga. Var akvérdunin Gtfeerd
m.a. med pad fyrir augum ad vera leidbeinandi til ad audvelda bénkunum sjalfum
ad leggja frummat & pad hvort annad samstarf sem peir kunna ad hafa til skodunar
geeti uppfyllt undanpaguskilyrdin. Einnig veitti Samkeppniseftirliti® SFF almenna
leidbeiningu i tengslum vid mogulegt samstarf fjarmalafyrirtaekja. Nanar er fjallad
um framangreint svari vid spurningu 14 (kafli V.14) hér a eftir.

Verkefni Samkeppniseftirlitsins framundan a fjidrmalamarkadi

Samkeppniseftirlitid ritadi vidskiptabonkunum nylega bréf par sem eftirlitid dskar
eftir afstddu og sjonarmidum peirra i tengslum vid endurskodun akvaeda i satt peirri
er peir gerdu vid Samkeppniseftirlitid um starfsemi RB, sbr. akvordun nr. 14/2012,
Undanpagubeidni vegna starfsemi Reiknistofu bankanna hf. og samruni vid Teris.
Med pessu er Samkeppniseftirlitid ekki adeins ad bregdast vid erindum sem lotid
hafa ad endurskodun sattarinnar, heldur er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad rétt
sé ad endurmeta sattina i |josi reynslunnar og peirrar prounar sem att hefur sér
stad fra pvi ad hun var gerd og leggja mat a pad hvort haegt veeri ad gera breytingar
sem auki® geetu hagkvemni i fjarmalakerfinu. I pessu sambandi hefur
Samkeppniseftirlitid sérstaklega oskad eftir ad bankarnir taki afstédu til pess
hvernig peir sja fyrir sér hlutverk og starfsskipulag RB til framtidar en skipulag og
hlutverk fyrirtaekisins hefur m.a. ahrif & pad hvada skilyrdi & grundvelli
samkeppnislaga purfa ad gilda um pad samstarf sem fram fer a vettvangi
fyrirtaekisins. I pessu sambandi skal & pad minnt ad ymis &kvaedi er gilda i sattinni
um starfsemina spruttu af pvi ad vid blasti ad félagid myndi eiga i samkeppni vid
onnur upplysingateeknifyrirtaeki & markadi.

Pa hefur Samkeppniseftirlitid nU nyverid hafid fundar6d med storu
vidskiptabénkunum premur til ad raeda samkeppnisadstaedur a fjarmalamarkadi i
bvi skyni ad skerpa frekar & stefnumarkun sinni & pvi svidi. I framhaldi af pessum
fundum mun eftirlitid verda i betri adstddu til ad taka afstddu til forgangsrédunar
mala a fjarmalamarkadi og leggja mat & hvort fzeri séu a sérstokum adgerdum i pvi
skyni ad baeta skilvirkni & fjarmalamarkadi og efla hag neytenda.

Vardandi samstarf banka

~Samstarf banka &a akvednum svidum sést i vaxandi meali i
nagrannarikjum, sbr. skyrslu Oliver Wyman fyrir SFF fra 2015 (Joint
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Financial Services Infrastructures). Ymis énnur demi hafa litid dagsins
ljos sidan pa, m.a. nu sidast bodad samstarf norreenna banka a svidi
greidslumidlunar (sja hér). Slikt hefur einnig verid raett i islensku
samhengi til pess ad auka samkeppnishaefni islenskra banka.
e Hvernig horfir su préun viéd Samkeppniseftirlitinu?
e Veeri mogulegt ad setja skyrari ramma um afstodu til samstarfs i
innvidum a fjarmalamérkudum (sem og 0d8rum geirum
atvinnulifsins)?"

Akvaedi samkeppnislaga vardandi samstarf keppinauta

Samkvaeemt 10. gr. og 12. gr. samkeppnislaga eru hvers kyns samningar milli
fyrirteekja, akvardanir samtaka fyrirtaekja og samstilltar adgerdir sem geta haft
ahrif a vidskipti milli samningsadila og hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid
sé i veg fyrir samkeppni, hun sé takmorkud eda henni raskad, oheimilir samkvaemt
10. og 12. gr. samkeppnislaga.

Er bad meginregla samkeppnisréttar ad keppinautar starfi sjalfstzett og ekki sé med
samstarfi dregid Gr pvi sjalfstaedi og aeskilegri 6vissu & markadnum. betta er enn
brynna ef sampjéppun og fakeppni rikir & viskomandi markadi, sbr. umfjollun i
kafla II hér ad framan. Med pessu er m.a. studlad ad pvi ad kraftar samkeppninnar
leidi til hagkveemni og nysképunar.

Unnt er hins vegar ad veita undanpagu fré framangreindu. I 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga segir:

~Samkeppniseftirlitid getur veitt undanpagu fra dkvaedum 10. og 12. gr. Skilyrdi slikrar
undanpagu eru ad samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda akvardanir skv.
10. og 12. gr.:

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & véru eda pjonustu eda efli teeknilegar
og efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem Oporf eru til ad settum markmidum
verdi nad og

d. veiti fyrirtaekjunum ekki feeri @ ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reeda."

Samkvaeemt pessu er unnt heimila samvinnu keppinauta ef kostir hennar vega
byngra en ékostir. Sénnunarbyrdin um ad framangreind skilyrdi séu uppfyllt hvilir
a peim fyrirteekjum sem sakja um undanpagu. Byggir pad & sému hugsun og su
regla ad fyrirteeki sem telja hagraedingu leida af samruna ber ad sanna hana.
Sokum pessa er ekki heimilt ad leyfa samvinnu keppinauta adeins a grundvelli
stadhaefinga um ad samvinnan studli t.d. ad hagkvaemni.

Samkvamt 2. mgr. 15. gr. er heimilt ad setja skilyrdi fyrir undanpagu. Slik skilyrdi
eru e.a. sett til pess ad tryggja ad frumskilyrdin fjogur sem tilgreind eru hér ad
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ofan séu uppfyllt. Ymist getur Samkeppniseftirlitid sett slik skilyrdi einhlida eda med
gerd sattar vid malsadila.

Mjog mikid pyrfti ad koma til til pess ad undanpaga yrdi veitt vegna alvarlegra
samkeppnishamlna, t.d. verdsamrads eda markadsskiptingar. Umradd 15. gr.
samkeppnislaga byggir hins vegar a pvi ad laréttir samstarfssamningar geti undir
vissum kringumstaedum leitt til efnahagslegs avinnings, einkum ef peir gera adilum
kleift ad sameina starfsemi, haefni eda eignir a tilteknum svidum pannig ad Ur verdi
heilsteyptari og hagkveemari starfsemi. Larétt samstarf getur verid adferd til ad
dreifa ahaettu, na fram kostnadarsparnadi, auka fjarfestingar, sameina
verkpekkingu, auka vérugaedi, auka vorufjélbreytni og hrada nyskdpun.

I dkvordunum Samkeppniseftirlitsins er itarlega rokstutt hvad purfi til ad koma til
bess ad undanpaga verdi veitt. Vid beitingu undanpagudkvaedisins er jafnan
videigandi ad taka tillit til peirra sérstoku adstaedna sem vid eiga i hverju mali.
ftarleg grein er gerd fyrir pessu i t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 46/2017,
Undanpaga vegna stofnunar og reksturs sameiginlegs sedlavers. ba ber ad lita til
pess ad skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga fyrir samstarf eru hlidstaed peim vidmidum
sem gilda & Evropska efnahagssvaedinu. Vid framkvaemd sina horfir
Samkeppniseftirlitd m.a. til itarlegra leidbeininga Eftirlitsstofnunar EFTA um um
petta efni.*> Er petta allt adgengilegt fyrir islensk fyrirtaeki.

Samkvamt framansdgdu gilda skyrar reglur um samstarf keppinauta. Fyrirtaeki a
fjarmalamarkadi hafa adgang ad mikilli leidbeiningu & pessu svidi og geta lagt

frummat & pad sjalf hvort fyrirhugad samstarf uppfyllir kré6fur samkeppnisréttarins.

Almennt um samstarf milli banka

Framkvaemdastjérn ESB gerdi a sinum tima mjog vidamikla rannsokn a almennri
vidskiptabankastarfsemi (e. retail banking). Var um ad raeda rannsokn a grundvelli
17. gr. reglugerdar radsins nr. 1/2003. Birti framkvamdastjornin & arinu 2007
skyrslu vegna pessa.!*® Skyrslan er ad visu komin nokkud til ara sinna en hefur enn
verulegt leidsagnargildi m.t.t. framkvamdar i EES/ESB samkeppnisrétti.

Eins og rakid er i kafla 3.2.1. i akvordun nr. 46/2017, Undanpaga vegna stofnunar
og reksturs sameiginlegs sedlavers, kom m.a. fram i skyrslu ESB ad edli almennrar
vidskiptabankastarfsemi skapi svigram til formlegs samstarfs milli markadsadila.
Akvedin gerd samstarfs geti verid naudsynleg til ad skapa hagkveemni. Hins vegar
geti samstarf sem tekur til vidskiptastefnu (e. strategies), verdlagningar og
solumala leitt til samrads og takmarkad samkeppni og/eda Utilokad pridju adila.
Medal annars voru borin kennsl & moguleg samkeppnisvandamal a svidi
greidslukerfa, samstarfs milli banka og a svidi verdakvordunar og stefnumotunar.

145 Leigbeiningar ESA sem um raedir eru annars vegar: EFTA Surveillance Authority: Guidelines on the
Application of Article 53(3) of the EEA Agreement. (2007/C 208/01). Hins vegar: EFTA Surveillance
Authority: Guidelines on the Applicability of Article 53 of the EEA Agreement to Horizontal Cooperation
Agreements (2013/C 362/03).

146 Skyrsluna ma finna hér: http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial services/banking.html

66


http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/banking.html

213.

214,

14.3

215.

216.

217.

fz

Samkvamt skyrslunni getur tiltekid samstarf & akvednum svidum bankastarfsemi
verid oumflyjanlegt i pvi skyni ad leysa Ur ladingi aukna hagkvaemni og
neytendadbata sem annars yrdi farid & mis vid. Er i pvi sambandi sérstaklega visad
til sameiginlegra stadla og innvida er lita ad rekstri nettengdra kerfa a bord vid
greidslukerfi. Var i pessu sambandi sérstaklega visad til samstarfs smaerri adila a
markadi.

Vid urlausn erinda par sem bankarnir hafa 6skad eftir undanpagu fyrir samstarfi
hefur Samkeppniseftirlitid einmitt litid til pess ad samstarf & akvednum svidum
bankastarfsemi getur verid dumflyjanlegt i pvi skyni ad leysa Ur laedingi aukna
hagkvaemni og neytendadbata sem annars yrdi farid @ mis vid. Af halfu
Samkeppniseftirlitsins hefur samhlida verid 16gd ahersla & ad tryggja ad
hagkvaemnisaukandi samstarf vidskiptabanka valdi sem minnstri
samkeppnisskerdingu og ad abati af samstarfi skili sér til vidskiptavina og
samfélagsins, svo sem kvedid er 4 um i 15. gr. samkeppnislaga.'4”

Samstarf milli banka hérlendis og adkoma Samkeppniseftirlitsins

NG pegar er umfangsmikid samstarf i gildi milli bankanna. A pad sér einkum stad
gegnum RB sem bpeir eru steerstu hluthafar ad. RB hysir og rekur ymis mikilveeg
hugbunadarkerfi sem bankarnir hafa gert pjonustusamninga vid RB um.!#® Fyrir
bessu samstarfi hefur Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu og er i gildi satt milli
Samkeppniseftirlitsins, RB og hluthafa RB i pvi sambandi, sbr. akvoréun nr.
14/2012, Undanpagubeidni vegna starfsemi Reiknistofu bankanna hf. og samruni
vid Teris. Ferli endurskodunar a akvaedum sattarinnar hofst i april eins og vikid
verdur ad hér sidar.

Medal kerfa sem rekin eru hja RB ma nefna innlanakerfi, debetkortakerfi,
greidslukerfi, afgreidslukerfi, innheimtukréfur, pjonustusima, uppflettikerfi v.
sparisjéda, RB uppgjors- og stodkerfi og peningapveettiseftirlit. Par ad auki rekur
rekur RB ymis midleeg kerfi fyrir Greidsluveituna & grundvelli Utvistunarsamnings
vid hana. Um er ad raeda jofnunarkerfi, storgreidslukerfi, SWIFT kerfid, Birtingakerfi
og XPS heimilda, gjafa- og uppso6fnunarkerfi.14® Eins og ljést ma vera af pessari
upptalningu a sér stad umtalsvert samstarf i fjarmalakerfinu & grundvelli starfsemi
RB.

Pd er pess ad geta ad i tilviki innlana- og greidslukerfa Landsbankans og
Islandsbanka, pa gerdu pessir bankar og RB med sér uppfaerslusamninga vegna
beirra kerfa seint @ arinu 2014, en vid uppfaersluna eru notadar hugbunadarlausnir
frd Sopra Banking Software (Sopra). begar uppfzaerslu & innlana- og greidslukerfum
er lokid taka vid pjonustusamningar vegna hvors kerfis fyrir sig, en peir samningar

147 Samkeppnishamlandi samstarf getur verid sérstaklega skadlegt @ morkudum par sem sampjéppun
er mikil. Vid veitingu heimildar til samstarfs milli bankanna getur m.a. verid naudsynlegt ad leita leida
til ad vinna gegn pvi ad samstarf peirra @ milli renni stodum undir pogla samheaefingu & markadnum.
148 Einnig eru medal hluthafa i RB ymis smeerri fyrirtaeki, s.s. Kvika banki hf., Valitor og sparisjédir sem
einnig nyta sum pessara kerfa.

149 A grundvelli samninga & milli RB og Greidsluveitunnar annast RB rekstur & ofangreindum kerfum,
sem eru | eigu eda & abyrgd Greidsluveitunnar. I samningum vegna kerfanna kemur fram ad
Greidsluveitan taki allar dkvardanir um virkni og starfraekslu kerfanna.
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hafa verid undirritadir.1>° Med pessu eru bankarnir ad faera sig ur stortolvuumhverfi
yfir i ndtimalegri st6élud kerfi sem audvelda tengingar vid 6nnur kerfi. Hefur
Samkeppniseftirlitid leitast vid ad lidka fyrir slikri préun, sbr. fyrrgreinda akvordun
nr. 12/2014, sbr. og akvordun nr. 36/2014, Tulkun & 3.mgr. 5. gr. i akvérdun nr.
14/2012, sem birt var i tengslum vid undirbuning fyrrgreindra breytinga.

Pa hefur Samkeppniseftirlitid & lidnum arum tekid afstédu til ymiss konar annarra
beidna fjarmalafyrirtaekja um samstarf peirra & milli. Ma par nefna samstarf sem
tengist 6ryggismalum i fjarmalapjonustu'®! og samstarf vid endurskipulagningu a
skuldum einstaklinga og fyrirtaekja i hruninu, sbr. fiolmargar dkvardanir eftirlitsins
par ad lutandi'>?. Eins og adur hefur komid fram var bénkunum heimilad nylega ad
reka sameiginlegt sedlaver, sbr. akvordun nr. 46/2017, Undanpaga vegna
stofnunar og reksturs sameiginlegs sedlavers. ba hefur verid heimilad samstarf er
lytur ad oryggismalum, sbr. t.d. akvérdun nr. 34/2016, Undanpaga fra banni vid
samradi vegna samstarfs teeknimanna sem starfa ad net- og
upplysingadryggismalum fjarmalafyrirtaekja.

Umraeda um frekara samstarf

Samkeppniseftirlitid hefur & undanféornum misserum att i ymsum samskiptum vid
vidskiptabankana prja, Reiknistofu bankanna (RB) og Samttk fjarmalafyrirtaekja
(SFF), i tengslum vid nuverandi samstarf bankanna & svidi upplysingataekni og
annarrar stodpjonustu og i tengslum vid mogulegar breytingar par a. Til vidbotar
vid umraedu um umgjord RB hafa vidskiptabankarnir prir og samtdk peirra, SFF,
talad fyrir rikara samstarfi keppinauta, einkum med pad ad markmidi ad hagraeda
i rekstri. Visa ma hér m.a. til skyrslu sem Oliver Wyman vann fyrir SFF um malefnid,
undir yfirskriftinni ,,Joint Financial Services Infrastuctures" (juni 2015). Einnig hélt
Sedlabanki Islands fund um hagraedingu i bankastarfsemi & svidi upplysingataekni,
pann 18. januar 2017.

I framhaldi af fyrrgreindum fundi i Sedlabankanum ritadi SFF Samkeppniseftirlitinu
bréf, dags. 15. febriar 2017, par sem lagt var til ad settur yrédi a laggirnar
vinnuhépur til ad kanna hvernig unnt vaeri ad skilgreina umgjord sliks samstarfs og
hvada krofur purfi m.a. ad uppfylla med visan til samkeppnissjonarmida.
Samkeppniseftirlitid svaradi SFF med bréfi, dags. 5. mai 2017. par kemur m.a. fram
ad eftirlitid leggist ekki gegn stofnun sliks starfshdéps, en aréttad er ad vandasamt
geti verid ad tryggja ad svo vidtaekur umraedugrundvollur feli ekki i sér eda leidi til

150 bess ma geta ad Arion banki hefur att i vidreedum vid RB um uppfeaerslu & innldna- og greidslukerfum
med lausnum Sopra en pegar betta er ritad liggur ekki fyrir hvort af samningum verdur. ba hefur einn
storu bankanna og RB gert med sér samning um innleidingu vegna Utlanakerfis en vid innleidinguna
verda notadar stadladar hugbunadareiningar fra Sopra.

151 Sem deemi ma nefna akvordun nr. 50/2006, Erindi Audkennis hf. vegna samstarfs banka og
sparisjéda um uppsetningu nys O6ryggisbunadar (Todos), og endurnyjanir beirrar undanpagu med
akvoérdunum nr. 1/2009, 20/2011, 31/2013 og 36/2016. Sja einnig akvérdun nr. 26/2010, Starfsemi
Islandsrétar Audkennis.

152 Sem deemi ma nefna akvordun nr. 58/2008, Samkomulag fjarmalafyrirtaekja um skilmalabreytingu
fasteignavedlana vegna greidsluadlégunar, akvérdun nr. 16/2009, Undanpaga vegna samraemdrar
beitingar greidsluerfidleikalrraeda er varda fasteignavedldn einstaklinga, dkvérdun nr. 23/2010, Osk
Samtaka fjarmalafyrirteekja um undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga vegna urlausna a greidsluvanda
fyrirteekja, akvoérdun nr. 24/2010 Undanpdga vegna samstarfs adilarfélaga Samtaka fjarmalafyrirtaekja
um domsmal vegna lana i erlendri mynt og akvérdun nr. 35/2010, Samkomulag fiarmalaraduneytis og
hagsmunasamtaka atvinnulifsins um Urvinnslu skuldamala litilla og medalstdrra fyrirtaekja.
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o0logmeets samstarfs. Jafnframt voru sett fram eftirfarandi almenn vidmid til
leidbeiningar vegna mégulegs samstarfs:

— Samstarf um verkefni og lausnir sem ekki hafa strategiskt mikilveega
bydingu fyrir einstaka adila og blasir tiltélulega skyrt vid ad geeti haft i for
med sér verulegan kostnadarsparnad eda annan abata, er sidur liklegt til
ad skapa haettu a samkeppnisréskun.

— Samstarf um verkefni sem tengjast kostnadarsdmum krofum eftirlitsadila
og verkefni um mikilveeg 0Oryggismal eru almennt liklegri til ad fa
undanpagu fra banni 10. gr. samkeppnislaga.

— Samstarf um kostnadarminni taeknilausnir og adrar lausnir a svidum par
sem einstakir keppinautar geetu skapad sér samkeppnisforskot med
nysképun og framproun eru éliklegri til ad hljota slika undanpagu.

- Gagnlegt er ad hafa hlidsjon af adferdafreedi samkeppnismats (e.
Competition Assessment Toolkit) vid greiningu & samkeppnislegum
ahrifum mogulegs samstarfs. 153

I bréfinu er sérstaklega aréttad mikilvaegi pess ad avinningur sem hlyst af samstarfi
ad koma vidskiptavinum og samfélaginu til géda, ekki einungis hluthéfum
vidkomandi fyrirtaekja. 1°*

A undanférnum misserum hefur Samkeppniseftirlitid, til vidbotar framangreindu,
tekid patt i umraedum og att i samskiptum vid bankana vardandi moguleikann a
samstarfi & einstokum svidum. Hefur Samkeppniseftirlitid m.a. ekki gert
athugasemdir vid ad bankarnir eigi samskipti sin & milli um mogulegt nanar tilgreint
samstarf enda sé pad a peirra abyrgd ad geeta pess ad samskiptin haldist innan
marka samkeppnislaga og sakja um undanpagu fyrir samstarfi, sé pad talid liklegt
til ad takmarka samkeppni. Enn sem komid er hefur adeins borist ein beidni um
undanpdagu fyrir samstarfi & grundvelli pessarar vinnu en par var um ad rada
fyrrnefnda beidni um undanpagu vegna stofnunar og reksturs sameiginlegs
sedlavers. Var su undanpaga veitt, eins og adur hefur verid getid, sbr. akvordun
nr. 46/2017, Undanpaga vegna stofnunar og reksturs sameiginlegs sedlavers. Eins
og adur segir, er forsendum akvordunarinnar ad finna itarlega leidbeiningu um pau
vidmid sem hafa parf ad leidarljosi almennt vid umfjéllun um samstarf bankanna.

Pa er pess ad geta ad i april sl. sendi Samkeppniseftirlitid stéru vidskiptabonkunum
premur bréf par sem dskad er eftir sjdonarmidum peirra vardandi pad m.a. hvada
akveaedi i sattinni um RB peir teldu p6rf & ad endurskoda, hvada hugbunadarkerfi
vidkomandi banki teldi p6rf & ad endurnyja a naestu arum og hvernig hann sér fyrir
sér hlutverk og starfsskipulag RB til framtidar. Var petta gert m.a. i pvi skyni ad
audvelda forgangsrédun sem til medferdar kunna ad verda hja

153 5ja m.a. pessa sldd: http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2901

154 { préfinu kemur eftirfarandi m.a. fram um petta: ,Med visan til ofangreinds parf m.a. &vinningur sem
hlyst af samstarfi ad koma vidskiptavinum og samfélaginu til géda, ekki einungis hluthéfum vidkomandi
fyrirteekja.2 Leita parf leida til pess ad tryggja ad vidskiptavinir hljéti videigandi hlutdeild i dvinningnum
af samstarfinu. Jafnframt ma almennt ganga ut fra pvi ad naudsynlegt sé ad nyjum adilum a vidkomandi
mérkudum verdi gert kleift ad fa adgang ad pjonustu mégulegra samrekstrareininga, dski peir pess, pvi
ella er heett vid ad samstarf gaeti leitt til utilokunar

a nyrri samkeppni."
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Samkeppniseftirlitinu & naestu misserum ad pvi er lytur ad moégulegu samstarfi
bankanna.

Frekara samstarf bankanna a svidi greidslumidlunar (sem spurt var um sérstaklega
med visan til samstarfs norreenna banka) er t.d. eitt af peim mogulegu
samstarfsverkefnum sem komid gaetu til skodunar | pessu sambandi.
Samkeppniseftirlitid myndi leggja malefnalegt mat & undanpagubeidni vegna sliks
samstarfs eins og i 68rum malum sem berast stofnuninni. I pvi sambandi myndi
eftirlitid byggja a peirri adferdafraedi sem 16g kveda & um. Gagnlegt getur verid i
pessu sambandi ad kynna sér akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 46/2017 par sem
fjallad er bysna itarlega um lykilpaetti sem tengjast mati af pessu tagi.

14.5 Vardandi skyrari ramma um afst6du til samstarfs

225.

226.

227.

228.

Af halfu nefndarinnar er spurt hvort mogulegt veeri ad setja skyrari ramma um
afstédu til samstarfs i innvidum a fjarmalamoérkudum (sem og 6drum geirum
atvinnulifsins). Til svars vid pvi skal aréttad ad pau vidmid sem 16gd eru til
grundvallar mati @ pessu hér a landi eru hin sému og vid lydi eru & hinu evrépska
efnahagssvaedi. Sést bad m.a. af pvi ad vid framkvaemd sina horfir
Samkeppniseftirlitid til leidbeininga sem Eftirlitsstofnunar EFTA sem gilda um mat
a samstarfi. baer leidbeiningar eru einnig adgengilegar peim sem starfa &
markadnum.

Jafnframt hefur Samkeppniseftirlitid leitast vid ad veita nanari leidbeiningar
gagnvart bénkunum um tulkun peirra skilyrda fyrir samstarfi sem kvedid er & um i
15. gr. Hefur pad baedi verid gert i Urlausnum eftirlitsins, sbr. t.d. akvérdun nr.
46/2017 og bréfi eftirlitsins til SFF, sem visad er til i kafla 14.4 hér ad framan.

Ad sidustu ma visa til pess ad Samkeppniseftirlitid er nd i vidraedum vid bankana
um mogulega endurskodun & RB og oOnnur atridi sem nytast munu vid
forgangsrédun og stefnumoérkun Samkeppniseftirlitsins.

Af framangreindu ma sja ad talsvert hefur pegar verid gert til ad skyra afstédu
eftirlitsins til samstarfs, innan pess ramma sem |6ggjofin hefur sett pessum malum.
Hins vegar hefur komid til tals ad gera breytingar @ l6gunum sem mida ad pvi ad
fella ar l6gum pad hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad veita undanpagu, en fela i
stad pess vidkomandi fyrirtaeki ad bera alfarid abyrgd a pvi hvort skilyrdi samstarfs
séu til stadar, likt og gert hefur verid vida i Evropu. Hlutverk Samkeppniseftirlitsins
myndi pa afmarkast vid ad rannsaka mogulegt samrad eftir & og par med e.a. ad
taka afstodu til framkvaemdar fyrirtaekja @ 16gunum ad pessu leyti. bessi breyting
myndi hins vegar ekki breyta undirliggjandi efnismati & samstarfi og myndi ekki ein
og sér leida til meiri skyrleika hvad vardar framfylgni vid akvaedi laganna.
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230.

Fjartaekni

Fjartaeknifyrirtaeki hafa vida verid ad hasla sér voll & svidi greidslupjonustu,
lanastarfsemi (med jafningjalanastarfsemi (e. peer-to-peer lending)) og
fjarfestingaradgjof.1>> pa blasir vid ad ny 10ggjof innan ESB mun skapa grundvoll
fyrir nyjar tegundir pjonustuadila sem ljoslega mun fjdlga faerum a nysképun og
uppbyggingu a svidi fjartaekni.

Med PSD2 (e. Directive on Payment Services (PSD2)), sem felur i sér uppfeerslu a
fyrri greidslupjonustutilskipun ESB, stefnir framkvaemdastjorn ESB ad pvi ad skapa
jardveg fyrir skilvirkari, traustari og édyrari greidslupjonustu med pvi ad efla
neytendavernd, nysképun og greidsludryggi. I tilskipuninni er m.a. gert rad fyrir
tveimur nyjum tegundum pjénustuadila a svidi fjarmalapjonustu, p.e.
reikningspjonustuadilum og greidsluvirkjendum: 156

e  Reikningspjonustuadilar, p.e. veitendur reikningsgagnabjonustu
Reikningseigandi mun 0dlast rétt til ad heimila reikningspjonustuadilum ad fa
adgang ad greidslureikningsupplysingum sinum hja vidskiptabanka sinum, til
pess ad safna saman greidslureikningsupplysingum fra fleiri en einum banka &
einn stad og/eda greina Utgjaldahegdun.

Hugsanlegt er ad fjarteknifyrirteeki sem gegna m.a. hlutverki
reikningspjénustuadila kunni smam saman ad préast yfir i pad hlutverk ad
verda meginsamskiptaadilar bankapjonustunotenda, eins konar smasalar eda
radgjafar sem hafa milligbngu um so6lu & og/eda selja bankapjonustu, en
hefdbundnir bankar muni adallega gegna hlutverki heildsala eda
bakvinnsluinnvida.

e Greidsluvirkjendur, p.e. veitendur greidsluvirkjunarpjonustu
Reikningseigandi mun geta falid greidsluvirkjendum ad setja af stad
greidslufyrirmaeli til vidskiptabanka sins fyrir sina hond & grundvelli
audkenningarferla (e. authentication procedure) greidslupjonustuveitanda
vidkomandi reiknings an pess ad greidslan grundvallist a greidslukorti.

Olikt pvi sem gildir i tilviki feersluhirda feerist vidskiptafjarhaedin hvergi i ferlinu inn
a reikning greidsluvirkjanda vid veitingu pessarar pjonustu (nema vaentanlega
greidsluvirkjandi sé jafnframt voru- eda pjonustusalinn i tilviki vidskiptanna). betta
mun m.a. gera vidskiptavinum kleift ad versla & netinu an pess ad eiga greidslukort
eda PayPal reikning. Sé soéluadili jafnframt greidsluvirkjandinn ma segja ad
millilidurinn i vidskiptunum sé alfarid klipptur Ut Gr myndinni.

155 { Bandarikjunum hafa sprotti® upp jafningjalanafyrirtaeki eins og Lending Club og Prosper og f
Bretlandi ma nefna fyrirtaekid Zopa sem deemi um slikt fyrirteeki.

156  enskri Gtgafu tilskipunarinnar eru reikningspjénustuadilar nefndir Account Information Service
Providers (AISP) og greidsluvirkjendur nefndir Payment Initiation Service Providers (PISP). Islensku
heitin sem notud eru yfir pessa adila hér eru tilldgur Samkeppniseftirlitsins ad hugtakanotkun.
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Moguleg ahrif fjartaekni a8 samkeppnisumhverfi fjarmalamarkadar

~Fjartekni er i vaxandi mali ad rydja sér til rams i fjarmalapjonustu.
Hvada ahrif telur Samkeppniseftirlitid ad su proun hafi a
samkeppnisumhverfi fjarmalamarkadar?"

Ljost er ad samkeppnisumhverfid a fjarmalamarkadi hérlendis mun taka nokkrum
breytingum i nainni framtid vegna taeknipréunar og breytts lagaumhverfis i
greidslupjonustu & grundvelli innleidingar & PSD2. Fastlega ma buast vid ad
samkeppni & svidi greidslupjonustu muni aukast vegna tilkomu greidsluvirkjenda
og likur eru a ad nyjar pjonustuviddir i tengslum vid greidslupjonustu kunni ad
opnast greidendum og seljendum & grundvelli hins breytta laga- og
teekniumhverfis.

Nyjar greidslulausnir sem ekki byggja a greidslukortum, heldur rafreenum faerslum
beint Ut af bankareikningi greidanda inn & bankareikning séluadila, virdast pegar
vera i farvatninu hérlendis. Liklegt er ad bodid verdi upp a slikar greidslulausnir
innan tidar.'> Ppaer geetu haeglega ordid Gtbreiddari en greidslur med
greidslukortum en évist er hvort pad raungerist. I pessu sambandi er m.a.
mikilvaegt ad tryggja ad krofum um 6ryggi greidsina og skilvirkni greidslupjonustu
sé fullnaegt.

FEtla verdur ad hin nyja samkeppni & svidi greidslupjonustu muni leida til laegra
verds fyrir pjonustuna, baedi gagnvart séluadilum og vidskiptavinum peirra. Ljést
er ad peir sem pegar starfa @ markadnum fyrir greidslupjénustu, s.s. feersluhirdar,
munu purfa ad laga sig ad breytingum a samkeppnisumhverfinu. Mikilveegt er i
pessu sambandi ad markadsadilar & fjarmalamarkadi og rekstraradilar
greidslukerfa, hér a landi eins og annars stadar innan evrépska efnahagssvaedisins,
vinni ekki gegn nyrri samkeppni med pvi ad reyna ad reisa samkeppnishindranir
sem haft geta Gtilokandi ahrif. 158

157 { pessu sambandi skal pad tekid fram ad farsimagreidslur eru ekki endilega eiginlegur valkostur vid
greidslur med kreditkortum pvi greidslur med farsimum geta byggst & greidslukortum (p.e. geta verid
,card-based"“). Edlilegt er pvi ad gera greinarmun greidslum med farsimum sem byggjast a
greidslukortum og greidslum med farsimum sem byggjast & beinni millifaerslu Ut af reikningi greidanda
inna reikning vidtakanda, eda annars konar undirliggjandi greidslupjonustu. Pannig ma lita & farsima
sem taeknibinad sem haegt er ad koma fyrir i hugbuinadi sem tengst getur og e.a. verid hluti af
mismunandi greidslupjonustu.

158 1 frétt Financial Times fra 8. oktdber 2017 var greint fra pvi ad framkveemdastjorn ESB hefdi
framkvaemt husleitir hja samtokum fjarmalafyrirtaekja vegna gruns um 6légmeett samrad til pess ad
hindra innkomu fjarteeknifyrirtaekja & markadinn:

,Brussels regulators have raided the offices of European banking associations in Poland and the
Netherlands as part of an antitrust crackdown on lenders that block fintech rivals from gaining legitimate
access to customer information.™

The European Commission said it carried out unannounced bank inspections with national regulators
as part of an antitrust operation on October 3.

Without naming any of the countries involved, Brussels said it had “concerns” the banks and the
trade bodies representing them “may have engaged in anti-competitive practices” by putting up barriers
to challenger groups seeking access to customer account information when users have given their
consent.

Brussels said the raids were carried out in a “few” member states. Poland and the Netherlands are
among them, said people familiar with the matter.

The EU is on a drive to shake up Europe’s retail banking sector with regulations that encourage
innovative technology companies to join the market and give consumers greater control of their data.

Under EU rules due to come into force next year, banks will be forced to give third parties — including
the likes of Amazon and Facebook — access to the data of customers who authorise it. Once granted,
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234. Osamhverfar upplysingar geta falist i mismunandi upplysingum lanveitenda um

235.

236.

lanstraust einstakra vidskiptavina. Pannig er liklegt ad banki sem vidskiptavinur er
pegar i vidskiptum vid, viti meira um fjarmognunarverkefni og greidslugetu
vidskiptavinarins heldur en adrir bankar. Samkeppni um vidskiptavininn getur pvi
verid skekkt. Deiling upplysinga milli banka um greidsluségu lantakenda dregur Ur
o0samhverfa upplysingavandanum og getur 6rvad samkeppni. PSD2 opnar fyrir nyja
leid til ad leysa petta vandamal pvi ekki verdur annad radid af PSD2 tilskipuninni
en ad vidskiptavinir svonefnds reikningspjonustuadila (e. account information
service provider) gaetu heimilad keppinautum nuverandi vidskiptabanka sins ad fa
pbeer upplysingar sem reikningspjénustuadilinn hefur safnad saman upp ur
greidslureikningsségu hans. Slikar upplysingar geetu keppinautar nuverandi
vidskiptabanka vidskiptavinarins viljad nalgast i pvi skyni ad geta keppt um
vidskipti viokomandi vidskiptavinar a upplysingalegum jafnraedisgrundvelli vid pann
banka sem vidskiptavinurinn er pegar i reikningsvidskiptum vid. betta aetti ad studla
ad virkari samkeppni.

Eins og nefnt er hér ad framan telja sumir ad bankar verdi eins konar heildséluadilar
bankapjonustu til fjarteeknifyrirtaekja sem verdi pa smasoluadilar bankapjénustu.
Petta er ekki haegt ad utiloka en & hinn bdginn gaetu slikar spar reynst vera rangar
pbegar upp er stadid. Fer petta m.a. eftir pvi hvad vidskiptavinir 8 endanum velja
og pvi hvernig hefdbundnum bonkum gengur ad taeeknivaedast og bregdast vid
pbessari nyju samkeppni ad 6dru leyti.

Benda ma a ad Meniga og fleiri fyrirtaeki sem talist geta fjartaeknifyrirtaeki hafa
starfad hérlendis um nokkurra ara skeid. pau hafa ekki verid i stédu til ad valda
byltingu & fjarmalamarkadi hingad til en med tilkomu PSD2 munu feeri peirra og
nyrra adila & pessu svidi styrkjast. pPa er ekki Odliklegt ad erlendir
fjarmalapjonustuveitendur, jafnvel a svidi neytendalana, reyni ad nalgast islenska
vidskiptavini i vaxandi maeli gegnum internetis.

these rivals can then handle payments and offer tailored financial advice to customers. In return, the
non-bank companies will have to comply with Brussels’ rules on data protection.

Last week’s co-ordinated raids were the first carried out by the commission over concerns banks are
behaving in a cartel-like manner over customer accounts, in a signal Brussels is already clamping down
on incumbents ahead of the new legislation due in January 2018. Fintech companies have long
complained that traditional banks are dragging their feet in response to access requests.
“These alleged anti-competitive practices are aimed at excluding non-bank-owned providers of financial
services by preventing them from gaining access to bank customers’ account data, despite the fact that
the respective customers have given their consent to such access,” the commission said on Friday.

The inspections did “not mean that the companies or their associations are guilty of anti-competitive
behaviour nor does it prejudge the outcome of the investigation”, it said. “The commission respects the
rights of defence, in particular the right of companies to be heard in antitrust proceedings.”

The Dutch banking association confirmed the commission visited its offices last week and that it was
co-operating fully. Poland's banking association and national competition office could not immediately
be reached for comment.

Fintech companies are hoping a new EU law known as the Payment Services Directive 2 will help
them challenge traditional lenders’ dominance in payments and transactions, while making online
banking activity safer for consumers.

Traditional banks, however, fear the technological disruption will encourage customers to switch
accounts more often in search of the best deals, while lowering the cost of services and threatening
their profitability.

Last year, Germany’s regulator said German banks that restricted access to customer account
information were in breach of competition laws."

https://www.ft.com/content/a8a208e8-ac3d-11e7-aab9-abaa44blel30
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Ad 6llu samanldgdu virtu er mjog 6rdugt er ad segja fyrir um pad hversu mikil og
hversu skjott ahrif framfara a svidi fjartaekni og breytinga a lagaumhverfinu muni
koma fram hér a landi. Medal annars skiptir mali hvernig bankarnir bregdast vid
pessari nyju samkeppni og einnig skiptir mali hversu strongum eftirlitsskilyrdum
fjartaeknifyrirtaeki gaetu burft ad seeta af halfu FME vegna
fjadrmalaaheaettusjonarmida. Telja ma liklegt ad ahrif PSD2 muni ekki verda mjog
rottaek & allra naestu &rum. Asteeda pess er ekki sist st ad pad tekur tima ad Utfaera
Oryggis- og taeknistadla i hverju landi og innleida pa. Jafnframt, i |jési pess ad ekki
er buist vid ad verdi af innleidingu PSD2 hérlendis fyrr en a sidari hluta naesta ars
,er ljést ad pad geeti tekid fjartaeknifyrirtaeki lengri tima ad hasla sér voll a
markadnum hér a landi en vida annars stadar.

Afstada til innkomu nyrra adila a svidi fjartaekni

~Telur eftirlitid astaedu til ad yta undir innkomu nyrra adila a pvi svidi?"

Samkeppniseftirlitid telur mikilvaegt ad ekki dragist lengi ad innleida PSD2
tilskipunina svo ad likleg jakvaed samkeppnisahrif hennar nai fram ad ganga. pa
telur Samkeppniseftirlitid mikilvaegt ad bankar og 6nnur fjarmalafyrirtaeki reyni ekki
ad beita teeknilegum samkeppnishindrunum gegn fjartaeknifyrirtaekjum.

I pessu sambandi ma einnig benda & ad mikilvaegt getur verid fyrir fjartaekniadila
ad fa adgang ad profunarumhverfi. Til greina geeti komid ad stjérnvold leiti leida til
ad skapa umgjord um slikt i samvinnu vid fjartaeknifyrirtaeki, bankana og 6nnur
fyrirtaeki & fjdrmalamarkadi, e.a. med adkomu FME, Sedlabankans og e.a. fleiri. A
petta sérstaklega vid ef i 1jés koma vandkvadi vid ad skapa slika umgjord an
adkomu stjornvalda. Hefur petta m.a. pydingu Gt fra markmidi um
fjarmalastodugleika par sem pad dregur Ur haettu a teeknilegri évirkni a sidari
stigum eftir ad adili hefur tengst einstékum kerfum. Einnig er aeskilegt ad l6ggjafinn
hugi ad pvi ad 16ggjof vinni ekki gegn pvi ad beer fjarteeknifyrirteeki hefji starfsemi.
Samhlida parf ad sjalfsogdu ad standa vord um fjarmalastédugleika og
personuvernd.

Fjartaeknipréunin mun m.a. hafa i for med sér porf fyrir gagnkveemar tengingar
milli  mismunandi adila i virdiskedjunni. Mikilvaegt er ad stadlar séu
opnir/adgengilegir pvi pad veitir faeri @ aukinni samkeppni, beaettri tengingu milli
adila, og audveldari gagnaskiptum milli markadsadila. bad eru til dlikar leidir til ad
koma & gagnkvaemri tengingu. Fyrirteeki eda taeknipjonustuadilar geta proad eigin
upplysingataeknigatt sem adrir purfa ad adlaga sig ad. Onnur leid er ad taka upp
sameiginlegan stadal. Kosturinn vid sameiginlegan taeknilegan stadal er sa ad med
slikri nalgun komast pjénustuadilar hja pvi ad purfa ad leggja eins miklu vinnu i ad
finna leid til ad deila gognum milli dlikra hugblnadarkerfa (e. platforms). i
tengslum vid mogulega innleidingu sameiginlegra taeknistadla fyrir allan
markadinn, sem hefur ljéslega talsverda kosti, pa hefur pad verulega pydingu ad
taka mid af reglugerd ESB um evrdopska stadla sem hefur verid innleidd hér a landi
med reglugerd nr. 798/2014 ,,Um gildistéku reglugerdar Evropupingsins og radsins
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nr. 1025/2012 fra 25. oktéber 2012, um evrdpska st6dlun®.1>° Samkvaemt pessari
reglugerd ESB skal setning stadla uppfylla grundvallarreglur um adgengileika
(e. ,openness“), gagnsei (e. ,transparency"™) og sammeeli (e. ,consensus"). Svo
ad stadlar hafi jakvaed samkeppnisleg ahrif, zetti adild ad vera an takmarkana og
ferlid vid ad koma stadlinum a zetti ad vera gagnsaett, p.m.t. gera haghoéfum kleift
ad nalgast upplysingar um stédlunarvinnuna. Virkan adgang ad stadlinum zetti ad
veita @ grundvelli sanngjarnra og malefnalegra skilmala og an mismununar.

Samkeppniseftirlitid hefur pegar synt sérstaka vidleitni til ad bua i haginn fyrir
fiartaekniadila og pannig yta undir innkomu peirra. I pessu sambandi er att vid ad
i sattum Samkeppniseftirlitsins vid hvern storu vidskiptabankanna priggja sem lokid
var sl. sumar, sbr. dkvardanir nr. 22, 24, og 25/2017, er m.a. kvedid a um ad hver
banki skuli bua svo um hnudtana ad allar upplysingar um almennar pdknanir, kjor
og skilmala, sem eru opinberlega birtar a vefsidu bankans, verdi adgengilegar
gegnum opid API vidmot (upplysingataeknigatt fyrir sérsnidnar forritunarlausnir)
sem bridju adilar (einstaklingar, fyrirtaeki eda félagasamtok) geti sétt og nytt til ad
setja upp samanburdarvefsidu sem virkjad geeti skilvirkara neytendaadhald. Telur
Samkeppniseftirlitid ad petta geti falid i sér akvedin vidskiptataekifaeri fyrir fyrirtaeki
sem ahuga hafa & ad hasla sér voll & svidi fjartaekni hérlendis.

Ahrif fjartaeknipréunarinnar a framtidarskipan fjarmalakerfisins

~Telur Samkeppniseftirlitid ad su takniproun sem a sér stad a
fjarmalamarkadi eigi eftir ad breyta framtidarskipan fiarmalakerfisins?"

Ljést er ad ekki adeins fjartaeknifyrirtaeki heldur einnig vidskiptabankarnir standa
frammi fyrir teekifeerum til nysképunar i breyttu teekniumhverfi a svidi
fjarmalapjonustu. Ad pvi leyti er hugsanlegt ad bankarnir nai ad taeknivaeda
pjonustu sina og h6fda til vidskiptavina med slikum heetti ad fjarteeknifyrirtaeki nai
ekki ad hafa tiltakanleg ahrif & skipan fjarmalakerfisins. Liklegt er p6 ad a.m.k.
einhverjar breytingar eigi sér stad a skipan fjarmalakerfisins. Margt sem framproun
pbessari tengist getur haft ahrif i pessu sambandi.

Ahrif nyrra adila a svidi greidslumidlunar & hefdbundna bankastarfsemi

~Hver telur eftirlitid ad verdi ahrif adgengis nyrrar tegundar
bjonustuadila ad greidslumidlun, a grunni breytts regluverks, a
hefdbundna bankastarfsemi?"

Eins og adur er getid er i PSD2 tilskipuninni m.a. gert rad fyrir tveimur nyjum
tegundum pjonustuadila a svidi fjarmalapjonustu, p.e. reikningspjonustuadilum og
greidsluvirkjendum. { inngangi kafla VI hér framar og i svérunum sem eftir fylgja

159 Kosturinn vid sameiginlegan stadal er sd ad med slikri ndlgun komast pjénustuadilar hja pvi ad purfa
ad leggja eins miklu vinnu i ad finna ad deila gégnum milli 6likra hugbinadarkerfa.
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hefur verid fjallad um ahrif adgengis pessara nyju adila i samhengi vid
fjartaekniproun almennt. Eins og rakid er hér ad framan telur Samkeppniseftirlitid
ad pessir nyju adilar muni hafa ahrif en hve mikil er erfitt ad spa fyrir um. pa telur
Samkeppniseftirlitid ad ahrifin muni ad likindum ekki koma skyrt i 1jés fyrr en ad
nokkrum arum lidnum, p.e. pegar lokid er préun og innleidingu teekni- og
oryggisstadla og PSD?2 tilskipunin hefur verid innleidd hér & landi.
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VII. Hvitbok

19 Afstada vardandi meginaherslupeetti i hvitbékinni

~Hverjir telur Samkeppniseftirlitid ad eigi ad vera meginaherslupaettir i
Hvitbokinni til ad hdn verdi ad sem bestu gagni og pjoni hlutverki sinu ad
skapa traustan grundvoll fyrir umraedu, stefnumoérkun og akvardanatoku
um malefni er varda fjarmalakerfid, framtidargerd pess og préoun?"

244. Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad vid gerd hvitbdkarinnar verdi hugad vel ad
samkeppnissjénarmidum samhlida markmidum um fjarmalastodugleika. bannig
geeti hvitbokin best nyst sem attaviti fyrir stjérnvold m.t.t. stefnumoérkunar og
akvardanatbku um malefni fjarmalakerfisins, framtidargerd pess og préun. Med pvi
moti aetti ad vera haegt ad leggja traustan grunn ad heilbrigdu fjarmalakerfi og
aukinni velsaeld i landinu i framti®inni. I pessu sambandi visar Samkeppniseftirlitid
til itarlegrar umfjollunar sinnar hér ad framan vardandi pau fjolmoérgu efnisatridi
sem starfshopurinn lagdi sérstaka aherslu a i bréfi sinu til eftirlitsins.
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