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I. Samantekt

Samkeppniseftirlitid hefur ad undanfornu latid framkvaema kannanir & medal almennings og
fyrirtaekja, med pad ad markmidi ad afla betri upplysinga um pekkingu og vidhorf pessara adila
til samkeppnismala. bessar upplysingar nytast Samkeppniseftirlitinu, 68rum stjérnvéldum,
malsvorum neytenda og patttakendum i atvinnulifinu vid métun dherslna og stefnumérkunar a
pbessu svidi. P4 nytast pessar kannanir vid eftirfylgni vid markmid sem sett hafa verid fram i
fjarmaladeetlunum & arunum 2018 til 2020 um ad studla ad aukinni pekkingu a heilbrigdum
vidskiptahattum og draga ur samkeppnislagabrotum. Jafnframt er i fjdrmaladsetlununum ad
finna markmid um jakvaett vidhorf almennings til atvinnulifsins og markadseftirlits.

Gerd er grein fyrir nidurstddum konnunar um vidhorf almennings til samkeppnismala i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2019, Vidhorf almennings til samkeppnisméla. Kénnunin var
framkveemd & fyrri hluta arsins 2019 og var hun byggd & kénnun sem framkvaemdastjorn
Evropusambandsins (ESB) hefur latid gera prisvar sinnum i 6llum adildarrikjum sambandsins.

Konnunin sem birt er med pessari skyrslu tekur hins vegar til stjornenda islenskra fyrirteekja og
var framkvaemd af MMR i lok ars 2019 og byrjun ars 2020. Um er ad raeda netkdnnun sem send
var til stjornenda riumlega 8.000 islenskra fyrirteekja, af 6llum staerdum og gerdum, en teeplega
2.000 svor barust. Vid métun konnunarinnar hafdi Samkeppniseftirlitid til hlidsjonar apekkar
kannanir sem gerdar hafa verid i nagrannaléondum, p.4 m. Noregi, Bretlandi og Hollandi.

Med kénnuninni var einkum leitad svara vid eftirfarandi atriGum:

a) bekking stjornenda & kjarnareglum samkeppnisréttar, p.e. islenskum [6gum og reglum
EES-samningsins.

b) Vidhorf stjérnenda til samkeppnisadstaedna & samkeppnismorkudum hér a landi.

c) Ad hve miklu leyti samkeppnislog og beiting peirra komi i veg fyrir samkeppnishindrandi
hattsemi fyrirtaekja (feelingarahrif).

d) Vidhorf stjérnenda til beitingar samkeppnisreglna, hvernig haegt veeri ad efla samkeppni &
hér a landi og ahrif samkeppnislaga ad 6dru leyti.

Gerd er nanari grein fyrir konnuninni og framkvaemd hennar i kafla Il hér & eftir, og itarlegar
nidurstodur Ur hverri spurningu eru birtar i kafla lll.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er sérstok asteeda til ad staldra vid eftirfarandi nidurstddur
kénnunarinnar:

A. Stor hluti stjérnenda islenska fyrirtaekja telur ad samkeppnislagabrot eigi sér stad a
sinum markadi (sja nanar kafla 111.3)
Athygli vekur ad 35% stjérnenda toldu sig verda vara vid misnotkun @ markadsradandi st6du, ad

nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti, & pbeim moérkudum sem vidkomandi starfar. P& toldu
28% sig verda vara vid 6logmaett samrad a sinum markadi. Jafnframt skynja um 25% stjérnenda
samkeppnishamlandi l6g eda reglur.


https://www.samkeppni.is/media/pistlar/Rit-nr.-1-2019-Vidhorf-til-samkeppnismala.pdf
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Mynd 1: Skynjun stjérnenda islenskra fyrirteekja 8 samkeppnishamlandi adsteedum eda hattsemi & peim
markadi sem vidkomandi fyrirtaeki starfar

Misnotkun & : +++ +++
markadsradandi stédu Eﬁﬁﬁﬁ:&:ﬁﬂtﬁ 31% 19% 9% | 7%
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= Veit ekki m Ad mjog litlu leyti eda engu leyti = Ad frekar litlu leyti
= AJ nokkru leyti u AJ frekar miklu leyti m Ad mjog miklu leyti

bPessar nidurstodur gefa visbendingu um ad naudsynlegt sé ad herda eftirlit med pvi ad
bannreglur samkeppnislaga séu virtar og eettu jafnframt ad vera bryning til stjornvalda um ad
meta i auknum maeli samkeppnisleg ahrif laga og reglna (samkeppnismat) og rydja ur vegi
hindrunum & peim vettvangi.

B. Samkeppnislog og beiting beirra dregur Gr samkeppnishindrandi hattsemi (sja kafla
nr. 111.4)
Samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins virdast hafa toluverd ahrif 4 pad hvernig

fyrirteeki haga sinni dkvordunartoku. Samkvaemt uUtreikningum sem byggja & nidurst6dum
kénnunarinnar, méa daetla ad 4 timabilinu 2016-2019 hafi tilvist samkeppnislaga og adhald
Samkeppniseftirlitsins komid i veg fyrir um 53 samrad fyrirteekja og teeplega 15 brot & banni vid
misnotkun & markadsradandi stodu, & hverju ari. Pa hafi verid haett vid samruna eda dformum
um pa breytt i teeplega 14 tilvikum & ari hverju.

Tafla 1: Fjéldi skipta sem samkeppnislégin og mégulegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins h6fdu haft
afgerandi ghrif & dkvardanir fyrirtaekja arin 2016-2019'

Tz Fjoldi skipta
A arsgrundvelli 2016-2019

Bann vid samradi 53 213

Fallid fra &formum um samruna 10 39

Aformum um samruna breytt 4 14

Bann vid misnotkun & markadsréddandi stodu 15 59
Synt hefur verid fram & ad samkeppnishindranir & bord vid 6logmaett samradd, misnotkun &
markadsradandi st6du eda samkeppnishamlandi samruna hafa margvisleg skadleg ahrif a

'Til ad deetla fjolda skipta sem samkeppnislogin og starfsemi Samkeppniseftirlitsins hofdu ahrif & akvardanir fyrirtaekja
var horft til heildarfjolda skipta sem patttakendur i konnuninni svérudu ad pessir peettir hefdu haft ahrif 4 dkvardanir
vidkomandi fyrirtaekja. Paer nidurstodur voru svo nyttar til pess ad daetla heildarfjolda skipta fyrir allt pydid. Gert var rad
fyrir pvi ad i tilfelli samrunamala vaeru tveir svarendur adilar ad hverju mali og i tilfelli samrads veeru peir prir, og ad
fyrirtaeki pyrftu ad hafa a.m.k. 100 m.kr. i rsveltu til ad geta att adild ad samruna sem vardadi samkeppnislogin, og a.m.k.
500 m.kr. i arsveltu til ad geta brotid gegn banni vid misnotkun & markadsradandi stodu.
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neytendur, svo sem haekkun verds og versnandi pjénustu. Auk pess geta samkeppnishindranir
haft almenn skadleg efnahagsleg ahrif vegna minni nyskdpunar, lakari stjérnunar fyrirteekja og
aukins ¢jofnudar sem alla jafna fylgir hattsemi af pessu tagi.

Pad er pvi jdkvaett og mikilvaegt ad samkeppnislog og varnadarahrif af beitingu beirra leidi til
arvekni fyrirtaekja ad pessu leyti. Skadi 6logmaeets samrads, misnotkunar & markadsradandi
stdédu og annarrar samkeppnishamlandi hattsemi getur verid mikill og er pvi hér um umtalsverd
ahrif ad reeda. Til samanburdar méa nefna ad & tiu dara timabilinu 2010-2019 ték
Samkeppniseftirlitid 10 akvardanir sem snla ad samradsbrotum, 16 dkvardanir sem snerta
misnotkun & markadsradandi stodu og 8 akvardanir um 6gildingu samruna. Ljést er ad
feelingarmattur samkeppnislaga virdist vera margfaldur 4 vid pann fjolda akvardana sem
eftirlitid tekur. Um leid er pad pbd ahyggjuefni ef fyrirtaeki & markadi telja ad pratt fyrir
feelingarahrif samkeppnislaga og samkeppniseftirlits sé talsvert um samkeppnislagabrot, eins
og rakid er i lid A hér ad framan.

C. Efla parf varnadarahrif af stjornvaldssektum Samkeppniseftirlitsins og laekkunar-
og nidurfellingarreglum samkeppnislaga (sja kafla 111.4)
Svor stjornenda fyrirteekja fyrirtaekja vid spurningu um pad hversu mikil ahrif nokkrir paettir hafa

til ad feela fyrirteeki fra samkeppnishamlandi hattsemi leida i ljés ad stjornvaldssektir og
leekkunar- og nidurfellingarreglur hafa hvad minnst ahrif 4 ad faela fyrirtaeki fra pvi ad stunda
samkeppnishamlandi starfsemi. Par kemur i lj6és ad stjérnendur fyrirteekja telja ad neikveed
fiolmidlaumfjollun og refsidbyrgd einstaklinga hafi mest ahrif, en teeplega 80% bpeirra telja ad
bessir paettir hafi mjog mikil, frekar mikil eda nokkur ahrif ad pessu leyti.

Hins vegar telur leegra hlutfall stjérnenda, eda taeplega 70%, ad sektir Samkeppniseftirlitsins
hafi slik feelingarahrif. P& telur einungis helmingur stjornenda ad laekkunar- og
nidurfellingarreglur samkeppnislaga hafi sambeerileg feelingarahrif.

Mynd 2: Yfirlit yfir bad hversu mikil ahrif nokkrir peettir hafa til ad faela fyrirteeki fra pvi ad stunda starfsemi
sem hefur samkeppnishamlandi ahrif

Neikveed !
fiolmidlaumfiollun S I
Refsidbyrgd
einstaklinga
Skadabdtagreidslur
til t j(’)nlg)o[a ] 5%
Kostnadur og umstang | :
vegna rannsoknar SE. i I
SE getur krafist
sgildingar samninga i IGA
Sektir lagdar a
af s‘cé
Laekkunar- og
niurfellingarroglur
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= Veit ekki = Mjog litil eda engin ahrif = Frekar litil ahrif
= Nokkur ahrif u Frekar mikil ahrif m Mj6g mikil ahrif

Sladandi er einnig ad samkvaemt konnuninni toldu einungis 7% stjérnenda sig pekkja til
leekkunar- og nidurfellingarreglna samkeppnislega (sja nanar kafla 111.2.6).

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa bpessar nidurstodur til kynna ad laekkunar- og
nidurfellingarreglur samkeppnislaga séu ekki ad skila tileetludum arangri. Helst su alyktun i
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hendur vid pa stadreynd ad fremur fatitt er ad fyrirtaeki nyti sér pessi urraedi. Full dstaeda er pvi
til ad gripa til adgerda vegna pessa.

ba gefa framangreindar nidurstodur til kynna ad efla purfi varnadarahrif stjérnvaldssekta i
samkeppnismalum. Nefna ma einnig i pessu sambandi ad deemi eru um ad sama fyrirteekid hafi
a lidnum arum verid beitt stjérnvaldssektum vegna sému tegundar brota oftar en einu sinni.
Gefur petta m.a. tilefni til ad huga ad pvi hvort fjarheed stjérnvaldssekta skapi naegileg
varnadarahrif.

Athyglisvert er einnig i pessu sambandi ad adeins 4 af hverjum 10 stjérnendum fyrirteekja sem
svorudu kénnuninni eru mjog sammala eda frekar sammala peirri fullyrdingu ad samkeppnislog
og eftirlit Samkeppniseftirlitsins vinni gegn samradi. Svipad hlutfall er somu skodunar ad pvi er
vardar misnotkun & markadsradandi stodu. Sja ndnar um petta i koflum 111.5.1 og 111.5.2.

Benda pessar nidurstodur einnig til pess ad porf sé & meiri festu i samkeppniseftirliti hér & landi.

D. Efla parf pekkingu stjérnenda a kjarnaakvaedum samkeppnislaga og EES-
samningsins (sja nanar kafla 111.2)
Adeins um 30-40% stjérnenda fyrirtaekja toldu sig pekkja kjarnadkvaedi samkeppnislaga mjog

vel eda frekar vel. Til kjarnadkveeda i pessu sambandi teljast dkveedi 10. gr. um bann vid samrédi,
M. gr. um bann vid misnotkun & markadsradandi stodu, 16. gr. um heimildir
Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar og 17. gr. um samrunaeftirlit.

Athyglisvert er ad um 30% stjornenda toldu sig pekkja bannreglur samkeppnislaga (10. og 11.
gr.) illa eda alls ekkert. P& toldu 40% stjornenda sig pekkja samrunareglur illa eda alls ekkert.

Mynd 3: Mat stjérnenda fyrirtaekja & hversu vel peir pekkja fjérar greinar samkeppnislaga

-

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Veit ekki ® Mjog illa eda alls ekkert Frekarilla = Saemilega =Frekarvel = Mjog vel

bPekking & evrépskum samkeppnisreglum og moégulegri beitingu peirra hér 4 landi var enn lakari
en einungis 8% stjérnenda toéldu sig pekkja frekar vel eda mjog vel til evrépskra
samkeppnisreglna, mogulegrar beitingar peirra hér a landi og logsdogu framkveemdastjérnar
ESB og Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Pa telja einungis 7% stjornenda sig pekkja til laekkunar-
og nidurfellingarreglna samkeppnislaga, eins og 4dur greinir.
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Gefa pessar nidurstodur til kynna ad efla purfi pekkingu stjérnenda & kjarnadkveedum
samkeppnislaga og EES-samningsins. betta er ekki sist mikilveegt nd um stundir, enda er virk
samkeppni til pess fallin ad hrada endurreisn atvinnulifsins i kjolfar efnahagséafalla af voldum
COVID-19. P& kallar aukin abyrgd fyrirteekja samkvaemt logum nr. 103/2020, um breytingu &
samkeppnislogum, &8 enn meiri pekkingu stjérnenda. Er hér visad til pbess ad fra og med naestu

aramotum verdur fyrirtaekjum falid ad meta hvort undantekningar fra banni vid élégmeetu
samradi taki til samstarfs peirra & milli.

E. Framkvaemd samkeppnislaga og starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinnur gegn
samkeppnishamlandi hattsemi en ymis taekifaeri eru til pess ad efla samkeppni enn frekar
(sja nanar kafla l11.5)

Hvad vardar framkveemd samkeppnislaga og adra starfsemi Samkeppniseftirlitsins pa telja um

4 af hverjum 10 svarendum ad samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinni gegn
samradi & milli fyrirtaekja og gegn misnotkun 4 markadsradandi stodu. Um 2 af hverjum 10
svarendum var hins vegar ésammala pvi. Um helmingur stjérnenda telur Samkeppniseftirlitid
gegna mikilveegu hlutverki vid ad studla ad virkri samkeppni 4 islenskum morkudum. Um 13%
svarenda var hins vegar 6sammala pvi.

Svarendur voru jafnframt spurdir ad pvi hvernig peir teldu ad haegt veeri ad efla samkeppni &
pbeim moérkudum sem fyrirtaeki viGkomandi starfadi 4. 29% svarenda gafu skriflegt svar og sneri
hluti dbendinganna ad pvi sem loggjafarvaldid, rikid og adilar 4 vegum pess geetu haft ahrif §,
s.s. med pvi ad girda fyrir kennitoluflakk, einfalda regluverk og auka gagnsaei i kringum 6ll
innkaup og Utbod i stad pess ad stydjast vid lengri tima rammasamninga, setja reglur um og hafa
eftirlit med krosseignatengslum fyrirteekja & sama markadi og auka eftirlit med félagslegum
undirbodum & vinnumarkadi sem skertu samkeppnisheefni fyrirteekja sem fylgdu légum par ad
latandi.

bPess var jafnframt 6skad ad Samkeppniseftirlitid sinnti betur fraedandi hlutverki sinu og
urskurdir pess veeru meira leidbeinandi, ad l6ggjafinn afneemi sértackar undanpdgur sem viss
fyrirtaeki eda atvinnugreinar hafi fra pvi ad fylgja samkeppnislogum, og ad samkeppnisyfirvold
spornudu gegn 6héflegum uppkaupum fyrirtaekja og sampjoppun i vissum atvinnugreinum og
beittu sér jafnvel fyrir pvi ad brjéta upp markadsradandi fyrirtaeki.

F. Helstu alyktanir
Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad nidurstédur konnunarinnar gefi

tilefni til pess ad huga ad a.m.k. eftirtéldum atriGum:

e Taka parf alvarlega pa stadreynd ad stér hluti stjornenda islenskra fyrirteekja telur sig
verda varan vid samkeppnislagabrot og samkeppnishamlandi hattsemi &8 sinum markadi.
Samkeppniseftirlitid mun huga ad pessu vid Urlausn og forgangsrodun mala.

e Mikilvaegt er ad auka veaegi leekkunar- og nidurfellingarreglna samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitid vinnur nd ad endurskodun a reglum um petta og kynningu a peim.

. Huga parf ad varnadarahrifum stjérnvaldssekta Samkeppniseftirlitsins. Mikilvaegt er ad
huga ad pessum varnadarahrifum vid framkveemd samkeppnislaga.

e Auka parf synileika evrépskra samkeppnisreglna og l6gsdgu ESA & pessu svidi hér a landi.

e  Stjornvold purfa i auknum maeli ad gripa til adgerda til pess ad stydja vid virka samkeppni.
baer adgerdir sem par koma til greina eru:



Ad meta samkeppnisleg ahrif laga og reglna (samkeppnismat) og rydja ur vegi hindrunum
a beim vettvangi,

Ad nyta Utbod i rikari meeli til kaupa & vorum og pjénustu,

Ad afnema sérteekar undanpdgur fra samkeppnislogum sem viss fyrirteeki og
atvinnugreinar hafa.

Efla parf pekkingu stjérnenda fyrirtaekja, medal annars med pvi ad gera umfjollun um
samkeppnisreglur enn adgengilegri. Samkeppniseftirlitid, adilar sem bjéda simenntun og
samtok fyrirtaekja purfa ad huga ad pessu.



27.

28.

29.

1.1.

30.

1.2.

31.

32.

33.

Il. Inngangur og adferdarfraedi

Markmid pessa rits er ad varpa ljosi a pekkingu og vidhorf stjérnenda islenskra fyrirteekja til
samkeppnismala. Til ad na pvi markmidi var framkveemd vidhorfskonnun & medal stjérnenda
islenskra fyrirtaekja. Var henni aetlad ad leida i ljés pekkingu stjérnenda fyrirteekja &
meginreglum samkeppnislaga, mati peirra & samkeppnisadstaeedum &4 morkudum, og kanna
hvers konar ahrif samkeppnislég og framkveemd islenskra samkeppnisyfirvalda & peim hafi til
bess ad draga Ur samkeppnishamlandi starfsemi & islenskum moérkudum.

Pegar talad er um samkeppnislog i kénnuninni og i bessuriti er att vid log nr. 44/2005 med sidari
tima breytingum.?

Um var ad raeda netkénnun sem var send til forsvarsmanna islenskra fyrirtaekja.> MMR sd um
framkveemd kdnnunarinnar og stéd hun yfir i teepa tvo manudi. Han var fyrst send Ut pann 26.
névember 2019 og henni lokad 23. jandar 2020.

Addragandi

pessi konnun var framkveemd i framhaldi af konnun sem MMR framkvaemdi fyrir eftirlitid
dagana 30. april til 3. mai 2019, um pekkingu og vidhorf almennings til samkeppnismala. Su
koénnun var byggd 8 konnun sem framkveemdastjérn Evrépusambandsins hefur prisvar latid gera
i ollum adildarrikjum sambandsins. Nanar er fjallad um hana i riti 1/2019 i ritr6d
Samkeppniseftirlitsins, Vidhorf almennings til samkeppnismala*.

Konnunin byggir a fyrirmyndum erlendis fra

Samkeppnisyfirvold nokkurra rikja hafa framkvaemt kannanir 8 medal stjérnenda fyrirteekja til
bess ad varpa ljési & pekkingu og vidhorf peirra til samkeppnismala.

Arid 2011 framkveemdi London Economics kénnun medal stjérnenda breskra fyrirtaekja fyrir
bresk samkeppnisyfirvold par sem spurt var Ut i pekkingu 8 samkeppnislégum og faelingarahrif
laganna. Konnunin var simakénnun og nidurstédur hennar voru gefnar Ut i skyrslu sem nefnist
The Impact of Competition Interventions on Compliance and Deterrence.’ | Noregi framkveemdi
Kantar TNS konnun & medal norskra fyrirteekja fyrir norska samkeppniseftirlitid,
Konkurransetilsynet, i desember 2017 til jantar 2018.6 | Hollandi framkvaemdi SEO Economisch
Onderzoek rannsoékn fyrir hollensk samkeppnisyfirvold sem félst medal annars i netkdnnun a
medal fyrirtaekja fra april til agust 2010, par sem pydid var hollensk fyrirtaeki med 100
starfsmenn eda fleiri, og gaf Ut skyrsluna Anticipating cartel and merger control i jantar 2011.”

Allar pessar greiningar voru hafdar til hlidsjénar vid honnun konnunar Samkeppniseftirlitsins og
byggja spurningar ad miklu leyti 4 hinum erlendu kénnunum.

2 Sja https://www.althingi.is/lagas/nuna/2005044.html
3 Kénnunin var send a tolvupdstfong tengilida islenskra fyrirteekja hja Fyrirtaekjaskra. Oskad var eftir pvi ad vidtakendur
myndu aframsenda pdéstinn til forsvarsmanns vidkomandi fyrirteekis i peim tilvikum par sem tengilidurinn var ekki
fyrirsvarsmadur vidkomandi fyrirtaekis.

4 Sja https://www.samkeppni.is/media/pistlar/Rit-nr.-1-2019.pdf

5 Sja https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402165036/http:/oft.gov.uk/shared_oft/reports/Evaluating-
OFTs-work/oft1391.pdf

6 Sja: https://konkurransetilsynet.no/konkurransekriminalitet-en-av-tre-bedriftsledere-mener-det-skjer-ulovlig-
samarbeid-i-egen-bransje/
7

Sja:
https://www.acm.nl/sites/default/files/old_publication/bijlagen/7188_SE0%20Report%202010%20Anticipating%20c
artel%20and%20merger%20control.pdf

10


https://www.althingi.is/lagas/nuna/2005044.html
https://www.samkeppni.is/media/pistlar/Rit-nr.-1-2019.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402165036/http:/oft.gov.uk/shared_oft/reports/Evaluating-OFTs-work/oft1391.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402165036/http:/oft.gov.uk/shared_oft/reports/Evaluating-OFTs-work/oft1391.pdf
https://konkurransetilsynet.no/konkurransekriminalitet-en-av-tre-bedriftsledere-mener-det-skjer-ulovlig-samarbeid-i-egen-bransje/
https://konkurransetilsynet.no/konkurransekriminalitet-en-av-tre-bedriftsledere-mener-det-skjer-ulovlig-samarbeid-i-egen-bransje/
https://www.acm.nl/sites/default/files/old_publication/bijlagen/7188_SEO%20Report%202010%20Anticipating%20cartel%20and%20merger%20control.pdf
https://www.acm.nl/sites/default/files/old_publication/bijlagen/7188_SEO%20Report%202010%20Anticipating%20cartel%20and%20merger%20control.pdf

1.3.

34.

1.4.

35.

36.

37.

1.5.

38.

39.

Adkoma MMR

MMR framkveemdi koénnunina fyrir hond Samkeppniseftirlitsins, i kjolfar verdkdnnunar.
Konnunin var netkdénnun, og var send & télvupdstfong tengilida islenskra fyrirtaekja hja
Fyrirteekjaskra. Hlutverk MMR var ad framkvaema konnunina og veita adferdafraedilega radgjof
vid framsetningu spurninganna pannig ad rod peirra og svarmoéguleikar hamorkudu likur & pvi
ad nidurstddur hennar nyttust til ad nd markmidum konnunarinnar. Jafnframt komu
sérfreedingar MMR med athugasemdir vid undirbdning kdénnunarinnar til ad tryggja ad peer
adferdir sem notadar veeru vid framkvaemd hennar vaeru videigandi (e. valid) og traustar (e.
reliable). Fyllsta trunadar var geett vid medferd peirra upplysinga sem aflad var og ekki
mogulegt ad reka svor til einstakra svarenda.

Urtak og svorun

Vid undirbuning konnunarinnar var leitast vid ad na til breids héps fyrirtaekja sem endurspegladi
islenskt atvinnulif med sem bestum haetti. [ kénnunum af pessu tagi getur stundum verid erfitt
ad né til minni og medalstérra fyrirtaekja, sem getur bjagad nidurstdédurnar hvad vardar veegi
staerri fyrirtaekja.

Samkeppniseftirlitid leitadi pvi til Fyrirteekjaskrar sem afhenti stofnuninni lista yfir 6ll skrad
einkahlutafélog, hlutafélég og samlagshlutafélog, auk veltu sidastlidins ars, atvinnugreina-
flokkunar, fjolda arsverka og netfangs tengilidar (um 40 pusund félog). Akvedid var ad taka oll
félog sem annad hvort voru an veltu & sidastlidnu ari, eda med innan vid eitt arsverk Gt ar pydinu.
Leiddi pad til pess ad heildarsteerd pydisins sem notast var vid var 10.025 fyrirtaeki. Af peim voru
1.859 fyrirteeki sem annad hvort voru ekki med skréd netfang hja Fyrirtaekjaskré, eda netfangid
var rangt eda dvirkt, svo endanlegt urtak var 8.166 fyrirtaeki.

Heildarfjoldi svara sem barst var 1.966, eda 24%. Nidurstodurnar voru vigtadar med tilliti til
dreifingar atvinnugreinar og veltu fyrirtaekja, til pess ad svorin myndu endurspegla pydid sem
best. | samanburdi vid peer erlendu rannséknir sem voru hafdar til hlidsjonar er
heildarsvarhlutfallid dsaettanlegt. | knnuninni medal norskra fyrirtaekja 2017 var svarhlutfallid
20% og i hollensku kénnuninni 2010 11%.8

Bakgrunnsbreytur og vigtun svara

Vid urvinnslu ur kénnuninni hafa svor fyrirtaekja verid flokkud eftir nokkrum bakgrunnsbreytum
til ad haegt sé ad greina hvort marktaekur munur sé & svérum mismunandi hépa fyrirtaekja. |
listanum fra Fyrirtaekjaskra voru fyrirtaeki flokkud eftir islenskri atvinnugreinaflokkun og veltu,
og nidurstodur konnunarinnar vigtadar m.t.t. pessara tveggja breyta. Er pad gert til pess ad
nidurstodurnar endurspegli sem best raunverulega dreifingu islenskra fyrirtaekja.

Vid vigtun svaranna var notud RIM (Random Iterative Method) weighting adferdarfreedi, sem er
itrekunaradferd sem reiknar vigtirnar & bann hatt ad hver vogbreyta fyrir sig feer rétta dreifingu
midad vid pydid. | raun feer hver svarandi eina vigt fyrir hverja vogbreytu en endanleg vigt er pvi
margfeldi af peim vogtélum.

8 Urtakid i hollensku kénnuninni var 4.831 fyrirteeki. 512 peirra svorudu kénnuninni i heild eda ad hluta til (11%), en 342
af peim i heild sinni (7%). Breska konnunin sem fjallad er um hér ad ofan var simakonnun, par sem hringt var i 809
fyrirtaeki sem svorudu oll.
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41.
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Midad var vid [SAT2008 stadalinn fyrir flokkun eftir atvinnugreinum, og var flokkad eftir
balkum.® | peim tilvikum par sem fyrirtaeki er skrad med fleiri en eitt (SAT ntmer, er midad vid

adalstarfsemi pess. Balkarnir skv. stadlinum eru eftirfarandi (medal vogtélur hverrar
atvinnugreinar sem notast var vid er ad finna innan sviga):

Landbunadur, skdgreekt og fiskveidar (0,96)
Namugroftur og vinnsla hraefna ur jordu

Framleidsla (0,81)

Rafmagns- gas og hitaveitur

Vatnsveita, fraveita, medhondlun Urgangs
Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd (1,35)

Heild- og smasotluverslun, vidgerdir & vélknunum okutsekjum (0,94)
Flutningur og geymsla (1,28)

Rekstur gististada og veitingarekstur (1,21)
Upplysingar og fjarskipti (0,82)

Fjarmaéla- og vatryggingastarfsemi (1,00)
Fasteignavidskipti (1,13)

Sérfraedileg, visindaleg og taeknileg starfsemi (0,83)
Leigustarfsemi og ymis sérheefd pjénusta (0,93)
Opinber stjérnsysla og varnarmal; almannatryggingar
Freedslustarfsemi

Heilbrigdis- og félagspjonusta

Menningar-, iprétta- og témstundastarfsemi (1,00)
Félagasamtok og onnur pjonustustarfsemi (1,02)
Atvinnurekstur innan heimilis, pjonustustarfsemi og voruframleidsla til eigin nota
Starfsemi stofnana og samtaka med urlendisrétt

CHAOIOUVOZErA-"IOMNMOUO®»

Ekkert félaganna i urtakinu tilheyrdi flokki T né U auk pess sem flokkar B, D, E, O, P og R voru
sameinadir i flokkinn 6nnur starfsemi (sem hafdi medal vogtéluna 1,07), vegna litils fjolda
svarenda i peim flokkum.

Skattskyld velta arid 2018 samkvaemt gognum fra Fyrirtaekjaskréd var notud til grundvallar
flokkuninni sem byggdu & veltu. Flokkunin var dkvedin med hlidsjon af dreifingu veltu fyrirtaekja
i urtakinu og medal peirra svara sem barust. Flokkunin sem notud var er eftirfarandi (medal
vogtolur hvers flokks innan sviga):

e Innanvid 5 m.kr. (1,17)
e 5-10 mkr. (1,22)

e 10-20 m.kr. (1,08)

e 20-50 m.kr. (1,01)

e 50-100 m.kr. (1,03)

e 100-500 m.kr. (0,84)

e 500 m.-1ma.kr. (0,75)
e 1-5ma.kr. (0,85)

e Yfir 5 ma.kr. (0,70)

9 {SAT2008 stadallinn byggir a atvinnugreinaflokkun Evrépusambandsins, NACE. Sja
https://www.hagstofa.is/media/49171/isat2008.pdf
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43.

Mynd 4: Dreifing Urtaksins og svara eftir atvinnugreinum

Landbunadur, skogreekt og fiskveidar
Framleidsla

Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd
Heild- og smasoluverslun, vidg. a vélkn. okut.
Flutningur og geymsla

Rekstur gististada og veitingarekstur
Upplysingar og fjarskipti

Fjarmala- og vatryggingastarfsemi
Fasteignavidskipti

Sérfreedileg, visindaleg og teeknileg starfsemi
Leigustarfsemi og ymis sérhaefd pjonusta
Menningar-, ibrétta- og tomstundastarfsemi
Félagasamtok og onnur pjénustustarfsemi
Onnur starfsemi

m Hlutfall af heildarfjolda svara

0%

5% 10% 15% 20% 25%

m Hlutfall af heildarsteerd urtaks

Mynd 5: Dreifing urtaksins og svara eftir veltu fyrirteekja

Innan vid 5 m.kr.
5-10 m.kr.

10-20 m.kr.
20-50 m.kr.
50-100 m.kr.
100-500 m.kr.
500-999 m.kr.
1-5 ma.kr.

Yfir 5 ma.kr.

0% 5%

m Hlutfall af heildarfjolda svara

10%

15% 20% 25%

m Hlutfall af heildarstaerd Urtaks

Auk pessara tveggja breyta voru tiu spurningar ur kdnnuninni nyttar sem bakgrunnsbreytur:

e Fjoldi starfsfélks (svarendur gatu valid milli 1, 2-5, 6-9, 10-49 og 50 eda fleiri)

e Stadasvarandainnan fyrirtaekis (svarendur gatu valid & milli forstjori, framkveemdastjéri,
fjarmalastjori, millistjérnandi og annad)

e ,Ad hversu miklu eda litlu leyti skynjar pu ad til stadar sé samrdad um samkeppnishamlandi
adgerdir a milli adila 8 beim markadi eda mérkudum sem fyrirtaeki pitt starfar 4?” (sja kafla

1.3.1)

e ,Ad hversu miklu eda litlu leyti skynjar bu ad markadsrdadandi adili 8 beim markadi eda
morkudum sem fyrirtaeki pitt starfar a misnoti markadsradandi stédu sina?” (sja kafla l11.3.2)
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e ,Ad hversu miklu eda litlu leyti skynjar pu ad til stadar séu samkeppnishamlandi l6g, reglur
eda reglugerdir & peim markadi eda mérkudum sem fyrirtaeki pitt starfar 4?” (sja kafla
111.3.3)

e [ hversu mérgum tilvikum var fallid fré 4formum um samruna vegna dvissu um pad hvort
Samkeppniseftirlitid myndi sampykkja hann eda ekki?“ (sja kafla 111.4.3)

e _Hversu oft var upphaflegum dformum um samrunann breytt gagngert til pess ad
samrymast betur samkeppnislégum og auka likurnar a pvi ad Samkeppniseftirlitid myndi
sampykkja samrunann?“ (sja kafla 111.4.3)

e Fra 1. janudar 2016 til dagsins i dag, hversu oft hefur fyrirtaeki pitt latid 10. grein
samkeppnislaga og mégulegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins &8 grunni hennar hafa
afgerandi ahrif a8 dakvérdunartéku i tengslum vid vidskipti, gerd samninga, eda annad
samstarf vid 6tengd fyrirtaeki?” (sja kafla 111.4.1)

e Fra 1. januar 2016 til dagsins i dag, hversu oft hefur fyrirteeki pitt haett vid, eda gert
markteekar breytingar, a tiltekinni hegdun eda adgerdum vegna dvissu tengdri 11. grein
samkeppnislaga og mogulegra adgerda Samkeppniseftirlitsins 8 grunni hennar? (sja kafla
11.4.2)

e Hefur fyrirteeki pitt verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid fra 1. jandar 2016 til
dagsins i dag?“ (sja kafla 111.5.8)

Umfjollun par sem svor vid spurningum eru greind eftir bakgrunnsbreytum er adeins sett fram i
texta i peim tilvikum par sem tolfreedilega marktaekur munur meelist 4 milli hépa innan
vidkomandi bakgrunnsbreytu eda pegar tolfreedilega marktaekur munur meelist 8 milli tiltekinna
hépa innan vidkomandi bakgrunnsbreytu. Notad er ki-kvadrat (chi-square) marktektarprof par
sem midad er vid 95% vissu (0ryggisbil).
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45.

46.

47.

2.1.

48.

I1l. Nidurstodur konnunarinnar

Pekking 4 samkeppnislogum

Fyrsti hluti konnunarinnar fjalladi um pekkingu svarenda & nokkrum akvaedum samkeppnislaga.
Fyrsta spurningin var ,Hversu vel eda illa myndir pu segja ad bu pekkir eftirfarandi akveedi i
samkeppnislégum?”:

e 10. grein, sem snyst um bann vid samréadi

e 11. grein, sem snyst um bann vid misnotkun 8 markadsradandi sto6du

e 16. grein, sem snyst um ad Samkeppniseftirlitid geti beitt sér gegn samkeppnishamlandi
hegdun eda hattsemi opinberra jafnt sem einkaadila

e 17. grein, sem snyst um skyldu fyrirteekja til ad tilkynna samruna og yfirtokur til
Samkeppniseftirlitsins

Mynd 6: Mat stjérnenda fyrirtaekja & hversu vel peir pekkja fjérar greinar samkeppnislaga

- -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= \eit ekki = Mjog illa eda alls ekkert Frekarilla = Saemilega =Frekarvel = Mjog vel

bPekking stjérnenda fyrirtaekja er mest & 10. greininni, (69% kvadust pekkja hana seemilega,
frekar vel ea mjog vel), og pvi naest kemur 11. greinin (66%), 16. greinin (60%) og loks 17. greinin
(57%). Fyrir paer tveer fyrrnefndu er hlutfall peirra sem pekkja greinarnar frekar vel eda mjog
vel heerra en peirra sem pekkja paer frekar illa eda mjog illa, en pvi er 6fugt farid fyrir paer tveer
sidarnefndari.

bPvi neest voru fjérar spurningar par sem spurt var um evréopska samkeppnisregluverkid og
l6gsdgu evrépskra samkeppnisyfirvalda a islandi, pekkingu & leekkunar- og nidurfellingar-
reglum i samkeppnisloggjofinni og vitneskju um ad 6llum gefist kostur 8 ad koma & framfaeri vid
Samkeppniseftirlitid nafnlausum dbendingum um moguleg samkeppnislagabrot.

4 af hverjum 10 pekkja bann vid samradi

Fleiri stjornendur islenskra fyrirtaekja telja sig hafa meiri pekkingu & 10. grein samkeppnislaga
en & 68rum greinum laganna sem spurt var um. 39% svarenda svorudu bvi til ad pau pekktu
akvaedid frekar vel eda mjog vel og 30% svarenda toldu sig pekkja dkvaedid seemilega. 29%
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49.

50.

51.

52.

2.2.

53.

toldu sig pekkja dkvaedid frekar illa, mjog illa eda alls ekkert, og 2% svorudu spurningunni med
veit ekki.

Mynd 7: Hversu vel eda illa myndir pu segja ad pu pekkir 10. grein samkeppnislaga, dkvaedi um bann vid samradi?

Mjog illa eda alls Veit ekki
ekkert 2% Mjog vel
10% 13%

Frekarilla
19%

Frekar vel
26%

Seemilega
30%

Pegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur a
bekkingu eftir atvinnugreinum, veltu fyrirteekja, fjolda starfsfélks fyrirtaekja, hvort vidkomandi
skynji samrad @ markadnum eda samkeppnishamlandi reglur eda log, og loks hvort vidkomandi
hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

bPegar horft er til sundurgreiningar eftir veltu og starfsmannafjolda fyrirtaekja er hlutfall peirra
sem telja sig pekkja bann vid samradi frekar vel eda mjog vel haerra 4 medal stjérnenda staerri
fyrirtaekja. Mest pekking er i haesta veltuflokknum (fyrirtaeki med yfir 5 ma.kr. veltu & ari), en par
svara 77% svarenda frekar eda mjog vel, samanborid vid 57% hja fyrirtaekjum med 1-5 ma.kr.
veltu, 50% hja fyrirtaekjum med 0,5-1 ma.kr., og 32%-43% i leegri veltuflokkum.

Endurspeglast fyrrgreint ad einhverju leyti begar svorin eru sundurgreind eftir atvinnugreinum
en par er hlutfallid ad jafnadi haerra i atvinnugreinum par sem fyrirtaeki eru med mikla veltu.
Medal fyrirteekja i flokkunum fjarmala- og vatryggingastarfsemi, fasteignavidskipti og heild- og
smasoluverslun, vidgerdir & vélkninum okuteekjum svorudu um helmingur pvi til ad pekkja
frekar eda mjog vel til banns vid samradi.

Fleiri stjérnendur fyrirteekja sem hafa verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid &
undanfornum fjérum arum telja sig hafa meiri pekkingu (61% svara frekar vel eda mjog vel) en
stjornendur sem hafa ekki verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid (38%). bPar hefur velta
einnig ahrif en kdonnunin synir ad aukin velta fyrirteekja eykur likurnar umtalsvert & pvi ad
vidkomandi hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

4 af hverjum 10 pekkja bann vid misnotkun & markadsradandi stodu

37% stjornenda islenskra fyrirteekja telja sig pekkja frekar vel eda mjog vel til 11. greinar
samkeppnislaga, sem fjallar um bann vid misnotkun fyrirteekja 4 markadsradandi st6du, og 29%
telja sig bekkja hana saemilega. 32% pekkja dkveedid frekar illa, mjog illa eda alls ekkert, og 2%
svorudu spurningunni med veit ekki.
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55.

56.

57.

2.3.

58.

Mynd 8: Hversu vel eda illa myndir pu segja ad pu bekkir 11. grein samkeppnislaga, dkvaedi um bann vid
misnotkun & markadsradandi stédu?

Mjog illa eda alls Veit ekki

Mjog vel
kkert 2%

Frekarilla
22%

Frekar vel
25%

Seemilega
29%

Pegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur a
bekkingu eftir atvinnugreinum, veltu fyrirtaekja, fjolda starfsfélks fyrirteekja, hvort vidkomandi
skynji samrad, misnotkun 4 markadsradandi stodu eda samkeppnishamlandi reglur eda log &
pbeim markadi sem fyrirtaekid starfar, hvort samrunum hafi verid breytt vegna samkeppnislaga,
og loks hvort vidkomandi hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

bPegar horft er til sundurgreiningar eftir veltu og starfsmannafjélda fyrirtaekja er hlutfall peirra
sem telja sig pekkja bann vid misnotkun & markadsradandi stodu frekar vel eda mjog vel heerra
& medal stjérnenda staerri fyrirtaekja. [ efsta veltuflokknum (fyrirtaeki med yfir fimm ma.kr. veltu
a ari) svorudu 85% svarenda frekar vel eda mjog vel, petta hlutfall var 56% i veltuflokknum 1-5
ma.kr., og 8@ milli 32%-47% i laegri veltuflokkum.

Endurspeglast fyrrgreint ad einhverju leyti pegar svorin eru sundurgreind eftir atvinnugreinum
en par er hlutfallid ad jafnadi heerra i atvinnugreinum fyrirteekja sem hafa mikla veltu. Af
einstokum atvinnugreinum er pbekking & banni vid misnotkun & markadsradandi stodu mest hja
fyrirtaekjum i fjdrmala- og vatryggingastarfsemi (54% svara frekar vel eda mjog vel), heild- og
smasoluverslun og vidgerdir vélknuinna Okutaekja (46%) og menningar-, iprotta- og
témstundastarfsemi (46%).

Fleiri stjérnendur fyrirtaekja sem hafa verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid &
undanfornum fjérum arum telja sig hafa pekkingu a greininni (64% svorudu frekar vel eda mjog
vel) heldur en peirra fyrirtaekja sem ekki hafa verid i samskiptum vid stofnunina (34%). bar hefur
velta einnig ahrif en kdnnunin synir ad aukin velta fyrirtaekja eykur likurnar umtalsvert & pvi ad
vidkomandi hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

3 af hverjum 10 pekkja loggjofina um samrunaeftirlit

30% stjornenda islenskra fyrirteekja telja sig pbekkja frekar vel eda mjog vel til 17. greinar
samkeppnislaga, sem fjallar um skyldu fyrirtaekja til ad tilkynna samruna og yfirtokur til
Samkeppniseftirlitsins, og heimildir og skyldur stofnunarinnar pegar kemur ad afgreidslu slikra
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60.

61.

62.
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mala. 27% pekkja greinina seemilega, 40% pekkja dkveedid frekar illa, mjog illa eda alls ekkert,
og 3% svorudu spurningunni med veit ekki.

Mynd 9: Hversu vel eda illa myndir pu segja ad pu pekkir 17. grein samkeppnislaga, um skyldu fyrirteekja til
ad tilkynna samruna og yfirtokur til Samkeppniseftirlitsins?

Veit ekki
Mjog illa eda alls e|3(yeo ! Mjog vel

ekkert 1%
13%

Frekarilla
27%
Frekar vel
19%

Seemilega
27%

bPegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur a
bekkingu eftir atvinnugreinum, veltu fyrirteekja, fjolda starfsfélks fyrirtaekja, hvort vidkomandi
skynji misnotkun 4 markadsradandi st6du eda samkeppnishamlandi reglur eda log & peim
markadi sem fyrirtaekid starfar, og loks hvort vidkomandi hafi verid i samskiptum vid
Samkeppniseftirlitid.

bPegar horft er til sundurgreiningar eftir veltu og starfsmannafjolda fyrirtaekja er hlutfall peirra
sem telja sig pekkja loggjofina um tilkynningarskyldu samruna til Samkeppniseftirlitsins frekar
vel eda mjog vel haerra 4 medal stjérnenda steerri fyrirtaekja. | flokki fyrirtackja med fimm ma.
kréna veltu eda meira & ari kvddust 84% pekkja hana mjog vel eda frekar vel, 53% i flokki
fyrirteekja med 1-5 ma.kr. veltu, 42% i flokki fyrirteekja med veltu fré 0,5-1 ma.kr., og 4 milli 27%
og 32% fyrirtaekja i laegri veltuflokkum. bess ber ad geta i bessu samhengi ad ekki allir samrunar
fyrirtaekja eru tilkynningarskyldir. | moérgum tilfellum er ekki skylda ad tilkynna til
Samkeppniseftirlitsins samruna fyrirtaekja med veltu undir peim veltumoérkum sem skilgreind
eru i ldgunum hverju sinni, og pbvi ekki 6edlilegt ad stjérnendur peirra fyrirteekja sem eru undir
pbeim staerdarmorkum pekki ekkijafn vel til bessara lagadkveeda og stjérnendur peirra fyrirtaekja
sem eru yfir peim.

Endurspeglast fyrrgreint ad einhverju leyti pegar svorin eru sundurgreind eftir atvinnugreinum
en par er hlutfallid ad jafnadi heerra i atvinnugreinum par sem fyrirtaeki hafa mikla veltu. Pekking
a pessum hluta samkeppnislaga er mest d medal fyrirteekja i fjadrmala- og vatryggingastarfsemi
(47% svara ad pau pekki akveedid frekar vel eda mjog vel), fasteignavidskiptum (42%), heild- og
smasoluverslun, vidgerdir vélknuinna okutaekja (38%) og framleidslu (38%).

Fleiri stjérnendur fyrirteekja sem hafa verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid &
undanfornum fjérum arum telja sig pekkja til pessa hluta laganna, (53% svorudu frekar vel eda
mjog vel), heldur en peirra fyrirtaekja sem hafa ekki att samskipti vid Samkeppniseftirlitid a
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2.4

63.

64.

65.

66.

pbessu timabili (28%). bar hefur velta einnig ahrif en kdnnunin synir ad aukin velta fyrirtaekja
eykur likurnar umtalsvert & pvi ad vidkomandi hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

3 af hverjum 10 pekkja heimild Samkeppniseftirlitsins til ad beita sér gegn
samkeppnishamlandi hegdun eda hattsemi

16. grein samkeppnislaga fjallar um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad beita sér gegn
samkeppnishomlum, jafnt opinberra adila sem einkaadila. Med logum nr. 14/2011 voru gerdar
breytingar & samkeppnisldgum i pvi skyni ad styrkja login og efla samkeppni. | pessu félst m.a.
ad nyr staflidur baeettist vid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga (c-lidur) sem heimilar
Samkeppniseftirlitinu ad gripa til adgerda gegn adstaedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir,
takmarkar eda raskar samkeppni.'®

Mynd 10: Hversu vel eda illa myndir pu segja ad pu pekkir 16. grein samkeppnislaga, sem kvedur 8 um ad
Samkeppniseftirlitid geti beitt sér gegn samkeppnishamlandi hegdun eda hattsemi opinberra jafnt sem
einkaadila?

Veit ekki
Mjog illa eda alls 4%
ekkert .
12%

Mjog vel
9%

Frekarilla
25% Frekar vel

20%

Seemilega
30%

bPegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur &
bekkingu eftir atvinnugreinum, veltu fyrirteekja, fjolda starfsfélks fyrirtaekja, hvort vidkomandi
skynji samkeppnishamlandi reglur eda log & pbeim markadi sem fyrirteekid starfar, og loks hvort
vidkomandi hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

29% stjérnenda islenskra fyrirteekja pekkja frekar vel eda vel til pess ad Samkeppniseftirlitid
geti beitt sér gegn samkeppnishamlandi hegdun eda hattsemi opinberra jafnt sem einkaadila,
og 30% bekkja saemilega til pessa dkvaedis laganna. 37% pekkja frekar illa, mjog illa eda alls
ekkert til efnis greinarinnar, og 4% svorudu spurningunni med veit ekki.

Af einstokum atvinnugreinum svorudu 42% stjérnenda i fjdrmala- og vatryggingastarfsemi pvi
til ad peir pekktu greinina frekar vel eda mjog vel, 40% i fasteignavidskiptum og 38% i heild- og
smasoluverslun og vidgerdir vélknuinna okuteekja. Likt og med hinar greinarnar sem spurt var
Ut i er hlutfall peirra sem telja sig pekkja pessa grein frekar vel eda mjog vel heerra 8 medal

10 Med pessari lagabreytingu var Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til ad afstyra eda vinna gegn samkeppnishomlum
sem ekki stafa af brotum fyrirtaekja 4 samkeppnislogum heldur leida af markadsbrestum sem hindra ad almenningur og
atvinnulifid njéti abata af virkri samkeppni & vidkomandi markadi. Er um ad reeda lagaheimild sem leyfir rannsdknir og
adgerdir bar sem aherslan er ekki 8 ad uppraeta brot i fortidinni heldur studla ad betri virkni markada til frambudar.
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stjérnenda staerri fyrirtaekja. | efsta staerdarflokknum, fyrirtaeki med yfir fimm ma.kr. veltu & ari,
svorudu 81% spurningunni med pvi ad pau pekktu dkvaedid frekar vel eda mjog vel, 47% i flokki

fyrirteekja med veltu & milli 1-5 ma.kr., 37% fyrirteekja med 0,5-1 ma.kr. veltu, en & milli 23%-30%
i leegri veltuflokkum.

Fleiri stjérnendur fyrirtaekja sem hofdu verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid svorudu ad
beir pekktu dkvaedid frekar vel eda mjog vel (50%) en stjérnendur peirra fyrirtaekja sem ekki
hofdu verid i samskiptum vid eftirlitid, 26%. bar hefur velta einnig dhrif en kdnnunin synir ad
aukin velta fyrirteekja eykur likurnar umtalsvert & pvi ad vidkomandi hafi verid i samskiptum vid
Samkeppniseftirlitid.

Litil pekking a beitingu evropskra samkeppnisreglna hér a landi

par sem f[sland er adili ad samningnum um Evrépska efnahagssvaedid gilda evrépsk
samkeppnislog einnig hér og framkvaemdastjorn Evrépusambandsins og eftirlitsstofnun EFTA
geta beitt vidurlogum & grunni bpeirra, sbr. VII. kafla samkeppnislaga um framkveemd
samkeppnisreglna.

Mynd 11: Hversu vel eda illa pekkir pu til evrépskra samkeppnisreglna og mégulegrar beitingar peirra hér a
landi, sem og peirrar stadreyndar ad framkveemdastjérn Evrépusambandsins (ESB) og eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) hafa heimild til pess ad sekta islensk fyrirtaeki fyrir samkeppnislagabrot?

Mjog vel
2%

Frekar vel
6%

Mjog illa eda alls
ekkert
33%

Samilega
17%

Frekarilla
42%

bPekking & evropskum samkeppnisreglum og l6gsdgu evropskra samkeppnisyfirvalda hér a landi
virdist almennt vera litiL & medal stjérnenda islenskra fyrirteekja. Einungis 8% svoérudu
spurningunni med frekar vel eda mjog vel, 17% sogdust pekkja seemilega til pessara reglna en
75% svorudu med frekar illa, mjog illa eda alls ekkert.

bPegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur &
bekkingu eftir atvinnugreinum, veltu fyrirteekja, fjolda starfsfélks fyrirtaekja, hvort vidkomandi
skynji samréad, misnotkun 4 markadsradandi stodu eda samkeppnishamlandi reglur eda log &
pbeim markadi sem fyrirtaekid starfar, hvort samrunum hafi verid breytt vegna samkeppnislaga,
hvort 11. gr. samkeppnislaga hafi haft afgerandi dhrif & dkvardanir fyrirteekisins, og loks hvort
vidkomandi hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.
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bPegar horft er til sundurgreiningar eftir veltu og starfsmannafjolda fyrirtaekja er hlutfall peirra
sem telja sig pekkja petta dkveedi laganna frekar vel eda mjog vel haerra 4 medal stjérnenda
steerri fyrirtaekja. A medal stjérnenda fyrirtaekja i efstu veltuflokkunum (yfir 500 m.kr. arsvelta)
kvddust 13%-26% bekkja evréopska regluverkid frekar vel eda mjog vel, en sama hlutfall var
adeins 4%-9% i 6drum veltuflokkum. bPekking var mest & medal fyrirtaekja i sérfreedilegri,

visindalegri og teeknilegri starfsemi, par sem 17% svorudu spurningunni med frekar vel eda mjog
vel, en sama hlutfall var innan vid 10% i 68rum atvinnugreinum.

Litil pekking a laekkunar- og nidurfellingarreglum vardandi sektir i
samkeppnislogum

Inntak leekkunar- og nidurfellingarreglna i samkeppnislogum sem ldta ad sektum er i
meginatridum pad ad Samkeppniseftirlitid getur gert fyrirtaekjum sem taka péatt i 6logmeetu
samstarfi kleift ad draga sig Ut ur samstarfinu. Med pvi ad koma upp um samstarfid og vinna
med Samkeppniseftirlitinu ad rannsékn bess geta fyrirteekin komist hja sektum eda
sektargreidslur peirra ordid mun leegri en ella.”

Mynd 12: Veistu hvad svokalladar leekkunar- og nidurfellingarreglur (e. leniency) i samkeppnislégum snuast
um?

Nei
93%

bekking & laekkunar- og nidurfellingarreglum er mjog litii & medal stjéornenda islenskra
fyrirteekja, en einungis 7% vita um hvad peer snuast.

bPegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur &
bekkingu eftir atvinnugreinum, fjolda starfsfélks fyrirtaekja, hvort heett hafi verid vid samruna
eda peim verid breytt vegna samkeppnislaga, hvort 10. og 11. gr. samkeppnislaga hafi haft
afgerandi ahrif & dkvardanir fyrirtaekisins, og loks hvort vidkomandi hafi verid i samskiptum vid
Samkeppniseftirlitid.

Velta fyrirteekja hafdi ekki ahrif & pad hvort stjérnendur peirra pekki laekkunar- og
nidurfellingarreglur, en ekki var markteekur munur 8 svérum stjéornenda fyrirtaekja i élikum

" Sja nanar i 3. og 4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, reglum Samkeppniseftirlitsins um nidurfellingu og
leekkun sekta nr. 890/2005 og & vefsidu Samkeppniseftirlitsins: https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-
samrad/laekkun-eda-nidurfelling-sekta/
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veltuflokkum vid pessari spurningu. Pé voru stjérnendur fyrirteekja med marga starfsmenn
liklegri til ad pekkja pessar reglur, en 17% stjérnenda med 50 starfsmenn eda fleiri svérudu

spurningunni jatandi, samanborid vid 9% stjérnenda fyrirteekja med 10-49 starfsmenn, 5%
fyrirteekja med 6-9 starfsmenn, og 6% peirra fyrirtaekja med faerri starfsmenn.

2 af hverjum 3 vita ad hver sem er getur sent dbendingu um moguleg brot a
samkeppnislogum til Samkeppniseftirlitsins

Allir geta sent dbendingu & heimasidu Samkeppniseftirlitsins um mogulegt samkeppnislaga-
brot, sem getur sidan ordid grundvéllur ad rannsékn.”? Ekki er naudsynlegt ad gera pad undir
nafni. Samkeppniseftirlitid telur pessa leid vera mikilvaegt tdl til pess ad eftirlitid fai ad vita af
mogulegum loégbrotum, og spurdi pvi tveggja spurninga par ad lutandi i pessari konnun.

Mynd 13: Vissir pu ad hver sem er getur tilkynnt um méguleg brot a samkeppnisléogum til
Samkeppniseftirlitsins, t.a.m. i gegnum heimasidu stofnunarinnar?

bPegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur &
bekkingu eftir veltu fyrirtaekja, fjolda starfsfolks fyrirteekja, hvort vidkomandi skyniji
samkeppnishamlandi reglur eda l6g & peim markadi sem fyrirtaekid starfar, og loks hvort
vidkomandi hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

65% stjornenda islenskra fyrirteekja eru medvitadir um ad hver sem er geti tilkynnt moguleg
brot til Samkeppniseftirlitsins. Vitneskja um petta er meiri 8 medal staerri fyrirtaekja en peirra
minni, 78%-88% i premur efstu veltuflokkunum (500 m.kr. eda haerri velta & ari) svorudu
spurningunni jatandi, en 58%-68% i laegri veltuflokkum.

Fleiri stjérnendur fyrirtaekja sem hafa verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid eru medvitadir
um petta (80% svorudu ja), en peirra sem hafa ekki verid i slikum samskiptum (63%).

2 https://www.samkeppni.is/abendingar-um-samkeppnislagabrot/
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Mynd 14: Vissir pu ad heegt er ad tilkynna um méguleg brot nafnlaust?

44%

Nei
56%

Allir patttakendur voru spurdir hvort peir vissu ad haegt veeri ad tilkynna moguleg brot nafnlaust,

ekki einungis peir sem svorudu fyrri spurningunni jatandi. 44% svarenda vissu ad haegt veeri ad
tilkynna brot nafnlaust.

bPegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur &
bekkingu eftir veltu fyrirteekja, fjolda starfsfélks fyrirtaekja, hvort vidkomandi skyniji
samkeppnishamlandi reglur eda log & pbeim markadi sem fyrirteekid starfar, hvort haett hafi verid
vid samruna eda peim verid breytt vegna samkeppnislaga, og loks hvort vidkomandi hafi verid i
samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

Hlutfall peirra sem svorudu pessari spurningu jatandi var haerra 8 medal stjérnenda steerri
fyrirteekja, og @ medal peirra sem hafa att i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.
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Samkeppnisadstaedur 4 morkudum

Annar hluti kdnnunarinnar fjalladi um mat svarenda & samkeppnisadstaedum & peim moérkudum
sem vidkomandi fyrirtaeki starfar. Spurt var ad hversu miklu eda litlu leyti stjornendur fyrirtaekja
skynjudu ad a peim markadi eda morkudum sem fyrirteekin storfudu aetti sér stad samrdd um
samkeppnishamlandi adgerdir eda misnotkun 4 markadsréddandi stodu, eda veeru i gildi
samkeppnishamlandi l6g, reglur eda reglugerdir. Jafnframt var spurt hvort ad fyrirteeki heféu
lagt sérstaka vinnu i ad gera radstafanir til pess ad fylgja samkeppnislogum & undanférnum
fjérum arum.

3 af hverjum 10 skynja samrad

Spurningar sem lUta ad skynjun & samradi voru tveer. Su fyrri var ,,Ad hversu miklu eda litlu leyti
skynjar pu ad til stadar sé samrédd um samkeppnishamlandi adgerdir 4 milli adila & peim markadi
eda morkudum sem fyrirtaeki pitt starfar 4?”. beir svarendur sem skynjudu samréad ad nokkru,
frekar miklu eda mjog miklu leyti fengu svo spurninguna ,buU segist skynja ad til stadar sé
samréd um samkeppnishamlandi adgerdir 4 milli adila 4 peim markadi eda morkudum par sem
fyrirteeki pitt starfar. Hvers edlis eru paer?”.

Mynd 15: Ad hversu miklu eda litlu leyti skynjar pu ad til stadar sé samrad um samkeppnishamlandi adgerdir
a milli adila @ peim markadi eda mérkudum sem fyrirtaeki pitt starfar 4?

Ad mjog miklu leyti
Veit ekki 6% Ad frekar miklu leyti
6%

i
e

Ad mjog litlu leyti eda
engu leyti
37%

SR

o
L,
et

Ad nokkru leyti
16%

%
S

!

e

Ad frekar litlu leyti
24%

28% stjérnenda fyrirtaekja skynjar samrad ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti & peim
morkudum sem fyrirtaeki peirra starfar. 61% skynja samrad ad frekar litlu, mjog litlu eda engu
leyti, og 11% svorudu spurningunni med veit ekki.

Pegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 8 svérum
eftir atvinnugreinum, veltu fyrirteekja, fiolda starfsfdélks fyrirtaekja, stodu pess sem svarar innan
fyrirteekisins, hvort vidkomandi skynji misnotkun & markadsrddandi sto6du eda
samkeppnishamlandi reglur eda log & beim markadi sem fyrirtaekid starfar, hvort 10. og 11. gr.
samkeppnislaga hafi haft afgerandi ahrif & dkvardanir fyrirteekisins, og loks hvort vidkomandi
hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.
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Flestir skynja samrdd ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti i atvinnugreinunum flutningur
og geymsla (34%), heild- og smasoluverslun og vidgerdir vélknuinna okuteekja (33%),

landbunadur, skdogreekt og fiskveidar (32%), byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd (31%) og
rekstur gististada og veitingarekstur (31%).

Steaerstu fyrirtaekin skynja sidur samrad heldur en pau minni. 7% fyrirtaekja med yfir fimm ma.kr.
arsveltu skynja samrad ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti. betta hlutfall er hins vegar
a milli 23%-24% & medal fyrirtaekja med 0,5-5 ma.kr. arsveltu, og 27%-31% & medal fyrirtaekja
sem eru med leegri veltu.

Fyrirteeki sem, & sidastlidnum fjérum arum, hafa l4tid 10. gr. samkeppnislaga og mogulegar
adgerdir Samkeppniseftirlitsins & grunni hennar hafa afgerandi ahrif & dkvordunartoku i
tengslum vid vidskipti, gerd samninga, eda annad samstarf vid 6tengd fyrirtaeki, eru liklegri til
ad skynja samrad en onnur fyrirteeki. 51% peirra fyrirteekja skynjar samréd ad nokkru, frekar
miklu eda mjog miklu leyti, 8 méti 27% peirra fyrirtaekja sem ekki hafa breytt hegdun vegna
dkveeda laganna um bann vid samradi. bau fyrirteeki sem hafa verid i samskiptum vid
Samkeppniseftirlitid & sidastlidnum fjérum arum eru liklegri til pess ad skynja samrad, 37%, &
moéti 27% peirra sem hafa ekki verid { samskiptum.

Mynd 16: bu segist skynja ad til stadar sé samrad um samkeppnishamlandi adgerdir a milli adila 8 beim markadi
eda mérkudum par sem fyrirteeki pitt starfar. Hvers edlis eru paer?

45% 42%
40%
29%
30%
25%
25%
20% 17%
15% - 12%
10% 7%
0% i
Verdsamrad Markads- Upplysinga- Samradi Samstarfum Annad Bindandi Veit ekki
skipting skipti tengslum vid takmorkun a endur-
utbod frambodnu soluverd
magni

bPegar svarendur, sem hofdu svarad pvi ad peir skynjudu samrad ad nokkru, frekar miklu eda
mjog miklu leyti, voru spurdir hvers edlis bad samrad um samkeppnishamlandi adgerdir sem peir
skynjudu veeri, gatu peir valid fleiri en einn svarmoguleika. Flestir svorudu ad um vaeri ad reeda
verdsamrad, eda 42%. 34% nefndu markadsskiptingu, 29% upplysingaskipti, 25% samrad i
tengslum vid atbod, 17% samstarf um takmérkun & frambodnu magni, 12% bindandi
endursoluverd og 13% nefndu annad. 7% voldu svarmoéguleikann veit ekki.

1 af hverjum 3 skynjar misnotkun @ markadsradandi stodu

Spurningar um skynjun fyrirtaeekja & misnotkun & markadsradandi st6du voru tvaer. Su fyrri var
»Ad hversu miklu eda litlu leyti skynjar pu ad markadsrddandi adili & peim markadi eda
morkudum sem fyrirtaeki pitt starfar 8 misnoti markadsradandi stodu sina?”. beir svarendur sem
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93.

94.
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96.

skynjudu misnotkun 8 markadsradandi st6du ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti fengu
svo spurninguna ,,pPu segist skynja ad fyrirtaeki 8 pbeim markadi eda mérkudum sem fyrirtaeki pitt
starfar @ misnoti markadsradandi stodu sina. Hvers eélis er su misnotkun?”.

Mynd 17: Ad hversu miklu eda litlu leyti skynjar bu ad markadsradandi adili 8 pbeim markadi eda mérkudum sem
fyrirteeki pitt starfar 8 misnoti markadsradandi st6du sina?

Ad mjog miklu leyti
Veit ekki 7%

R Ad frekar miklu leyti
i 9%
Ad mjog litlu leyti eda iR ©
engu leyti
31%

b2

£
S

Ad nokkru leyti
19%

M

G
SRR
SRR,
fhbas

Ad frekar litlu leyti

22%
35% stjornenda fyrirtaekja skynja misnotkun & markadsradandi stodu ad nokkru, frekar miklu
eda mjog miklu leyti &8 peim morkudum sem fyrirtaekid starfar. 53% skynja misnotkun &
markadsradandi stodu ad frekar litlu, mjog litlu eda engu leyti, og 12% svorudu spurningunni
med veit ekki.

Pegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 8 svérum
eftir atvinnugreinum, veltu fyrirtaekja, fjolda starfsfélks fyrirteekja, stodu pess sem svarar innan
fyrirteekisins, hvort vidkomandi skynji samrad eda samkeppnishamlandi reglur eda loég & pbeim
markadi sem fyrirtaekid starfar, hvort 11. gr. samkeppnislaga hafi haft afgerandi ahrif &
akvardanir fyrirtaekisins, og loks hvort vidkomandi hafi verid i samskiptum vid
Samkeppniseftirlitid.

Flestir skynja misnotkun & markadsradandi stodu i atvinnugreinunum heild- og smaséluverslun
og vidgerdir vélknuinna okutaekja (44%), upplysingar og fjarskipti (43%) og flutningur og
geymsla (39%).

Steerstu fyrirtaekin skynja sidur misnotkun & markadsradandi stodu en pau sem minni eru. A
medal fyrirteekja med fimm ma.kr. eda heerri arsveltu, skynja 11% fyrirtaekja misnotkun &
markadsradandi stodu ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti, en i 68rum veltuflokkum er
petta hlutfall & milli 31% og 38%.

Fyrirteeki sem hafa, & sidastlidnum fjérum arum, heett vid eda gert marktaekar breytingar &
tiltekinni hegdun eda adgerdum vegna évissu tengdri 11. grein samkeppnislaga og moégulegra
adgerda Samkeppniseftirlitsins & grunni hennar, eru liklegri til pess ad skynja misnotkun &
markadsradandi stodu. 75% peirra skynja misnotkun a8 markadsréadandi st6du ad nokkru, frekar
miklu eda mjog miklu leyti, sama hlutfall er 34% medal fyrirteekja sem ekki hafa latid 11. greinina
hafa ahrif 4 hegdun sina. bau fyrirteeki sem hafa verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid eru
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liklegri til ad skynja misnotkun & markadsradandi st6du ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu

leyti (51%), heldur en pau sem hafa ekki verid i samskiptum vid eftirlitid (34%).

Mynd 18: bu segist skynja ad fyrirtaeki 8 peim markadi eda morkudum sem fyrirtaeki pitt starfar 8 misnoti
markadsradandi stédu sina. Hvers edlis er st misnotkun?

50% 47%

45%

40% 38%

35%

30% 27%

25% 21%

20% 19%

15% 13%

10%
59 4%

(0] .
. .
Undir- Vildar- Vondlun Einkakaupa-  Solusynjun Annad Veit ekki
verdlagning afsleettir eda samningar til

samtvinnun keppinauta

bPegar svarendur, sem hofdu svarad pvi ad peir skynjudu misnotkun @ markadsradandi stodu ad
nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti, voru spurdir hvers edlis misnotkunin vaeri, gdtu peir
valid fleiri en einn svarmoguleika. Flestir svorudu ad um veeri ad reeda undirverdlagningu (47%).
38% nefndu vildarafslaetti, 27% vondlun eda samtvinnun, 21% einkakaupasamninga og 19%
so6lusynjun til keppinauta. 13% véldu annad og 4% veit ekki.

1 af hverjum 4 skynjar samkeppnishamlandi akvaedi i logum, reglum eda
reglugerdum

Pad hefur borid nokkud & pvi i almennri umraedu ad islensk l0ggjof sé oft og tidum ipyngjandi
fyrir fyrirtaeki og skerdi samkeppnisstodu peirra. Til ad varpa ljési & peaer fullyrdingar innihélt
koénnunin tveer spurningar um samkeppnishamlandi l6g og reglugerdir. Su fyrri var ,Ad hversu
miklu eda litlu leyti skynjar pu ad til stadar séu samkeppnishamlandi lég, reglur eda reglugerdir &
beim markadi eda moérkudum sem fyrirteeki pitt starfar 47”.

Peir svarendur sem skynjudu samkeppnishamlandi log, reglur eda reglugerdir ad nokkru, frekar
miklu eda mjog miklu leyti fengu svo spurninguna ,bu segist skynja ad til stadar séu
samkeppnishamlandi l6g, reglur eda reglugerdir a peim markadi eda mérkudum sem fyrirtaeki pitt
starfar 4. Getur pu lyst pvi stuttlega hvada log, reglur eda reglugerdir petta eru?” par sem
svarmoguleikarnir voru tveir, ja og nei, og peir sem svorudu jatandi voru bednir um ad lysa peim
logum, reglum eda reglugerdum nanar.
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Mynd 19: A8 hversu miklu eda litlu leyti skynjar pu ad til stadar séu samkeppnishamlandi [6g, reglur eda
reglugerdir 8 peim markadi eda moérkudum sem fyrirtaeki pitt starfar 4?

Ad mjog miklu leyti

. ; 4%
Veitekki ..ol Ad frekar miklu leyti
6%

Ad nokkru leyti
15%

Ad mjog litlu leyti eda
engu leyti

30% Ad frekar litlu leyti

29%

25% stjornenda fyrirtaekja skynja ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti ad i gildi séu
samkeppnishamlandi l6g, reglur eda reglugerdir 8 peim moérkudum sem vidkomandi fyrirtaeki
starfar a. Staerstur hluti stjérnendanna, eda 59%, skynja samkeppnishindrandi regluverk ad
frekar litlu, mjog litlu eda engu leyti, (30% svorudu ad mjog litlu eda engu leyti) og 16% svorudu
spurningunni med svarinu veit ekki.

Pegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 8 svérum
eftir atvinnugreinum, fjolda starfsfélks fyrirtaekja, stodu pess sem svarar innan fyrirteekisins,
hvort vidkomandi skynji samrad eda misnotkun & markadsrddandi st6du & peim markadi sem
fyrirteekid starfar, hvort 11. gr. samkeppnislaga hafi haft afgerandi ahrif &4 &kvardanir
fyrirteekisins, og loks hvort vidkomandi hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

Flestir skynja samkeppnishamlandi log, reglur og reglugerdir i atvinnugreinunum fjarmala- og
vatryggingastarfsemi (41% skynja pau ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti),
landbunadur, skégrekt og fiskveidar (33%) og Onnur starfsemi (33%). Feestir skynja
samkeppnishamlandi l6g og reglugerdir i menningar-, iprétta- og témstundastarfsemi (14%),
byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd (18%) og félagasamtok og 6nnur pjonustustarfsemi
(17%).

bPad var ekki tolfreedilega marktaekur munur & svorum fyrirteekja i élikum veltuflokkum vid
pessari spurningu. P6 voru stjérnendur fyrirtaekja med 50 eda fleiri starfsmenn liklegri til ad
skynja samkeppnishamlandi l6g og reglur, en hlutfall peirra sem skynjar pau ad nokkru, frekar
miklu eda mjog miklu leyti var 37%, en 19%-28% & medal fyrirtackja med feerra starfsfolk.

Svarendur sem sdgdust skynja samkeppnishamlandi log, reglur eda reglugerdir ad nokkru,
frekar miklu eda mjog miklu leyti voru spurdir hvort peir geetu lyst pvi stuttlega um hvada
regluverk veeri ad raeda. 47% kusu ad gera pad.

Um fjérdungur nefndi samkeppnislégin en til vidbdétar voru reglugerdir i byggingaridnadi mikid
nefndar sem og lég um opinber innkaup, rammasamninga, log & fjarmalamarkadi, buvorulog,
sértaek l6g um mjoélkurafurdir og 10ggjof um sélu og auglysingar afengis. bPa toldu margir ad
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islensk log og reglugerdir um innflutning veeru hamlandi fyrir innlenda adila gagnvart erlendum
og ad svigrum til pess ad samnyta innvidi skorti.

7 af hverjum 10 fyrirteekjum hafa ekki gert sérstakar radstafanir til pess ad
fylgja samkeppnislogum

Forsenda pess ad markmidi samkeppnislaga sé nad er ad fyrirtaeki og stjornendur peirra pekki
login og geti sett pbau i samhengi vid starfsemi sina, og séu med deetlanir eda ferla til stadar i pvi
skyni ad lagmarka likurnar & brotum. Ein spurning i konnuninni laut ad pvi hvort gerdar hefdu
verid sérstakar radstafanir innan vidkomandi fyrirtaekis til pess ad fylgja samkeppnislégum.

Mynd 20: Hefur fyrirtaeki pitt, fra 1. jandar 2016 til dagsins i dag, lagt sérstaka vinnu i ad gera rddstafanir til
bess ad fylgja samkeppnislégum?

Veit ekki
1% Ja

e

o

R R R

5

25

Nei
70%

Um tvo af hverjum tiu fyrirtaekjum hafa, 8 undanférnum fjérum arum, lagt sérstaka vinnu i ad
gera radstafanir til pess ad fylgja samkeppnislégum. Sjo af hverjum tiu hafa ekki gert pad, og
11% svarenda vissu pad ekki.

Pegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 8 svérum
eftir atvinnugreinum, veltu fyrirtaekja, fjolda starfsfdlks fyrirteekja, stodu pess sem svarar innan
fyrirteekisins, hvort vidkomandi skynji samréd, misnotkun & markadsréddandi stédu eda
samkeppnishamlandi reglur eda log & peim markadi sem fyrirtaekid starfar, hvort 10. og 11. gr.
samkeppnislaga hafi haft afgerandi ahrif &8 dkvardanir fyrirteekisins, og loks hvort vidkomandi
hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

Flest fyrirteeki hafa gert slikar radstafanir i atvinnugreinunum fjarmala- og
vatryggingastarfsemi (33%), heild- og sméasoluverslun og vidgerdir vélknuinna d6kutaekja (27%)
og félagasamtok og 6nnur pjonustustarfsemi (26%). Feest fyrirtaeki svara jatandi i landbunadur,
skégreekt og fiskveidar (9%), byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd (13%), menningar-, iprétta-
og témstundastarfsemi (13%), rekstur gististada og veitingarekstur (14%) og sérfraedileg,
visindaleg og taeknileg starfsemi (15%).

Steerri fyrirtaeki eru liklegri en 6nnur til ad hafa lagt vinnu i ad gera radstafanir. Hja staerstu
fyrirteekjunum (velta fimm ma.kr. og haerri & ari) svérudu 54% spurningunni jatandi, af
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fyrirteekjum med veltu @ milli 1-5 ma.kr. svérudu 38% jatandi, 29% af fyrirtaekjum med 0,5-1
ma.kr. 8 ari 0g 15%-19% i laegri veltuflokkum.

Fyrirtaeki sem svara bvi til ad pau skynji samrad milli adila, misnotkun & markadsradandi st6du
eda samkeppnishamlandi l6g og reglugerdir & peim morkudum sem fyrirteekid starfar, eru
liklegri til ad hafa gert radstafanir til pess ad fylgja samkeppnislégum (rumlega 25% svara
bessari spurningu jatandi) en pau fyrirteeki sem ekki skynja pessi samkeppnislegu vandamal (um
15%).

Fyrirteeki sem hafa 1atid 10. eda 11. grein samkeppnislaga hafa afgerandi ahrif 4 hegdun sina
undanfarin fjogur ar, eru liklegri til pess ad hafa gert radstafanir til pess ad fylgja
samkeppnislogum (37-38% svara spurningunni jatandi) en pau sem hafa ekki breytt hegdun
vegna laganna (17%). bau fyrirtaeki sem hafa verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid a
undanfornum fjérum 4arum eru liklegri til ad hafa gert radstafanir til ad fylgja
samkeppnislogunum (46%) heldur en pau sem hafa ekki verid i samskiptum vid eftirlitid (16%).
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Faelingarmattur samkeppnislaga

Eitt af markmidum kénnunarinnar var ad leggja mat & pad hversu mikil ahrif samkeppnislog og
framkvaemd peirra hefdu til ad stodva samkeppnishamlandi hattsemi, s.s. samkeppnishamlandi
samruna, samrad eda misnotkun @ markadsradandi stodu. Byggt var a nalgun og utreikningum
sem gerd var grein fyrir i skyrslu breskra samkeppnisyfirvalda um sambaerilega kénnun arid
2011.1°@

i kénnuninni voru stjérnendur islenskra fyrirtaekja m.a. bednir um ad leggja mat 4 hvada ahrif hin
ymsu vidurlog vid samkeppnislagabrotum, baedi formleg og é6formleg, hefdu til pess ad feela
fyrirteeki fra samkeppnishamlandi starfsemi, sbr. samandregnar nidurstédur & mynd 21.

Mynd 21: Yfirlit yfir bad hversu mikil ahrif nokkur méguleg vidurlog vid samkeppnislagabrotum, formleg og
o6formleg, hafa til ad feela fyrirtaeki fra pvi ad stunda starfsemi sem mégulega getur verid
samkeppnishamlandi™

Neikvaed
fiolmidlaumfjollun  Sei e
Refsiabyrgd _  ccoccncs
einstaklinga S biine
Skadabdtagreidslur
til tjonpola e 5% |
Kostnadur og umstang . .
vegna rannsoknar SE. i A
SE getur krafist
sgildingar samninga SRR IGA
Sektir lagdar &
af SE Ay
Laekkunar- og T
nidurfellingarreglur oinmne e I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= Veit ekki = Mjog litil eda engin ahrif = Frekar litil ahrif
= Nokkur ahrif = Frekar mikil ahrif = Mjog mikil ahrif

Nidurstodur konnunarinnar benda til pess ad neikveed fjolmidlaumfjollun hafi mest
feelingarahrif, en 79% stjérnenda fyrirtaekja telja hana hafa nokkur, frekar mikil eda mjog mikil
feelingarahrif. Pad atridi sem hefur naestmest feaelingarahrif af peim sem spurt var um er
refsidbyrgd einstaklinga en um 76% telja hana hafa nokkur, frekar mikil eda mjog mikil
feelingarahrif. Apekkt hlutfall, um 70%, telja skadabétagreidslur til tjénpola, kostnad og
umstang vegna rannséknar Samkeppniseftirlitsins, dlagdar sektir og pa stadreynd ad eftirlitid
geti krafist égildingar samningar hafa nokkur, frekar mikil eda mjog mikil faelingarahrif. bad

8 Office of Fair Trading (2011). “The impact of competition interventions on compliance and deterrence”
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402165036/http:/oft.gov.uk/shared_oft/reports/Evaluating-OFTs-
work/oft1391.pdf (bls. 171)
4 Voru patttakendur spurdir ,Hversu mikil eda litil ahrif telur pu eftirfarandi peetti hafa til ad faela fyrirtaeki fra pvi ad
stunda starfsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif?”, og eftirfarandi paettir nefndir:

-Sektir lagdar & fyrirtaeki af Samkeppniseftirlitinu

‘Refsidbyrgd einstaklinga sem brjéta samkeppnislog

*Kostnadur og umstang sem fylgir pvi ad vera til rannséknar hja Samkeppniseftirlitinu

‘Neikvaed fjolmidlaumfjollun

-Skadabotagreidslur til tjonpola

-Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast égildingar samninga milli fyrirtaekja

‘Laekkunar- og nidurfellingarreglur
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atridi sem hefur hvad minnst feelingarahrif eru laekkunar- og nidurfellingarreglur, en um 51%
svaradi bvi ad paer hefdu nokkur, frekar mikil eda mjog mikil faelingarahrif.

Jafnframt voru stjérnendur islenskra fyrirteekja spurdir ad pvi hvort, og pa hversu oft, fyrirtaeki
vidkomandi hefdi latid samkeppnisldogin og mogulegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins 4 grunni
beirra hafa ahrif & dkvardanir og adgerdir er snertu framkveemd samruna, samstarf vid
keppinauta og hattsemi er gaeti falid i sér misnotkun &8 markadsrédandi stédu, sidastlidin fjiogur
ar, p.e. 2016-2019. | t6flu 2 ma finna upplysingar um fjolda skipta & arabilinu 2016 til 2019 sem
eetla md ad samkeppnislogin hafi feelt islensk fyrirteeki fra samkeppnishamlandi hattsemi,
flokkad eftir fyrrgreindum flokkum.

Tafla 2: Fj6ldi skipta sem samkeppnislégin og mégulegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins hafa haft
afgerandi ghrif 8 arunum 2016-2019'°

Tegund Fjoldi
Bann vid samradi 213*
Fallid fra &formum um samruna 39*
Aformum um samruna breytt 14*
Bann vid misnotkun 8 markadsradandi st6du 59*

*Markteekt frabrugdid fra nalli m.v. 95% vikmork'®

Samkvaemt uatreikningum, sem byggja & nidurst6dum koénnunarinnar, metur Samkeppnis-
eftirlitid pad svo ad & timabilinu 2016-2019 hafi tilvist samkeppnislaga og pad adhald sem felst
i virku eftirliti stofnunarinnar komid i veg fyrir fij6lda samradsbrota og annarra adgerda
fyrirteekja sem brotid hefdu i baga vid dkveedi og markmid laganna. bannig hafi fyrirteeki heett
vid hattsemi sem hefdi ella getad leitt til 213 samréadsmala og 59 brota & banni vid misnotkun &
markadsradandi stodu.

Log um samrunaeftirlit, og dvissa um pad hvort tiltekin &form um samruna samrymdust peim,
urdu til pess ad aetla ma ad heett hafi verid vid 39 samruna & timabilinu. Jafnframt ad aformum
um 14 samruna hafi verid breytt adur peir voru tilkynntir Samkeppniseftirlitinu, i peim tilgangi
ad draga ur porf fyrir ihlutun Samkeppniseftirlitsins vegna peirra.

Eins og sja ma af toflu 2 er fjoldi skipta sem samkeppnislog hofdu ahrif & dkvardanir islenskra
fyrirtaekja @ arunum 2016 til 2019 i 6llum tilvikum marktaekt frabrugdinn fra nulli, og pvi er haegt
ad alykta ad tilvist laganna og virkt eftirlit Samkeppniseftirlitsins & grunni peirra dragi &
marktaekan hatt ur adgerdum islenskra fyrirtaekja sem skadi samkeppni.

5 Til ad daetla fjolda skipta sem samkeppnislogin og starfsemi Samkeppniseftirlitsins hofdu ahrif & akvardanir fyrirtaekja
var horft til heildarfjolda skipta sem patttakendur i konnuninni svérudu ad pessir peettir hefdu haft ahrif & dkvardanir
vidkomandi fyrirteekja. Peer nidurstodur voru svo nyttar til pess ad daetla heildarfjolda skipta fyrir allt pydid. Gert var rad
fyrir pvi ad i tilfelli samrunamala vaeru tveir svarendur adilar ad hverju mali og i tilfelli samrads veeru peir prir, og ad
fyrirtaeki pyrftu ad hafa a.m.k. 100 m.kr. i rsveltu til ad geta att adild ad samruna sem vardadi samkeppnislogin, og a.m.k.
500 m.kr. i arsveltu til ad geta brotid gegn banni vid misnotkun @ markadsradandi stodu.

6 Vid mat & marktaekni nidurstadnanna er horft til pess hlutfalls svarenda sem svérudu spurningum 15, 16, 17 og 19
jatandi.
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i toflu prju er ad finna upplysingar um fjélda skipta, ad medaltali & ari, sem atla ma ad ad
samkeppnislogin hafi feelt islensk fyrirtaeki fra samkeppnishamlandi hattsemi.

Tafla 3: Fjoldi skipta & arsgrundvelli sem samkeppnislogin og mégulegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins
hafa haft afgerandi ahrif- medaltal aranna 2016-2019

Tegund Fjoldi
Bann vid samradi 53
Fallid frd &formum um samruna 10
Aformum um samruna breytt 4
Bann vid misnotkun & markadsradandi stodu 15

Samkveemt Utreikningum, sem byggja & nidurstodum konnunarinnar, ma eetla ad ad
samkeppnislogin og framkveemd peirra hafi komid i veg fyrir um 53 samréddsmal & arsgrundvelli
og 15 mél er tengjast misnotkun & markadsradandi stodu. | tilfelli samrunamala ma jafnframt
eetla ad samkeppnislogin og framkveemd peirra hafi komid i veg fyrir 10 samruna 4 arsgrundvelli
og ad ad jafnadi sé aformum um fjéra samruna breytt vegna dvissu um hvort peir veeru
sampydanlegir samkeppnislogum.

10. gr. samkeppnislaga kemur i veg fyrir 53 samradsmal a arsgrundvelli

Til ad kanna hversu oft stjornendur fyrirtaekja breyti hegdun vegna 10. greinar samkeppnislaga
sem bannar 6logmeett samrdd voru tvaer spurningar lagdar fyrir patttakendur. Annars vegar
hversu oft vidkomandi fyrirteeki hafi l4tid greinina hafa dhrif 4 hegdun sina og hins vegar, i peim
tilvikum par sem hegdun hafi verid breytt, hvort um vaeri ad raeda samstarf eda samskipti vid
fyrirteeki sem starfadi 4 somu morkudum eda ekki. Nidurstédurnar ma sjd & mynd 22,
sundurgreint eftir steerd fyrirteekja.

Um 92% allra fyrirtaeekja hafa ekki latid 10. grein samkeppnislaga hafa afgerandi ahrif a
akvordunartoku sina sl. fjogur ar og 6% fyrirtaekjanna svérudu ad pau vissu pad ekki. Pau 2%
sem hafa atid greinina hafa ahrif 4 akvordunartoku, en pad samsvarar um 200 islenskum
fyrirtaekjum uppreiknad a pydid, svorudu hversu oft pad hefdi verid. 1% hofdu gert pad einu sinni
og 1% oftar en einu sinni. Pau fyrirtaeki sem h6fdu latid greinina hafa ahrif § dkvordunartoku sina,
hofdu gert pad ad medaltali 3,14 sinnum & timabilinu.

Veltuheerri fyrirtaeki voru liklegri til ad hafa latid lagagreinina hafa ahrif. 15% fyrirtaekja med
veltu yfir fimm ma.kr. hoféu l4tid 10. gr. samkeppnislaga hafa afgerandi ahrif 4 dkvordunartoku,
3% fyrirtaekja med veltu & bilinu 1-5 ma.kr. og hlutfall fyrirteekja med minni veltu sem hofdu latid
greinina hafa ahrif 8 dkvordunartoku var 2%.
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Mynd 22: Fra 1. januar 2016 til dagsins i dag, hversu oft hefur fyrirteeki pitt [4tid 10. grein samkeppnislaga og
moégulegar adgerdir Samkeppniseftirlitsins 8 grunni hennar hafa afgerandi dhrif & akvérdunartéku i tengslum
vid vidskipti, gerd samninga, eda annad samstarf vid 6tengd fyrirteeki?
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125.  begar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 4 svérum
eftir veltu fyrirtaekja, fjolda starfsfélks fyrirtaekja, hvort 11. gr. samkeppnislaga hafi haft
afgerandi ahrif & dkvardanir fyrirtaekisins, og loks hvort vidkomandi hafi verid i samskiptum vid

Samkeppniseftirlitid.

126. Pau fyrirtaeki sem hofdu latid 10. gr. hafa ahrif 8 akvordunartdku sina voru spurd hversu oft um
hefdi verid ad reeda samstarf vid beina keppinauta, p.e. fyrirtaeki sem storfudu & sému

morkudum, sbr. mynd 23
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Mynd 23: [ hversu mérgum af pessum tilvikum var um ad raeda fyrirtaeki sem starfar & sému mérkudum og
fyrirtaeki pitt?

Veit ekki
Aldrei
Oftar en einu sinni 31%
30%
Einu sinni
32%

Hja 31% fyrirteekja var aldrei um ad reeda samstarf vid fyrirtaeki 8 somu moérkudum, og 7%
svorudu veit ekki. bau 62% sem hofdu latid 10. gr. hafa ahrif 4 dkvordunartoku um samstarf vid
fyrirteeki & sOmu morkudum svorudu hversu oft pad hefdi verid, 32% hofdu gert pad einu sinni,
22% tvisvar til fimm sinnum og 8% sex til tiu sinnum. Pau fyrirtaeki sem hofdu latid 10. gr. hafa
ahrif 4 akvordunartoku um samstarf vid fyrirteeki 8 somu moérkudum hofdu gert pad ad medaltali
2,33 sinnum.

Ekki var marktaekur munur & svorum vid pessari spurningu eftir bakgrunnsbreytum.

Til ad deetla pann fjolda mala sem tilvist samkeppnislaga, og bad adhald sem felst i virku eftirliti
stofnunarinnar fyrirbyggir, parf ad taka tillit til pess hversu margir adilar eru ad hverju
samradsmali. EAli mals samkvaemt eru ad lagmarki tveir adilar ad hverju mali. Vid skodun 4 12
akvordunum sem Samkeppniseftirlitid tok & &runum 2008 til 2020 og vardar brot & 10. gr., var
fioldi adila i hverju mali & bilinu tveir til sjo og midgildi og medaltal fiolda adila prir. A staerri
markadssvaedum ma pé dzetla ad fjoldi adila ad samradsmalum séu fleiri. [ rannsékn Hellwig og
Haschelrath (2017) komast hofundar t.a.m. ad peirri nidurstédu ad & arabilinu 2001 til 2015 hafi
medalfjoldi fyrirtaekja i akvordunum framkveemdastjérnar EBS sem sneru ad samradi verid 5,6
fyrirtaeki.'” Vegna mikillar sampjéppunar & islenskum moérkudum og peim raunverulega fjolda
adila sem hafa verid adilar ad peim malum sem rannsékud hafa verid hér 4 landi verdur hér midad
vid ad medaltali megi gera rad fyrir pvi ad fjoldi adila i samréadsbrotum 3 [slandi sé prir.

Med pvi ad gera rad fyrir premur adilum i hverju mali ma eetla ad bann vid samradi og framkveemd
Samkeppniseftirlitsins hafi haft fyrirbyggt um 213 samradsmal & arabilinu 2016 til 2019, sem
samsvarar 53 malum & arsgrundvelli.

7 Hellwig, Michael og Hiischelrath, Kai (2017).,,Cartel Cases and the Cartel Enforcement Process in the European Union
2001-2015: A Quantitative Assessment”. https://doi.org/10.1177%2F0003603X17708357

35


https://doi.org/10.1177%2F0003603X17708357

4.2.

131.

132.

11. grein samkeppnislaga kemur ad jafnadi i veg fyrir misnotkun a
markadsradandi stodu 15 sinnum a arsgrundvelli

Til ad kanna hversu oft stjérnendur fyrirteekja breyti hegdun vegna 11. greinar samkeppnislaga,
sem bannar misnotkunar & markadsradandi st6du, var ein spurning l6gd fyrir patttakendur.™
Finna ma svor vid spurningunni @ mynd 24, sundurgreint eftir steerd fyrirtaekja.

Mynd 24: Fra 1. jandar 2016 til dagsins i dag, hversu oft hefur fyrirteeki pitt haett vid, eda gert markteekar
breytingar, & tiltekinni hegdun eda adgerdum vegna dvissu tengdri 11. grein samkeppnislaga og mégulegra
adgerda Samkeppniseftirlitsins 8 grunni hennar?
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bPegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 4 svérum
eftir fjolda starfsfélks fyrirteekja, hvort vidkomandi skynji samrad, misnotkun & markadsradandi
stodu eda samkeppnishamlandi reglur eda loég & beim markadi sem fyrirtaekid starfar, hvort 10.
gr. samkeppnislaga hafi haft afgerandi ahrif 8 akvardanir fyrirtaekisins, og loks hvort vidkomandi

8 Skv. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada til stadar pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad
geta hindrad virka samkeppni & pbeim markadi sem mali skiptir og pbad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka
tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.
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hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid. Atvinnugrein eda velta fyrirtaekja hafdi ekki
marktaek ahrif 4 svor vid pessari spurningu.

Steerstu fyrirtaekin hofdu frekar 1atid 11. gr. samkeppnislaga hafa ahrif hegdun sina en minni. 5%
stjérnenda fyrirtaekja med 50 starfsmenn eda fleiri hofdu latid 11. gr. samkeppnislaga hafa ahrif
4 hegdun sina i samanburdi vid 3% & medal fyrirteekja med feerri en 50 starfsmenn.

92% allra fyrirteekja, 6had starfsmannafjolda, hafa ekki breytt hegdun sinni gagngert vegna 11.
gr. dundanférnum fjérum drum og 5% svorudu veit ekki.

Pau 3% sem hofdu latid 11. gr. hafa ahrif, en pad samsvarar um 350 islenskum fyrirtaekjum
uppreiknad & pydid, svorudu hversu oft pad hefdi verid. 1% hafdi gert pad einu sinni og 2% oftar
en einu sinni, fyrirtaekin sem hofdéu Latid 11. gr. hafa ahrif, h6fdu gert ad medaltali 4,02 sinnum.

Til ad deetla pann fjolda mala sem tilvist samkeppnislaga, og pad adhald sem felst i virku eftirliti
stofnunarinnar, fyrirbyggir parf i tilfelli misnotkunar 8 markadsradandi st6du ad taka tillit til
bess ad alla jafna snertir bannid staerri fyrirtaeki frekar en pau minni. begar horft var til veltu
beirra fyrirteekja sem Samkeppniseftirlitid hefur sektad fyrir misnotkun & markadsradandi stodu
kom i ljés ad ekkert fyrirtaeki hefur verid sektad sem var med minni veltu en 500-1.000 m. kr.
Vegna pessa, og vegnha pess ad dliklegt er ad fyrirteeki med laga veltu séu i markadsradandi
stodu, hafa adeins svor peirra fyrirtaekja sem eru 4 veltubilinu 500-1.000 m. kr. eda heerra verid
medtalin vid Utreikning & feelingarahrifum pessarar lagagreinar. P6 er pad aréttad ad fyrirtaeki
geta verid i markadsradandi stodu pratt fyrir litla veltu. Sa nalgun sem byggt er & i pessari
skyrslu, ad medtelja adeins steerri fyrirtaeki, leidir pvi til pbess ad um er ad raeeda varfaerid mat &
fiolda fyrirtaekja sem hafa 1atid 11. gr. samkeppnislaga hafa ahrif 4 hegdun sina.

Med pvi ad lita adeins til svara fyrirtaeckja med med veltu & bilinu 500-1.000 m. kr. eda heerri mé
eetlaad 4 arabilinu 2016 til 2019 hafi 32 fyrirteeki latid 11. gr. samkeppnislaga hafa ahrif 4 hegdun
sina, samtals 59 sinnum. Sé litid & nidurstddurnar & arsgrundvelli ma eetla ad bann vid misnotkun
4 markadsradandi stodu og framkveemd Samkeppniseftirlitsins hafi haft ahrif & hattsemi
fyrirteekja 15 sinnum & arsgrundvelli.

Fallid er fra aformum um 10 samruna a ari vegna samkeppniseftirlits

Fjorar spurningar sneru ad samrunaeftirliti og midudu ad pvi ad kanna hversu oft fyrirtaeki ihugi,
eda framkvaemi, samruna, og pa hvort samkeppnislogin og samkeppniseftirlit hafi einhver ahrif
bar &. Fyrsta spurningin sneri ad pvi hversu oft vidkomandi fyrirtaeki hefdi verid adili ad, eda
ihugad pad alvarlega, ad verda adili ad samruna sem veeri tilkynningarskyldur, sbr. mynd 25.
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Mynd 25: Hversu oft hefur fyrirteeki pitt verid adili ad, eda ihugad pad alvarlega ad verda adili ad, samruna sem
var, eda hefdi verid, tilkynningarskyldur til Samkeppniseftirlitsins fra 1. jantar 2016 til dagsins i dag?
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7% svarenda, sem uppreiknad & pydid, samsvarar um 700 islenskum fyrirteekjum, hoféu verid
adilar ad samruna, eda ihugad pad a sl. fjérum arum. 4% svorudu eitt skipti, og 3% oftar en einu
sinni, haesta svarid var atta skipti og medaltalid var 1,7 skipti. Hins vegar kvadst 91% svarenda
aldrei hafa verid adili eda ihugad ad verda adili ad tilkynningarskyldum samruna & sl. fjérum
arum. 2% svorudu veit ekki.

Pegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur & svorum
eftir veltu fyrirteekja, fjolda starfsfélks fyrirteekja, hvort vidkomandi skynji samkeppnishamlandi
reglur eda log & pbeim markadi sem fyrirtaekid starfar, hvort 10. og 11. gr. samkeppnislaga hafi
haft afgerandi éhrif & akvardanir fyrirteekisins, og loks hvort vidkomandi hafi verid i samskiptum
vid Samkeppniseftirlitid.

Mikill munur er & svorum eftir steerd fyrirtaekja, enda hefur steerd fyrirtaekis ahrif 4 hvort samruni
sem pad a adild ad teljist tilkynningarskyldur eda ekki. Pannig hofdu 55% fyrirteekja sem voru
med yfir 50 starfsmenn verid adili ad, eda ihugad ad verda adili ad tilkynningarskyldum samruna
a4 medan hlutfallid var undir 10% hja minni fyrirteekjum.

Pau 7% svarenda sem hofdu verid adilar ad eda hofdu ihugad ad verda adilar ad a.m.k. einum
samruna, voru spurd hversu marga af pessum samrunum fyrirteekid hafi tilkynnt til
Samkeppniseftirlitsins, sbr. mynd 26.
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Mynd 26: Af bessum samrunum, hversu margir voru tilkynntir til Samkeppniseftirlitsins?
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143. Um 54% hofdu ekki tilkynnt neinn samruna til Samkeppniseftirlitsins og 3% svorudu veit ekki.
Pau 43% svarenda sem hofdu tilkynnt samruna svérudu hversu oft pad var, 28% gerdu pad einu
sinni, 12% tvisvar og 3% prisvar. Hvert fyrirtaeki hafdi tilkynnt ad medaltali 1,42 samruna.

144,

Pegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 8 svorum
eftir pvi hvort vidkomandi hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid. 69% peirra sem hafa

verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid hafa tilkynnt samruna til eftirlitsins, en 18% peirra
sem hafa ekki verid i samskiptum.

145.  Neest voru pau 7% svarenda sem hofdu verid adilar ad eda ihugad ad verda adilar ad a.m.k. einum
samruna spurd hversu oft fallid hefdi verid fra &formum um samruna vegna évissu um pad hvort
Samkeppniseftirlitid myndi sampykkja hann eda ekki, sbr. mynd 27.

Mynd 27: [ hversu mérgum tilvikum var fallid fra aformum um samruna vegna ovissu um pad hvort
Samkeppniseftirlitid myndi sampykkja hann eda ekki?
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79% svorudu aldrei og 5% veit ekki. Pau 16% sem hofdu fallid fra aformum um samruna vegna
6vissu um hvort Samkeppniseftirlitid myndi sampykkja hann, svorudu hversu oft pad hefdi verid,

11% hofdu gert pad einu sinni, 4% tvisvar sinnum og 1% fimm sinnum. bau fyrirtaeki sem héfdu
fallid fra aformum um samruna hofdu gert pad ad medaltali 1,45 sinnum.

Ekki var markteekur munur & svérum vid bessari spurningu eftir bakgrunnsbreytum.

bPau fyrirtaeki sem hofdu tilkynnt samruna til Samkeppniseftirlitsins voru spurd hversu oft
upphaflegum aformum um samrunann hefdi verid breytt til ad samrymast betur
samkeppnislogum og auka likurnar & pvi ad Samkeppniseftirlitid myndi sampykkja vidkomandi
samruna.

Mynd 28: Hversu oft var upphaflegum aformum um samrunann breytt gagngert til pess ad samrymast betur
samkeppnislégum og auka likurnar & pvi ad Samkeppniseftirlitid myndi sampykkja samrunann?

Veit ekki

Tvisvar sinnum 5%
4%

Einu sinni
14%

77% svorudu aldrei, 5% veit ekki. Pau 18% sem hofdu breytt &formum sinum svérudu hversu oft
pbad hefdi verid gert, 14% hofdu gert pad einu sinni og 4% tvisvar sinnum. Pau fyrirtaeki sem
hofdu breytt samrunum hofdu gert pad ad medaltali 1,20 sinnum.

Til ad deetla hversu oft fallid hafi verid fra samkeppnishamlandi samrunum, eda ad aformum um
samruna hafi verid breytt i pvi skyni ad ldgmarka neikvaed éhrif peirra @ samkeppni 48ur en peir
eru tilkynntir til Samkeppniseftirlitsins, parf ad taka taka tillit til tveggija patta. | fyrsta lagi pess
ad pvi veltuminni sem fyrirtaekin sem eru adilar ad vidkomandi samruna eru, pvi éliklegra er ad
hann skadi samkeppni ad 6llu jofnu. | 68ru lagi pess ad alla jafna eru tvo fyrirtaeki adilar ad
hverjum samruna og pvi er ekki haegt ad telja pbann fjolda fyrirtaekja sem svaradi spurningunni
jatandi heldur parf ad taka tillit til pessa.

Veltumork tilkynningarskyldra samruna, pegar konnunin var framkveemd, var & pann veg ad
samanlogd arsvelta fyrirteekjanna purfti ad vera tveir milljardar eda meiri og arsvelta a.m.k.
tveggja samrunaadila 200 m. kr. eda meiri. Telji Samkeppniseftirlitid hins vegar ad verulegar
likur séu 8 ad samruni sem pegar hefur att sér stad og uppfyllir ekki framangreind veltumork
dragi umtalsvert ur virkri samkeppni er stofnuninni heimilt ad kalla eftir samrunatilkynningu ef
samanlogd velta fyrirteekjanna var 1 ma. kr. eda meiri. Vid skodun Samkeppniseftirlitsins &
samrunum sem stofnunin hefur hlutast til i kom i ljés ad i engu tilfelli var velta minni adilans 100
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m. kr. eda minni. Vegna pessa verdur i pessari umfjollun adeins byggt 4 svorum adila sem voru
med 100 m. kr. rsveltu eda meiri.

Med pvi ad lita adeins til svara fyrirteekja med med veltu & bilinu 100-500 m. kr. eda haerri ma
getla ad a arabilinu 2016 til 2019 hafi verid fallid fra aformum um 39 samruna i islensku
efnahagslifi, eda um 10 samrunum & ari ad medaltali. Jafnframt benda nidurstédurnar til bess ad
um 14 samrunum hafi verid breytt & timabilinu, eda taeplega fjérum samrunum & ari ad medaltali.

Tveir pridju telja sektir feela fyrirtaeki fra pvi ad stunda samkeppnishamlandi
starfsemi

Skv. 37. grein samkeppnislaga hefur Samkeppniseftirlitid heimild til pess ad leggja
stjornvaldssektir & fyrirtaeki eda samtok fyrirtaekja sem brjéta gegn dkveedum samkeppnislaga.
Til ad meta faelingardhrif pessarar greinar & hegdun fyrirteekja var 16gd spurning fyrir
stjérnendur sem sneri beint ad mati peirra & dhrifunum.

Mynd 29: Hversu mikil eda litil dhrif telur pu sektir lagdar a fyrirtaeki af Samkeppniseftirlitinu hafi til ad feela
fyrirtzeki fra pvi ad stunda starfsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif?

Veit ekki Mjog mikil
13% feelingarahrif
19%

Mjog litil eda engin
feelingarahrif
8%

o
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R R e
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Frekar litil
feelingarahrif
1%

Frekar mikil
feelingarahrif
27%

Nokkur feelingarahrif
22%
Um 68% stjérnenda islenskra fyrirtaekja telja sektir hafa nokkur, frekar mikil eda mjog mikil
feelingarahrif, en 19% telja peer hafa frekar litil, mjog litil eda engin faelingarahrif. 13% svorudu
spurningunni med veit ekki.

bPegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 4 svorum
eftir atvinnugreinum, fjolda starfsfélks fyrirtaekja, stodu pess sem svarar innan fyrirteekisins,
hvort vidkomandi skynji samréd eda misnotkun & markadsréadandi 8 peim markadi sem fyrirteekid
starfar, og loks hvort vidkomandi hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

Feelingarmattur er mestur medal staerstu fyrirtaekjanna. 84% stjornenda fyrirtaeckja med 50
starfsmenn eda fleiri telja sektir hafa nokkur, frekar mikil eda mjog mikil feelingarahrif, en petta
hlutfall var & bilinu 63%-72% hja fyrirteekjum med faerra starfsfélk.

Sektir hafa mest faelingarahrif i atvinnugreinunum fjarmala- og vatryggingastarfsemi (83%
svara nokkur, frekar mikil eda mjog mikil feelingarahrif), sérfreedileg, visindaleg og taeknileg
starfsemi (79%) og leigustarfsemi og ymis sérhaefd pjonusta (74%). Faelingarahrif sekta eru
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4.5.

158.

159.

160.

161.

162.

4.6.

163.

minnst i flokkunum oOnnur starfsemi (52% svara nokkur, frekar mikil eda mjog mikil
feelingarahrif), og félagasamtok og 6nnur pjonustustarfsemi (57%).

Prir fjérdu telja refsiabyrgd einstaklinga hafa feelingarahrif

41. gr. a. samkeppnislaga heimilar Samkeppniseftirlitinu ad leggja sekt & starfsmenn eda
stjornarmenn i fyrirtaekjum sem framkvaema, hvetja til eda lata framkveema samrad sem brytur
gegn 10. og 12. gr. samkeppnislaga. Til ad meta feelingarahrif bessarar greinar var l6gd spurning
fyrir stjidrnendur sem sneri beint ad mati peirra & dhrifunum.

Mynd 30: Hversu mikil eda litil ahrif telur pu refsidbyrgd einstaklinga sem brjéta samkeppnislég hafa til ad
feela fyrirtaeki fra pvi ad stunda starfsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif?

Veit ekki
13%

Mjog litil eda engin
feelingarahrif
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Mjog mikil
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Um 76% stjérnenda islenskra fyrirtaekja telja refsidbyrgd einstaklinga hafa nokkur, frekar mikil
eda mjog mikil feelingarahrif. 11% telja hana hafa frekar litil, mjog litil eda engin faelingarahrif,
og 13% svarenda svara spurningunni med veit ekki.

bPegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 4 svorum
eftir atvinnugreinum, fjolda starfsfdlks fyrirtaekja, st6du pess sem svarar innan fyrirtaekisins,
hvort vidkomandi skynji samrad eda misnotkun & markadsradandi stodu & peim markadi sem
fyrirteekid starfar, og loks hvort vidkomandi hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

Refsidbyrgd einstaklinga hefur mest feelingaréahrif hja stjérnendum staerstu fyrirtackjanna. 95%
stjérnenda fyrirteekja med 50 starfsmenn eda fleiri telja refsidbyrgd einstaklinga hafa nokkur,
frekar mikil eda mjog mikil faeelingarahrif, en petta hlutfall var & bilinu 72%-78% hja fyrirtaekjum
med feerra starfsfolk.

Refsidbyrgd einstaklinga hefur mest feelingardhrif i atvinnugreinunum fjarméala- og
vatryggingastarfsemi (90% svara nokkur, frekar mikil eda mjog mikil feelingarahrif), sérfreedileg,
visindaleg og taeknileg starfsemi (86%), og menningar-, iprétta- og témstundastarfsemi (85%).

Um 7 af hverjum 10 telja kostnad og umstang sem fylgir pvi ad vera til
rannsoknar hja Samkeppniseftirlitinu hafa feelingarahrif

Vid rannséknir 8 mogulegum brotum gegn samkeppnislégum parf Samkeppniseftirlitid jafnan
ad verai toluverdum samskiptum vid og afla gagna fra hlutadeigandi fyrirtaeki eda fyrirtaekjum.
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165.

166.

167.

Pad er misjafnt hvort fyrirtaeki radi sér utanadkomandi radgjafa til ad annast samskipti gagnvart
stofnuninni eda lati eigin starfsmenn sja um pau, en sama hvor leidin er farin getur hlotist
toluverdur kostnadur fyrir fyrirtaeki af pvi einu ad vera til rannséknar. Til ad meta feelingarahrif
bessa kostnadar var spurt hversu mikil eda litil ahrif kostnadur og umstang sem fylgir pvi ad
vera til rannséknar hja Samkeppniseftirlitinu hefdu til ad faela fyrirtaeki fra pvi ad stunda
starfsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif.

Mynd 31: Hversu mikil eda litil dhrif telur pu kostnad og umstang sem fylgir pvi ad vera til rannséknar hja
Samkeppniseftirlitinu hafa til ad faela fyrirtaeki fra pvi ad stunda starfsemi sem hefur samkeppnishamlandi
ahrif?

Mjoég mikil
Veit ekki feelingarahrif
18%

Mjog litil eda engin
feelingarahrif
6%

Frekar litil
feelingarahrif
10%

Frekar mikil
feelingarahrif
30%

Nokkur faelingarahrif
22%

Um 70% stjérnenda islenskra fyrirteekja telja kostnad og umstang sem fylgir pvi ad vera til
rannséknar hja Samkeppniseftirlitinu hafa nokkur, frekar mikil eda mjog mikil faelingarahrif
gegn pvi ad stunda starfsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif. 16% telja pad hafa frekar
litil, mjog litil eda engin faelingarahrif, og 14% svorudu veit ekki.

Pegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 8 svérum
eftir atvinnugreinum, veltu fyrirteekja, fiolda starfsfélks fyrirtaekja, st6du pess sem svarar innan
fyrirteekisins, hvort viekomandi skynji samrad eda misnotkun &4 markadsréadandi stodu & peim
markadi sem fyrirtaekid starfar, og loks hvort vidkomandi hafi verid i samskiptum vid
Samkeppniseftirlitid.

Feelingarahrif eru meiri medal staerri fyrirtaekja en minni. 92% stjérnenda fyrirtaekja med veltu
yfir fimm ma.kr. telja kostnad og umstang hafa nokkur, frekar mikil eda mjog mikil faelingarahrif,
84% fyrirtaekja med 1-5 ma.kr. veltu og 66%-75% fyrirteekja i laegri veltuflokkum.

Kostnadur og umstang sem fylgir pvi ad vera til rannséknar hja Samkeppniseftirlitinu hefur mest
feelingarahrif i atvinnugreinaflokkunum sérfreedileg, visindaleg og teeknileg starfsemi (81%
svara nokkur, frekar mikil eda mjog mikil faelingarahrif), fjarmala- og vatryggingastarfsemi
(76%) og flutningur og geymsla (76%).
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170.
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172.

Taeplega 8 af hverjum 10 telja neikvaeda fjolmidlaumfjollun faela fyrirtaeki fra
samkeppnishamlandi starfsemi

Likt og nidurstodur pessarar kénnunar syna, og nidurstddur vidhorfskonnunar medal neytenda
um samkeppnismal sem Samkeppniseftirlitid lét framkvaema arid 2019, eru baedi stjérnendur
fyrirteekja og neytendur heilt yfir sammala pvi ad virk samkeppni, samkeppnislog og eftirlit
Samkeppniseftirlitsins & grunni peirra auki skilvirkni 8 morkudum og hag neytenda og fyrirtaekja.

Til ad varpa skyrara ljési & hvort neikvaed fjolmidlaumfjéllun, sem getur att sér stad i tengslum
vid samkeppnishamlandi hattsemi, feeldi fyrirteeki fra pvi ad stunda starfsemi sem hefdi
samkeppnishamlandi ahrif sneri ein spurning kénnunarinnar ad pvi atridi.

Mynd 32: Hversu mikil eda litil ahrif telur pu neikvaeda fiélmidlaumfjollun hafa til ad faela fyrirteeki fra pvi ad
stunda starfsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif?

Veit ekki
12%

Mjog litil eda engin

feelingarahrif Mijog mikil
4% §§§ faelingarahrif
Frekar Litil - 31%
feelingaréhrif
6% +:+

Nokkur feelingarahrif
16%

rekar mikil
feelingarahrif
31%

78% svarenda taldi neikvaeda fjolmidlaumfjollun hafa nokkur, frekar mikil eda mjog mikil
feelingarahrif gegn pvi ad stunda starfsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif. 10% svarenda
taldi hana hafa frekar litil, mjog litil eda engin feelingarahrif, og 12% svorudu spurningunni med
veit ekki.

bPegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 4 svorum
eftir atvinnugreinum, veltu fyrirtaekja, stodu pess sem svarar innan fyrirtaekisins, hvort
vidkomandi skynji samrdad eda misnotkun & markadsradandi stodu & peim markadi sem
fyrirteekid starfar, hvort 11. gr. samkeppnislaga hafi haft afgerandi &hrif & &akvardanir
fyrirteekisins, og loks hvort vidkomandi hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

Feelingarahrif eru meiri 8 medal staerri fyrirtaekja en minni en 96% fyrirtaekja med veltu yfir fimm
ma.kr. telja neikveeda fjolmidlaumfjollun hafa nokkur, frekar mikil eda mjog mikil feelingarahrif,
en 85%-87% fyrirtaekja med 0,5-5 ma.kr. veltu og 73%-82% fyrirteekja i laegri veltuflokkum.
Neikvaed fjolmidlaumfjollun hefur mest faelingarahrif i atvinnugreinunum fjarmala- og
vatryggingastarfsemi (90% svorudu nokkur, frekar mikil eda mjog mikil feelingarahrif),

' Sja Rit nr. 1/2019 i ritr6d Samkeppniseftirlitsins:  Vidhorf almennings til samkeppnismala.
https://www.samkeppni.is/media/pistlar/Rit-nr.-1-2019.pdf
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178.

sérfreedileg, visindaleg og taeknileg starfsemi (86%) og menningar-, iprotta- og
témstundastarfsemi (85%).

7 af hverjum 10 telja skadabétagreidslur til tjonpola hafa faelingarahrif

Fyrirteeki sem hafa ordid fyrir tjéoni vegna brota annarra fyrirteekja 4 samkeppnislogum geta
krafid hid brotlega fyrirtaeki um skadabeetur. Til ad meta faelingarahrif pessa var 16gd spurning
fyrir stjdrnendur sem sneri beint ad mati peirra 4 dhrifunum.

Mynd 33: Hversu mikil eda litil ahrif telur pu skadabaetur til tionbola hafa til ad faela fyrirtaeki fra pvi ad stunda
starfsemi sem hefur samkeppnishamlandi dhrif?
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72% stjérnenda islenskra fyrirtaekja telja skadabdtagreidslur til tjiénpola hafa nokkur, frekar
mikil eda mjog mikil feelingarahrif gegn pvi ad stunda starfsemi sem hefur samkeppnishamlandi
ahrif. 15% telja peer hafa frekar litil, mjog litil eda engin feelingarahrif, og 13% svoérudu
spurningunni med veit ekki.

bPegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 4 svorum
eftir atvinnugreinum, stodu pess sem svarar innan fyrirtaekisins, hvort vidkomandi skynji samrag,
misnotkun & markadsradandi stodu eda samkeppnishamlandi reglur eda log d pbeim markadi sem
fyrirteekid starfar, hvort 11. gr. samkeppnislaga hafi haft afgerandi ahrif & &kvardanir
fyrirteekisins, og loks hvort vidkomandi hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

Feelingarahrif eru mest i atvinnugreinunum fjarmala- og vatryggingastarfsemi (79% svara
nokkur, frekar mikil eda mjog mikil feelingarahrif), sérfreedileg, visindaleg og tacknileg starfsemi
(79%) og leigustarfsemi og ymis sérhaefd pjénusta (78%).

Ekki var marktaekur munur & svérum vid pessari spurningu eftir steerd fyrirteekja, hvorki pegar
litid er til veltu né fjolda starfsfélks.

7 af hverjum 10 telja heimild Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast égildingar
samninga milli fyrirtaekja feela fyrirtaeki fra samkeppnishamlandi starfsemi

Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast dgildingar samninga milli fyrirtaekja, sem brjéta i
baga vid bannakveedi samkeppnislaga, méa finna i 33. gr. samkeppnislaga. Til ad meta
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180.

181.

4.10.

182.

feelingarahrif pessarar greinar samkeppnislaga var 16gd spurning fyrir stjérnendur sem sneri
beint ad mati peirra 4 ahrifunum.

Mynd 34: Hversu mikil eda litil ahrif telur pu heimild Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast égildingar samninga
milli fyrirtaekja hafa til ad faela fyrirtaeki fra pvi ad stunda starfsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif?
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69% stjérnenda islenskra fyrirtaekja telja heimild Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast
ogildingar samninga milli fyrirteekja hafa nokkur, frekar mikil eda mjog mikil faelingarahrif, 16%
telja hana hafa frekar litil, mjog litil eda alls engin feelingarahrif, og 15% svara spurningunni med
veit ekki.

Pegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur & svérum
eftir st6du pess sem svarar innan fyrirtaekisins, hvort vidkomandi skynji samrad eda misnotkun
4 markadsradandi stodu & peim markadi sem fyrirteekid starfar, og loks hvort vidkomandi hafi
verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

Ekki var marktaekur munur & svérum vid pessari spurningu eftir staerd fyrirtaekja, hvorki begar
litid er til veltu né fjolda starfsfélks.

Helmingur telur ad leekkunar- og nidurfellingarreglur feeli fyrirtaeki fra pvi ad
stunda samkeppnishamlandi starfsemi

Samkeppniseftirlitid hefur heimild til bess ad lackka sektir eda falla fra sektardkvordun vegna
brota gegn bannakveedum samkeppnislaga (e. leniency) sbr. 3. og 4. mgr. 37. gr.
samkeppnislaga, en i peim felst ad fyrirteeki sem stiga fram og greina fra patttoku sinni i
o6logmeetu samrddi, geti fengid stjornvaldssektir laekkadar eda felldar nidur. Med sama haetti
geti einstaklingar (p.e. stjérnendur og starfsmenn fyrirteekja) komist hja kaeru til sérstaks
sakséknara. Faelingarmattur pessarar heimildar getur t.a.m. falist i pvi ad fyrirtaeki hafi hvata til
bess ad koma upp um samrad um samkeppnishamlandi adgerdir. Til ad meta feelingarahrif pessa
var l6gd spurning fyrir stjornendur sem sneri beint ad mati peirra 8 ahrifunum.
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Mynd 35: Hversu mikil eda litil ahrif telur pu laekkunar- og nidurfellingarreglur (e. leniency) hafa til ad faela
fyrirtzeki fra pvi ad stunda starfsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif?

Mjog mikil
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183.  Leekkunar- og nidurfellingarreglur hafa minni faelingarmatt en 6nnur atridi sem spurt var um, en
51% stjérnenda fyrirtaekja telja ad beer hafi nokkur, frekar mikil eda mjog mikil faelingarahrif. 22%
telja ad paer hafi frekar litil, mjog litil eda engin faelingarahrif, og 27% svorudu spurningunni med
veit ekki. Likt og fjallad er um fyrr i pessari skyrslu er litil pekking & leekkunar- og
nidurfellingarreglum almennt 8 medal stjérnenda islenskra fyrirtaekja, sem getur haft ahrif &
faelingarmattinn.

184.  begar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 4 svérum
eftir veltu fyrirtaekja, stodu pess sem svarar innan fyrirtaekisins, hvort vidkomandi skynji samrad
eda misnotkun & markadsradandi stodu & peim markadi sem fyrirtaekid starfar, hvort 11. gr.
samkeppnislaga hafi haft afgerandi ahrif & dkvardanir fyrirteekisins, og loks hvort vidkomandi
hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

185. Feelingarmatturinn er jafnari en feelingarahrif vegna annarra patta sem spurt var um. begar
skodadir eru mismunandi veltuflokkar fyrirtaekja, svorudu um 41-62% bpvi til ad hann veeri
nokkud, frekar eda mjog mikill, flestir i efsta veltuflokknum (62%), naestflestir & medal

stjérnenda fyrirteekja med 100-500 m.kr. veltu (57%), og par & eftir fyrirtaekja med 10-20 m.kr.

veltu (54%).
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5. Framkvaemd samkeppnislaga
186. i kjolfar spurninga um feelingarahrif voru nokkrar almennar spurningar um framkveemd

samkeppnislaga og adra starfsemi Samkeppniseftirlitsins. Spurt var hversu sammala eda
6sammala patttakendur voru eftirfarandi fullyrdingum:

e Islensk samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinna gegn samradi (e.
cartel) & islenskum morkudum

o [slensk samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinna gegn misnotkun a
markadsradandi stodu & islenskum morkudum

o [slensk samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins hafa ahrif 4 dkvardanir um
samruna og yfirtokur pess fyrirtaekis sem ég starfa hja

e Akvardanir Samkeppniseftirlitsins hafa meiri feelingaréhrif & peim moérkudum sem
akvordunin neer til en 8 6drum morkudum

e Akvardanir Samkeppniseftirlitsins hafa meiri feelingarahrif gagnvart brotum af pvi tagi
sem akvordunin snyr ad en annars konar brotum

e Samkeppniseftirlitid gegnir mikilvaegu hlutverkivid pad ad ad studla ad virkri samkeppni
a islenskum morkudum

Mynd 36: Yfirlit yfir svor vid fullyrdingum um framkveemd samkeppnislaga og starfsemi Samkeppniseftirlitsins

SE gegnir mlkllvaegu hlutverki vid ad studla m

ad virkri samkeppni & islenskum mérkudum

Samkeppnislog og starfsemi SE e g

vinna gegn samradi

Samkeppnislog og starfsemi SE vinna 8egn - fgsssescs: prn

misnotkun @ markadsradandi stodu

Akvardanir SE hafa meiri feelingarahrif gagnvart
. A e 6% 0 30% | 31% 6%

brotum af pvi tagi sem akvordunin snyr ad

Akvardanir SE hafa meiri faelingarahrif 4 peim
o beim ey

morkudum sem akvordunin neer til

Samkeppnislog og starfsemi SE hafa dhrif &

akvardanir um samruna og yfirtokur
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= Veit ekki = Mjoég 6sammala Frekar 6sammala
= Hvorki sammala né 6sammala = Frekar sammala m Mj6ég sammala
187. [ lok kénnunarinnar var spurningunni ,Hvernig telur pu ad haegt sé ad efla samkeppni @ peim

markadi eda moérkudum sem pu starfar a?” varpad fram. Svarendur gatu valid & milli veit ekki,
tel pad ekki vera haegt og pess ad gefa skrifad svar i textabox.
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4 af hverjum 10 telja samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins
vinna gegn samradi

42% stjornenda islenskra fyrirteekja eru frekar eda mjog sammala pvi ad samkeppnislég og
starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinni gegn samradi 4 islenskum moérkudum og 16% frekar eda
mjog 6sammala. 26% eru hvorki sammala né 6sammala, og 16% svorudu veit ekki.

Mynd 37: fslensk samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinna gegn samrddi (e. cartel) &
islenskum mérkudu
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Pegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 8 svérum
eftir atvinnugreinum, veltu fyrirtaekja, fjolda starfsfdlks fyrirteekja, stodu pess sem svarar innan
fyrirteekisins, hvort vidkomandi skynji samréd, misnotkun 4 markadsrddandi stédu eda
samkeppnishamlandi reglur eda l6g & beim markadi sem fyrirtaekid starfar, og loks hvort
vidkomandi hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

Steerstu fyrirtaekin eru liklegri til ad vera sammala en pau sem minni eru. | flokki fyrirtaekja med
yfir fimm ma.kr. arsveltu segjast 71% vera frekar sammala eda mjog sammala, en @ milli 37% og
49% i laegri veltuflokkum. Flestir eru sammala i atvinnugreinunum fjarmala- og
vatryggingastarfsemi (72% svara frekar sammala eda mjog sammala), fasteignavidskipti (56%)
og sérfreedileg, visindaleg og taeknileg starfsemi (51%).

z

Fyrirtaeki sem skynja samrad & milli adila eda misnotkun & markadsradandi stodu & peim
morkudum par sem pau starfa, eru siGur sammala fullyrdingunni (40% og 40% svara frekar eda
mjog sammala) heldur en pau sem ekki skynja pessi samkeppnislegu vandamal (45% og 46%).
bau fyrirtaeki sem hafa verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid sl. fiogur ar eru liklegri til ad
vera sammala fullyrdingunni (54% frekar sammala eda mjog sammala) heldur en pau sem hafa
ekki verid i samskiptum (42%).
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5.2. 4 af hverjum 10 telja samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins

192.

193.

194.

195.

vinna gegn misnotkun 4 markadsradandi stodu

41% stjornenda eru frekar eda mjog sammadla pvi ad samkeppnislog og starfsemi
Samkeppniseftirlitsins vinni gegn misnotkun & markadsrddandi stodu & islenskum moérkudum,
og 20% frekar eda mjog 6sammala. 24% eru hvorki sammala né 6sammala, og 15% svorudu veit
ekki.

Mynd 38: [slensk samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins vinna gegn misnotkun & markadsradandi
stédu a islenskum mérkudum
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bPegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 4 svorum
eftir atvinnugreinum, fjolda starfsfdlks fyrirtaekja, stodu pess sem svarar innan fyrirtaekisins,
hvort vidkomandi skynji samrad, misnotkun & markadsradandi stodu eda samkeppnishamlandi
reglur eda log & beim markadi sem fyrirtaekid starfar, hvort 11. gr. samkeppnislaga hafi haft
afgerandi ahrif & dkvardanir fyrirteekisins, og loks hvort vidkomandi hafi verid i samskiptum vid
Samkeppniseftirlitid.

Steerri fyrirteeki eru frekar sammala fullyrdingunni en minni fyrirteeki. 53% stjérnenda
fyrirteekja med 50 starfsmenn eda fleiri eru frekar sammala eda mjég sammala fullyrdingunni,
samanborid vid 34%-48% fyrirteekja med feerri starfsmenn. Flest fyrirtaeki eru sammala i
atvinnugreinunum fjarmala- og vatryggingastarfsemi (74% svara frekar sammala eda mjog
sammala), fasteignavidskipti (53%), upplysingar og fjarskipti (49%) og sérfreedileg, visindaleg
og teeknileg starfsemi (48%).

z

Fyrirteeki sem skynja samrad & milli adila eda misnotkun & markadsradandi stodu & peim
morkudum par sem pau starfa, eru sidur sammala fullyrdingunni (36% og 36% svara frekar eda
mjog sammala) heldur en pau sem ekki skynja pessi samkeppnislegu vandamal (45% og 46%).
Pau fyrirtaeki sem hafa verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid sl. fjogur ar eru liklegri til ad
vera sammala fullyrdingunni (50%) heldur en pau sem hafa ekki verid i samskiptum (41%).
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5.3. Um fjérdungur fyrirtaekja hefur latid islensk samkeppnislog og starfsemi

196.

197.

198.

199.

Samkeppniseftirlitsins hafa ahrif a akvardanir um samruna og yfirtokur
vidkomandi fyrirteekis

24% stjérnenda islenskra fyrirtaekja eru frekar eda mjog sammala pvi ad islensk samkeppnislog
og starfsemi Samkeppniseftirlitsins hafi ahrif &4 akvardanir um samruna og yfirtokur
fyrirteekisins, og 26% eru frekar eda mjog 6sammala. 29% eru hvorki sammala né 6sammala, og
21% svorudu veit ekki.

Mynd 39: [slensk samkeppnislég og starfsemi Samkeppniseftirlitsins hafa dhrif 4 dkvardanir um samruna og
yfirtokur pess fyrirteekis sem ég starfa hja
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Pegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 8 svérum
eftir atvinnugreinum, veltu fyrirtaekja, fiolda starfsfélks fyrirtaekja, hvort vidkomandi skynji
samkeppnishamlandi reglur eda l6g & peim markadi sem fyrirtaekid starfar, hvort 10. og 11. gr.
samkeppnislaga hafi haft afgerandi ahrif & dkvardanir fyrirtaekisins, og loks hvort vidkomandi
hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

Flestir eru sammala fullyrdingunni i atvinnugreinunum fjarmala- og vatryggingastarfsemi (45%
svara frekar sammala eda mjog sammala), fasteignavidskipti (35%) og 6nnur starfsemi (33%).
Steerstu fyrirtaekin eru liklegri til ad vera sammala fullyrdingunni en 6nnur. [ flokki fyrirtaekja
med yfir 5 ma.kr. drsveltu segjast 60% vera frekar sammala eda mjoég sammala, 41% i flokki
fyrirteekja med veltu 8 milli 1-4 ma.kr., en & milli 19% og 29% i leegri veltuflokkum.

bau fyrirtaeki sem hafa verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid sl. fjogur ar eru liklegri til ad
vera sammala fullyrdingunni (41% frekar sammala eda mjog sammala) heldur en pau sem hafa
ekki verid i slikum samskiptum (23%).
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5.4. Rumur bpridjungur telur akvardanir Samkeppniseftirlitsins hafa meiri
faelingarahrif a beim morkudum sem akvordunin naer til en 8 66rum morkudum

200. 35% stjornenda islenskra fyrirtaekja eru frekar eda mjog sammala bvi ad &kvardanir
Samkeppniseftirlitsins hafi meiri faelingarahrif 8 peim moérkudum sem paer na til en 8 66rum
morkudum, og 9% eru frekar eda mjog 6sammala. 29% eru hvorki sammaéla né 6samméla, og 27%
svorudu veit ekki.

Mynd 40: Akvardanir Samkeppniseftirlitsins hafa meiri faelingaréhrif 4 peim mérkudum sem &kvordunin naer
til en 8 68rum mérkudum
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201. bPegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur 4 svorum
eftir atvinnugreinum, fjolda starfsfdlks fyrirtaekja, stodu pess sem svarar innan fyrirtaekisins,
hvort vidkomandi skynji samrad eda misnotkun & markadsradandi stodu & peim markadi sem

fyrirteekid starfar, hvort 11. gr. samkeppnislaga hafi haft afgerandi ahrif & akvardanir
fyrirteekisins, og loks hvort vidkomandi hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

202. Steerstu fyrirtaekin eru frekar sammala fullyrdingunni en pau minni. 49% stjérnenda fyrirtaekja
med 50 starfsmenn eda fleiri eru frekar sammala eda mjog sammala, samanborid vid 42% &
medal fyrirteekja med 10-49 starfsmenn og 30%-35% & medal fyrirteekja med feerri starfsmenn.
Flest fyrirteeki eru sammala bessari fullyrdingu i atvinnugreinunum fjarmala- og
vatryggingastarfsemi (71% svara frekar sammala eda mjog sammala), fasteignavidskipti (55%),
rekstur gististada og veitingarekstur (42%) og sérfraedileg, visindaleg og taeknileg starfsemi
(40%).

203. bau fyrirteeki sem hafa verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid sl. fjogur ar eru liklegri til ad
vera sammala fullyrdingunni (42% frekar sammala eda mjog sammala) heldur en pau sem hafa
ekki verid i slikum samskiptum (35%).
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5.5.

204.

205.

206.

207.

Rumlega pridjungur telur akvardanir Samkeppniseftirlitsins hafa meiri
faelingarahrif gagnvart brotum af pvi tagi sem akvordunin snyr ad en annars
konar brotum

37% stjornenda islenskra fyrirteekja eru frekar eda mjog sammala pvi ad &akvardanir
Samkeppniseftirlitsins hafi meiri feelingarahrif gagnvart brotum af pvi tagi sem vidkomandi
akvordun snyr ad en annars konar brotum, og 8% eru frekar eda mjog 6sammala. 29% eru hvorki
sammala né ésammala, og 26% svorudu veit ekki.

Mynd 41: Akvardanir Samkeppniseftirlitsins hafa meiri faelingardhrif gagnvart brotum af pvi tagi sem
dkvordunin snyr ad en annars konar brotum
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Pegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur & svérum
eftir atvinnugreinum, veltu fyrirteekja, fiolda starfsfélks fyrirtaekja, stodu pess sem svarar innan
fyrirteekisins, hvort vidkomandi skynji samréd, misnotkun & markadsrddandi stédu eda
samkeppnishamlandi reglur eda l6g & peim markadi sem fyrirtaekid starfar, hvort 11. gr.
samkeppnislaga hafi haft afgerandi ahrif & dkvardanir fyrirtaekisins, og loks hvort vidkomandi
hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

Steerstu fyrirteekin eru frekar sammala fullyrdingunni en pau minni, en i premur efstu
veltuflokkunum (arsvelta 0,5 ma.kr. og yfir) eru 45%-53% frekar sammala eda mjog sammala,
en & milli 30%-41% i flokkum fyrirtaekja med leegri veltu. Flest fyrirtaeki eru sammala i
atvinnugreinunum fjarmala- og vatryggingastarfsemi (67% svara frekar sammala eda mjog
sammala), fasteignavidskipti (53%), onnur starfsemi (47%) og rekstur gististada og
veitingarekstur (45%).

Pau fyrirtaeki sem hafa verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid sl. fjogur ar eru liklegri til ad
vera sammala fullyrdingunni (46% frekar sammala eda mjog sammala) en pau sem hafa ekki
verid i slikum samskiptum (35%).
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5.6.

208.

209.

210.

211,

Helmingur stjornenda islenskra fyrirtaekja telur Samkeppniseftirlitid gegna
mikilveegu hlutverki vido pad ad studla ad virkri samkeppni a islenskum
morkudum

51% stjérnenda islenskra fyrirtaekja eru frekar eda mjog sammala pvi ad Samkeppniseftirlitid
gegni mikilveegu hlutverki vid pad ad studla ad virkri samkeppni & islenskum moérkudum, og 13%
eru frekar eda mjog 6sammala. 23% eru hvorki sammala né sammala og 13% svorudu veit ekki.

Mynd 42: Samkeppniseftirlitid gegnir mikilvaegu hlutverki vid pad ad studla ad virkri samkeppni & islenskum
mérkudum
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bPegar svorin vid pessari spurningu eru sundurgreind eftir bakgrunnsbreytum er munur & svérum
eftir atvinnugreinum, fjolda starfsfélks fyrirtaekja, stodu pess sem svarar innan fyrirteekisins,
hvort vidkomandi skynji samrad, misnotkun & markadsradandi stodu eda samkeppnishamlandi
reglur eda l6g & beim markadi sem fyrirtaekid starfar, hvort heett hafi verid vid samruna vegna
samkeppnislaga, og loks hvort vidkomandi hafi verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

Steerstu fyrirteekin eru frekar sammala fullyrdingunni en pau minni, en i premur efstu
veltuflokkunum (arsvelta 0,5 ma.kr. og meiri) eru 57%-68% frekar sammala eda mjog sammala,
en & milli 47%-52% i flokkum fyrirteekja med laegri veltu. Flest fyrirtaeki eru sammala pvi ad
Samkeppniseftirlitid gegni mikilveegu hlutverki vid pad ad studla ad virkri samkeppni &
islenskum moérkudum i atvinnugreinunum fjarmala- og vatryggingastarfsemi (71% svoérudu
frekar sammala eda mjog sammala), fasteignavidskipti (63%) og upplysingar og fjarskipti (58%).

bau fyrirtaeki sem hafa verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid sl. fjogur ar eru liklegri til ad
vera sammala fullyrdingunni (52% frekar sammala eda mjog sammala) en pau sem hafa ekki
verid i slikum samskiptum (50%).
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5.7. Allir purfa ad leggja hond a plég til pess ad efla samkeppni

212.

213.

214.

215.

i Lok kénnunarinnar voru svarendur spurdir hvernig peir teldu ad haegt veeri ad efla samkeppni &
peim morkudum sem fyrirtaeki peirra starfadi. 29% svarenda gafu skriflegt svar, 15% kvadu ekki
vera heegt ad efla samkeppni & beim moérkudum sem fyrirteekid starfadi, og 56% svorudu veit
ekki.

Mynd 43: Hvernig telur pu ad haegt sé ad efla samkeppni 8 beim markadi eda mérkudum sem pu starfar 47
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Opnu svorin voru af margvislegum toga. Hluti dbendinganna sneri ad pvi sem léggjafarvaldid,
rikid og adilar 8 vegum pess geetu haft ahrif 4, s.s. med pvi ad girda fyrir kennitoluflakk, einfalda
regluverk og auka gagnsaei i kringum 6ll innkaup og Utbod i stad pess ad stydjast vid lengri tima
rammasamninga, setja reglur um og hafa eftirlit med krosseignatengslum fyrirtaekja & sama

markadi og auka eftirlit med félagslegum undirbodum & vinnumarkadi sem skertu
samkeppnishaefni fyrirtaekja sem fylgdu l6gum par ad lutandi.

Stérum hluta dbendinganna var beint ad Samkeppniseftirlitinu, starfsemi pess og
samkeppnislogunum. bess var éskad ad Samkeppniseftirlitid sinnti betur freedandi hlutverki
sinu og Urskurdir pess veeru meira leidbeinandi, ad l6ggjafinn afneemi sértaekar undanpagur sem
viss fyrirteeki eda atvinnugreinar hafi fréa pvi ad fylgja samkeppnislogum, og ad
samkeppnisyfirvold spornudu gegn dhéflegum uppkaupum fyrirteekja og sampjéppun i vissum
atvinnugreinum og beittu sér jafnvel fyrir pvi ad brjéta upp markadsradandi fyrirtaeki.

Skiptar skodanir voru pé um pad hvort samkeppnisldgin i niverandi mynd gengju of skammt eda
of langt. Deemi voru um ad svarendur teldu ad afndm samkeppnislaga myndi efla samkeppni a
medan adrir vildu auka synileika Samkeppniseftirlitsins og vikka ut valdheimildir pess.
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5.8. 1af hverjum 10 fyrirtaekjum hefur verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid
sl. fjogur ar

216. i lok kénnunarinnar var spurt hvort vidkomandi fyrirtaeki hefdi verid i samskiptum vid
Samkeppniseftirlitid undanfarin fjogur ér, og ba ad hvada leyti.

Mynd 44: Hefur fyrirteeki pitt verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid fra 1. jandar 2016 til dagsins i dag?
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Mynd 45: beir sem hafa verid i samskiptum: Hvers edlis voru samskiptin? Velja ma fleiri en einn svarméguleika
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Fyrirteekid hefur sent Fyrirteekid hefur verid til  Fyrirteekid hefur verid  Samskipti vegna annarra
eftirlitinu kvortuneda  rannsoéknar hja eftirlitinu umsagnaradili erinda
abendingu

217. 8% svarenda hofdu verid i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid, 90% ekki og 2% svorudu veit
ekki. Af pessum 8% hafa flestir verid umsagnaradilar eda sent Samkeppniseftirlitinu kvortun
eda abendingu.
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