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bt. J6hanns Gudmundssonar
Hafnarhdsinu vid Tryggvagétu
150 Reykjavik

Reykjavik, 18. agutst 2008
Tilv.: 0806008

Efni: Drog ad frumvarpi til laga um leiguakstur.

Visad er til bréfs frd samg6nguradduneytinu, dags. 4. jini 2008 og medfylgjandi
draga ad frumvarpi til laga um leiguakstur og greinargerdar med peim. Oskad er
eftir athugasemdum eftirlitsins vid frumvarpsdrogin. I greinargerdinni kemur fram
ad alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2007, Samkeppnishémlur & markadi fyrir
leigubifreidar sem leida af dkvaedum laga og reglna um leigubifreidar, hafi m.a.
verid tilefni pess ad radist var i semja pessi drég frumvarps til nyrra laga um
leiguakstur.

i greinargerd med frumvarpsdrégunum er bent & ymis vandamal sem tengist
pessum markadi, s.s. ad skortur sé & frambodi leigubila & helstu annatimum, baeta
burﬁ eftirlit med leyfishéfum og stédvum, baeta purfi feril kvartana vegna meintra
brota, og huga burfi ad réttaréryggi leigubilstjéra gagnvart stédvum og gaeta pess
-ad stddvar geti ekki meinad bilstjorum ad hafa par afgreidslu nema sérstaklega
- standi a. Samkeppniseftirlitid getur tekid undir ymis pessara atrida og rakti pau
sum hver i fyrrnefndu aliti sinu.

I &liti Samkeppniseftirlitsins kom m.a. fram ad samkeppni & leigubifreidamarkadi
veeri afar takmérkud & steersta takmorkunarsveedinu, og taldi eftirlitid ,ad ekki
[veeri] ad veenta mikilla breytinga & pvi verdi takmoérkunardkvaedi laga um
leigubifreidar ekki tekin til endurskodunar..." bessi akveedi hamla pvi ad kostir
fridlsrar samkeppni féi noti® sin og neytendur njéti dvaxta samkeppninnar.
Fj6ldatakmarkanir, p.e. takmarkanir & inngéngu nyrra adila inn & markadinn &
helstu svaedum, sem kvedid er & um i 8. gr. gildandi laga, eru medal peirra akvaeda
sem helst takmarka eda torvelda samkeppni & leigubilamarkadi og
Samkeppniseftirlitid lagdist gegn i fyrrnefndu aliti.
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Medal annarra takmérkunarakveeda i gildandi I6gum sem torvelda samkeppni og
Samkeppniseftirlitid lagdist gegn ma nefna skilyrdi sem sett eru i 3. gr. gildandi
laga um ad leigubifreidastédvar skuli | samrddi vid félég leigubifreidastjéra
skipuleggja starfsemi sina pannig ad almenningi verdi veitt géd og 6rugg pjénusta,
enda mun hatta pannig til med félég leigubifreidastjora, ad i peim séu
‘leigubifreidastjorar sem gera bifreidar sinar Gt frd dlikum leigubifreidastédvum.
Einnig skilyrdi i 6. gr. gildandi laga um ad engum megi veita fleiri en eitt
atvinnuleyfi, p.e. leyfi til ad starfreekja fleiri en eina leigubifreid, en petta skilyrdi
kemur i veg fyrir ad unnt sé ad stofna leigubifreidastédvar med bvi ad kaupa
‘Okutzeki, afla starfsleyfis og rada 6kumenn i vinnu. ba benti Samkeppniseftirlitid &
skilyréi sem sett er i 5. og 9. gr. laganna um ad akstur leigubifreidar veeri
adalatvinna beirra, sem stunda aksturinn og skilyrdi um ad atvinnuleyfishafi veeri
skradur . eigandi folksbifreidar, en eftirlitid taldi pessi skilyrdi vera
samkeppnishindrandi.

Samkveemt frumvarpsdrégum mun vera eetlunin ad rdda bét 4 ymsum beirra
vandamala, sem bent hefur verid . A hinn béginn virdist hafa verid fyrirfram gefin
st forsenda ,.. ad afnema ekki fjéldatakmarkanir, a.m.k. ekki innan
héfudborgarsvaedisins, heldur gera paer Urbsetur sem hzegt er innan pess" eins og
segir i greinargerd. Samkeppniseftirlitid hafdi eftirfarandi ord um fjéldatakmarkanir

i aliti sinu:

LAkvaedi um svaedisbundnar fjéldatakmarkanir Ieigubifreiaa hafa gilt |

dratugi. Samkeppniseftirlitinu virdist pau .einna helst geta haft pad

markmid ad tryggja atvinnu og hagsmuni peirra sem pegar starfa vid .
leigubifreidaakstur & viskomandi takmérkunarsvaedum, og telur stofnunin

ad 8. gr. laganna sé afar samkeppnishamlandi.”

Afstada eftirlitsins i pessu efni hefur ekki breyst. SU nidurstada ad afnema ekki
fjéldatakmarkanir er ekki rékstudd i greinargerd. bratt fyrir ad fjdldatakmarkanir
verdi ekki aflagdar, hafa frumvarpsdrégin ad geyma nymezeli sem felast i pvi ad
rymka pessar takmarkanir, p.e. fjélga leigubifreidum. bessi rymkun eda fjélgun er
hugsud pannig ad hdn verdi timabundin og gildi jafnan um helgar. M.6.0. verdi
- leigubilstjorum, sem pegar hafa fullgild atvinnuréttindi, geﬁrin kostur & ad afla sér
»helgarleyfis® pannig ad beir geti starfreekt tvo leigubila um helgar, p.e. starfraekt
- bilana sem peir aka sjalfir og einn bil til sem peir rddi forfallabkumenn til ad aka.
" Med pessu er bersynilega horfid frd meginreglunni um ad hver adili geti adeins
fengid leyfi til ad starfreekja eina leigubifreid i senn, og i sjalfu sér hlytur
Samkeppniseftirlitid ad fagna peirri breytingu. A8 mati eftirlitsins parf p6 ad ganga
lengra og heimila ad einkaadilar geti stofnad leigubifreidastéd med tilheyrandi
6kutaekjum og radid ékumenn i vinnu eins og adur er getid.

Pa feer Samkeppniseftirlitid ekki séd hvada porf er & pvi ad Gthluta helgarleyfum
einungis til peirra sem pegar hafa leyfi stjérnvalda til ad reka leigubifreidar sinar,
og telur eftirlitid bezedi edlilegra og neerteekara ad u(thluta pessum leyfum til
“einstaklinga sem ekki hafa slikt leyfi fyrir. Me& pvi fyrirkomulagi sem hér er bodas,
eru oparfar byrdar lagdar & pa einstaklinga sem hyggjast sinna akstri leigubifreida
um helgar, enda purfa helgarleyfisékumenn ad uppfylla ad mestu sému skilyrai til




ad geta fengid leyfi til ad stunda leigubilaakstur og peir sem hafa fullgilt
atvinnuleyfi. Undantekning frd pvi felst einkum i pvi ad helgarleyfishafi parf
samkvaemt frumvarpsdrogunum ekki ad hafa forraedi a bui sinu og ekki & sidustu
fimm drum fyrir umsékn aé hafa ekki veri® Urskurdadur gjaldprota, en petta
hamlandi skilyrdi vekur reyndar furdu Samkeppniseftirlitsins i- pvi samhengi sem
hér um raedir. I pessu sambandi ma geta pess ad Samkeppniseftirlitid fagnar pvi,
ad i frumvarpsdrégum er ekki ad finna kréfu um ad atvinnuleyfishafi sé skradur
eigandi Okutaekis, en eftirlitid gerdi athugasemd vid pa kréfu gildandi laga i &liti
sinu.

Pé ad ef til vill megi segja, ad Gthlutun helgarleyfa sé skref i rétta att til rymri
adgangs ad markadnum med pvi ad par med er slakad a fjéldatakmérkunum og
einnig slakad & peirri kréfu, ad hver atvinnuleyfishafi geti adeins ‘rekid eina
leigubifreid, telur eftirlitid ljést ad best vaeri ad afnema fjdldatakmarkanir i greinina
alveg og binda pannig um hnitana ad standist 6kumadur haefnispréf og e.t.v. adrar
malefnalegar krofur til 6ryggis fyrir neytendur og G6kutaeki hans og annar binadur
videigandi kréfur, geti 6kumadurinn fengid leyfi til pess ad starfraekja leigubifreid
sina og aka farpegum i henni gegn gjaldi & hvada timum vikunnar sem honum pykir
best henta. I pessu sambandi m& einnig benda & ad & steersta
takmoérkunarsvaedinu, p.e. héfudborgarsveedinu og Reykjanesi, mé& segja ad
markadurinn skiptist nidur eftir timabilum vikunnar. Um helgar, einkum
adfaranaetur laugardaga og sunnudaga, einkennist markadurinn af mikilli eftirspurn
_eftir pjonustu leigubifreida, m.a. til aksturs til og fré@ midborg Reykjavikur. begar
leigubilar eru teknir til aksturs frd midborginni er algengt ad peim sé. veifad af
gangandi vegfarendum eda vegfarendur gangi ad leigubilastaedum og taki fremsta
bilinn i r6dinni (e. ,street hail* og ,cab stand“), samhlida pvi ad adrir notendur
hringja a leigubifreidastédvar og panta bila. Samkeppniseftirlitid telur ljést ad
samkeppnislegt adhald sé mun meira af halfu peirra notenda sem velja
leigubifreidast6d til ad hringja i og panta bil, en af halfu peirra notenda sem veifa
naesta leigubil pegar til hans sést og porf krefur. ba virdist sem rekstrargrundvélliur
Jhelgarbila® hljéti ad verda lakari en grundvdllur almennra leigubifreida, sem unnt
er ad starfraekja alla vikuna. Hér virdist pvi vera lagt til fyrirkomulag par sem
starfreektir verdi leigubilar vid erfi® rekstrarleg skilyrdi & timum, pegar
samkeppnislegt adhald er minna en venjulega. Samkeppniseftirliti® bendir a ad pad
muni o6hjakvaemilega fela i sér laka nytingu framlelaslubatta ad banna notkun
beirra alla virka daga arid um kring.

bPa er i frumvarpsdrégunum ad finna flékin akvaedi sem lata ad vinnutima
leigubifreidastjora. Er kvedid & um ad leiguakstur skuli vera adalatvinna
leigubilstjérans i 14. gr. og ad hann skuli stunda aksturinn eigi skemur en i 40
stundir i viku hverri. f aliti sinu benti Samkeppniseftirlitid eins og fyrr er getid & ad
akvaedi um ad leiguakstur sé adalatvinna 6kumanna veeri samkeppnishindrandi. b3
er kvedid & um ad leigubilstjérar skuli vinna vid akstur bifreida sinna fra kl. 10 &
fostudags- - og laugardagskvdéldum og fram til kl. 6 & laugardags-- og
sunnudagsmorgnum. Einnig er sérstakt regluverk um pad, hvernig leigubilstjérar
geti tekid fri fra akstri bila sinna o.fl. Samkeppniseftirlitid telur ad med pvi ad
hverfa fra hinum 6pérfu adgangshindrunum inn i greinina kunni allt petta regluverk
um vinnutima leigubilstjéra ad verda oparft. Samkeppniseftirlitid hvetur pvi til pess
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ad regluverkid verdi gert eins einfalt og létt og kostur er, med pad fyrir augum ad
framleidslupzettir pjésfélagsins verdi nyttir sem best, sbr. 1. gr. samkeppnislaga.

P& verdur ekki hja pvi komist ad geta pess ad med peirri vinnuskyldu sem hér er
I6g3 til, um akstur leigubifreidastjora @ timabilinu fra kl. 10 & fostudags- og
laugardagskvéldum og fram til kl. 6 & laugardags- og sunnudagsmorgnum eru
hafdir uppi tilburdir um mjég svo nakveaema styringu & frambodi leigubifreidastjora
& pjoénustu sinni. Ekki er fyllilega ljost hvernig eigi ad framfylgja pessum akvaedum
um vinnutima leigubilstjora, utan heimildar fyrir Vegagerdina til ad krefjast afrits af
skattframtali leigubifreidastjéra. A& mati Samkeppniseftirlitsins eru hér lagdar
ohaefilegar og dparfar kréfur a pa adila sem vilja leggja fyrir sig akstur leigubifreida.

I frumvarpsdrégunum er einnig ad finna tilldgur sem IGta ad pvi ad auka
réttaréryggi leigubilstjéra. Samkeppniseftirliti® gerir Gt af fyrir sig ekki athugasemd
vid pad ad leysa puifi pann vanda, sem bar er tekist & vid, sem felst { pvi ad &
takmérkunarsveedum er leigubilstjorum skylt ad hafa afgreidslu hja
leigubifrei®astéd. Stodvarskyldan er ein af peim takmérkunum sem hamla
samkeppni og telur Samkeppniseftirlitid ad taka purfi afnam hennar til skodunar i
tengslum vid undirblning frumvarpsins. HGn hefur pad ennfremur i fér med sér ad
leigubilstjorar geta buai® vid oheefilega erfidar adsteedur gagnvart
leigubifreidastédvum. betta vandamadl virdist geta ordid mjog erfitt & minni
takmérkunarsveedunum, par sem regluverkid veldur pvi ad einungis er rdm fyrir
eina leigubifreidastéd & hverju svaedi. bar med hefur su leigubifreidastod
einokunaradstddu gagnvart peim leigubifreidastjorum sem par starfa. f
frumvarpsdrogum er tekist & vid pann vanda sem betta getur skapad med bvi ad
fela leigubifreidastédvum stjornvald i hendur, ad pvi er virdist med liku snidi og
48ur, en med bpeirri breytingu helstri, ad leigubifreidastédvum verdi na Sheimilt ad
segja leyfishafa upp afgreidslu nema hann brjéti gegn légum og reglugerdum um
leigubifreidar eda reglum leigubifreidastédvarinnar. :

Leigubifreidastédvum verdur ekki heimilt ad segja leigubifreidastjéra upp pjénustu
nema ad undangenginni vidvérun um fyrirhugada uppségn par sem honum hafi
verid gefinn haefilegur timi til a4rbdta, skv. 18. gr. Skv. 21. gr. draganna skulu
leigubifreidastédvar hafa eftirlit med pvi ad leyfishafar, sem hja beim hafa -
-afgreidslu- ,hafi gild atvinnuleyfi. og fari eftir I6gum og reglum sem -um
. leigubifreidaakstur gilda, m.a. hvad vardar nytingu atvinnuleyfis, skraningu
" leigubifreida og audkenni peirra." Kvedid er @ um ad leigubifreidastdd beri ad gefa
leyfishéfum fzeri & Urbotum eda feeri & pvi ad geeta andmaelaréttar, adur en til pess
komi ad tilkynna meint brot til Vegagerdar, en helsta Urraedi Vegagerdar sé
leyfissvipting, sem nanar er kvedid & um i 20. gr.

Samkeppniseftirlitid telur pad vera 6heppilegt ad koma malum bannig fyrir ad einn-
og sami adilinn hafi med héndum launada pjonustu vid leigubifreidastjéra samhlida
- pvi ad hafa med héndum stjérnsyslulegt vald og eftirlit med pessum sému adilum.

f 1j6si pess ad i greinargerd med frumvarpsdrégunum kemur fram ad drégin feli
adeins i sér fyrstu tillsgur ad frumvarpi, sem verdi afram til umfjoéllunar og
medferdar, telur Samkeppniseftirlitid ekki astzdéu til pess ad sinni, ad gera
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nakvaemari og itarlegri athugasemdir vid frumvarpsdrégin. Samkeppniseftirliti®
oskar eftir ad koma ad frekari sjonarmidum vardandi 16ggj6f og reglur um
leigubifreidar a sidari stigum verdi drég pau sem hér um raedir 16gd fram sem

frumvarp.

Virdingarfyllst,
eppniseftifliti&

Pall Gunhar Palsson




