SAMKEPPNISEFTIRLITID

Samgdnguraduneytid

bt. Valgerdar Gudmundsdottur
Hafnarhusinu vid Tryggvagétu
150 Reykjavik

Reykjavik, 05.05.2010
Tilv.: 1004024

Efni: Heildarendurskodun laga um leigubifreidar og laga um félks- og
farmflutninga.

Visad er til télvupdsts samgdénguraduneytisins til Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. april
sl., par sem 6skad er eftir tillégum Samkeppniseftirlitsins um naudsynlegar breytingar
vegna fyrirhugadrar heildarendurskodunar & légum um leigubifreidar nr. 134/2001 og
I6gum um félksflutninga og farmflutninga & landi, nr. 73/2001.

f fyrstu grein samkeppnislaga er kvedid & um ad markmid peirra sé ad vinna ad
hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjéafélagsins. Markmidinu skal nd med pvi ad vinna
gegn 6heefilegum hindrunum og takmérkunum & frelsi i atvinnurekstri, skadlegri fakeppni
og samkeppnishémlum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

Peir framleidslupeettir pjédfélagsins sem ofangreind 16g, sem lita ad samgéngum & landi,
fjalla beinlinis um eda snerta med beinum haetti eru atvinnudékumenn, 8kutseki peirra,
eftir atvikum bifreidastédvar beirra og ymis samgdngumannvirki. Auk pess snerta
samgéngur ad segja ma nytingu flestra eda allra framleidslupatta samfélagsins & ymsa
vegu med beinum og dbeinum heetti.

Rétt er ad geta pess ad skv. c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga er bad hlutverk
Samkeppniseftirlitsins ,...ad gesta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni og benda stjérnvéldum & leidir til bess ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi."

Hér & eftir mun Samkeppniseftirlitid ekki einungis vekja athygli 8 peim &kvaedum
umraeddra laga sem talin eru strida gegn markmi&i samkeppnislaga heldur verdur einnig
vakin athygli 8 tilteknum adstaedum sem skapast hafa & vissum mérkudum og taldar eru
takmarka samkeppni.
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Um 16g um leigubifreidar

Samkeppniseftirlitid hefur liti® svo & ad margvislegar samkeppnishémlur séu fyrir hendi i
gildandi I6gum um leigubifreidar. Hefur stofnunin m.a. beint aliti nr. 2/2007,
Samkeppnishémlur & markadi fyrir leigubifreidar sem leida af dkvaedum laga og regina
um leigubifreidar, til samgbngurdduneytis bar ad Ilatandi. P4 ma& nefna bréf til
samgoénguraduneytis, dags. 18. agust 2008, med umfjoéllun um drég ad frumvarpi til laga
um leiguakstur og loks bréf til rdduneytisins, dags. 2. april 2009, med umségn um tillégu
Vegagerdarinnar vardandi atvinnusvaedi leigubifreidastjéra i Arborg og neerliggjandi
sveitarfélégum. Auk pessa hefur Samkeppniseftirliti®8 haft afskipti af
leigubifreidamoérkudum & undanférnum arum, m.a. med veitingu undanpdaga til handa
leigubifreidastédvum & hofudborgarsvaedinu til pess ad gefa Ut sameiginlega
hamarksdékutaxta og einnig synjun til leigubifreidastédvar & Akureyri um undanpagu til ad
gefa slikan taxta ut.

Rekstri leigubifreida er blin mismunandi umgjord af stjéornvéldum eftir landssvaedum.

f fyrsta lagi er takmérkunarsvaedi fyrir leigubifreidar &- hofudborgarsvaedinu og
Reykjanesi, p.e. svaedi, pbar sem fjéldatakmarkanir eru vid lydi. A pessu svaedi eru reknar
nokkrar leigubifreidastédvar sem keppa sin & milli um hylli neytenda. pessar stdédvar eru
A - stddin, Bifreidastdd Reykjavikur, Bifreidastddin Hreyfill, Borgarbilastédin og
Borgarleidir. Stédvarnar eru mjog misstérar og er Hreyfill langsamlega staersta stddin
med um 65% markadshlutdeild og um 380 bilstjéora og Bifreidast6d Reykjavikur su
naeststeersta med um 20% markadshlutdeild og um 120 bilstjéra, samkvaemt
upplysingum fré Vegagerdinni i desember 2009. A bessu svaedi starfa langflestir starfandi
leigubifreidastjorar a landinu.

f 68ru lagi eru einnig takmérkunarsvaedi & Akureyri og & Arborgarsvaedinu med svipudum
heaetti og & hofudborgarsveedinu, en par er minna svigrim fyrir rekstur
leigubifreidastédva, enda er kvedid a um pad i 23. gr. reglugerdar um leigubifreidar ad
lagmarksfjoldi atvinnuleyfishafa & hverri leigubifreidast6d skuli vera 10, pétt vikja megi
frd pessu skilyrdi & sveedum bar sem iblar eru fzerri en 10.000. A Arborgarsvaedinu er
heimild fyrir &tta atvinnuleyfi en & Akureyri er heimild fyrir 21 atvinnuleyfi. A Akureyri og
i Arborg er adeins rekin ein leigubifreidastéd 4 hvorum stad og eru pessar stoédvar pvi i
einokunaradstédu hvor & sinu svaedi.

Utan pessara takmérkunarsvaeda er fjoldi leigubifreidastjora ekki takmarkadur & pennan
hatt og eru bilstjérar utan peirra um 70 talsins samkvaemt upplysingum fra Vegagerainni.

Samkeppniseftirlitid hefur lagst gegn takmoérkunum & fjélda leigubifreidastjéra a
takmdérkunarsvadunum, og hefur liti§ svo & ad takmoérkunardkvaedin komi i veg fyrir ad
kostir frjdlsrar samkeppni fai notid sin og neytendur notid dvaxta hennar.

Fram hafa komid hugmyndir af halfu samgoéngurdduneytis, sbr. bréf pess til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 4. juni 2008, vegna draga ad frumvarpi til laga um
leigubifreidar, um ad draga Ur pessum fjoldatakmérkunum. Yrdi pad gert med heimild til
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ad veita hverjum atvinnuleyfishafa eitt ,helgarleyfi" til vidbdtar vid atvinnuleyfid, b.e.
leyfi til aksturs leigubifreida um helgar, sem hafi sama gildistima og atvinnuleyfid sjalft
(11. gr. frv.). Med pessu moéti heféu atvinnuleyfishafar, p.e. leigubifreidastjérar, getad
starfraekt tveer leigubifreidar um helgar. Samkeppniseftirlitid fagnadi pvi i bréfi sinu til
rédduneytisins, dags. 18. agust 2008, ad horfid veeri fréd peirri meginreglu, ad hver adili
gaeti adeins fengid ad starfraekja eina leigubifreid i einu. Samkeppniseftirlitid taldi pé ad
bessi breyting gengi ekki négu langt. Malti Samkeppniseftirlitid med pvi ad einstakir
adilar geetu fengid heimild til pess ad stofna leigubifreidastédvar med tilheyrandi
6kuteekjum og rada til sin 6kumenn i vinnu, en nugildandi regluverk kemur i veg fyrir
slikt. P& lagdist stofnunin gegn pvi ad helgarleyfum veeri Gthlutad til peirra adila sem
pegar hafa leyfi til ad starfreekja leigubifreidar og taldi edlilegra ad Uthluta leyfunum til
einstaklinga, sem ekki heféu slikt leyfi fyrir. Samkeppniseftirlitid lagdi dherslu & ad

»..best veeri ad afnema fjéldatakmarkanir i greinina alveg og binda pannig um
hndtana ad standist 6kumadur haefnisprof og e.t.v. adrar mélefnalegar kréfur til
Oryggis fyrir neytendur og b6kutaskis hans, geti 6kumadurinn fengid leyfi til pess ad
starfraekja leigubifreid sina og aka farbegum [ henni gegn gjaldi & hvada timum
vikunnar sem honum pykir best henta."

bPetta mat Samkeppniseftirlitsins hefur ekki breyst.

f 3. gr. laga um leigubifreidar kemur fram ad hlutverk leigubifreidastédva sé m.a. ad hafa
eftirlit med leigubifreidastjorum og tryggja ad almenningi sé veitt géd og 6rugg pjdénusta.
Sambhlida pessu sinna leigubifreidastédvar simaafgreidsiu par sem péntunum er svarad
og bilar fengnir til ad sinna umbednum akstri. Leigubifreidastédvar sinna pvi eftirliti med
stérfum leigubifreidastjéra um leid og paer veita peim og almenningi pjénustu. Pjénusta
leigubifreidastjora er veitt folki vid afar margvislegar adsteedur og han felur i sér ad
leigubifreidastjorinn ekur farpegum, oft einum og einum i senn, i bifreid sinni & pann
afangastad sem farpeginn dskar. Farpegar leita til leigubifreidastédva pegar naudsyn
krefur. Adstaedur peirra eru misjafnar viéd pessi taekifeeri. Aksturinn fer stundum fram
um naetur. Augljést er ad stundum getur eitthvad farid Grskeidis vid slikar adstzedur.
Samkeppniseftirlitid telur pvi ekki astzedu til ad efast um ad porf sé & eftirliti med
starfsemi leigubifreida. I 4durnefndu bréfi til samgénguraduneytis, dags. 18. &glst 2008,
segir b6 um petta:

~Samkeppniseftirlitid telur pad vera éheppilegt ad koma malum pannig fyrir ad einn
og sami adilinn hafi med héndum launada pjénustu vid leigubifreidastjéra samhlida
bvi ad hafa med héndum stjérnsyslulegt vald og eftirlit med pessum sému adilum.™

Leigubifreidastjorar greida svonefnd stédvargjéld til leigubifreidastddva fyrir pd pjénustu
sem stédvarnar veita. bvi virdist mega lita svo & ad stdédvargjoldin séu hvort tveggja i
senn, greidsla fyrir veitta pjonustu og péknun fyrir pad eftirlit sem leigubifreidastédvarnar
hafa med leigubifreidastjérunum I6gum samkveemt. Jafnframt greida leigubifreidastjorar
leyfisgjold til hins opinbera. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hlytur ad koma til alita hvort
ekki sé unnt ad skilja betur sundur eftirlitshlutverk annars vegar og pjénustuhlutverk hins
vegar, pannig ad leigubifreidastédvarnar sinni pjonustu vid almenning og bilstjéra, en hid
opinbera sinni stjérnsyslu og eftirliti.
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I pessu sambandi ma hafa i huga ad pad fyrirkomulag sem ni er vid lydi hvad
eftirlitshlutverk leigubifreidastédva vardar motadist & timum, pegar teeknivaeding var
skemur @ veg komin en na. bvi meetti hugsa sér ad unnt veeri ad sinna pvi eftirliti sem
naudsynlegt er talid med 68rum Urreedum en kvedid er & um i gildandi 16gum, t.a.m. med
taeknivaedingu, sem kunni ad geta dregid Ur heaettu @ brotum 6kumanna gegn farpegum
eda farpega gegn Skuménnum og dregid Ur beinum og o6beinum eftirlitskostnadi. Hér
meetti ad mati Samkeppniseftirlitsins koma til eitthvert ,ytra eftirlit" med starfseminni i
stad eftirlits af halfu leigubifreidastédvanna.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins kann ad koma til alita ad nyta Okurita og
stadsetningartaeki og etv. myndavélar eda myndupptékutaeki i pessu skyni, en Urreedum
a bord vid pessi mun sumstadar vera beitt erlendis. Pa ma hugsa sér ad skodunarmenn
Okutaekja skodi leigubifreidar i rikari maeli en 6kutaeki almennings, sé talin pérf & sliku.
Urraedi af pessu tagi kunna ad mati Samkeppniseftirlitsins a8 koma ad nokkru og ef til vill
Ollu leyti i stad eftirlitshlutverks leigubifreidastédva sem kvedid er & um i I6gum um
leigubifreidar.

Samhlida pvi sem aeskilegt er ad skilja sundur eftirlits- og jafnvel stjornsysluhlutverk
leigubifreidastédva og pjonustuhlutverk peirra er edlilegt ad hugad sé ad svonefndri
»Stodvarskyldu®, p.e. skyldu leigubifreidastjora sem starfa & takmorkunarsvaedum til ad
gera bila sina Ut fra leigubifreidastdd, skv. 3. gr. laganna. Samkeppniseftirlitid hefur lagst
gegn bpessari stédvarskyldu og talid Aasteedu til ad endurskoda hana. Verdi dregid ar
eftirlitshlutverki sté&vanna kunna ad verda betri forsendur en adur til ad draga ur kréfum
um lagmarksfjélda leigubifreida & hverri st68, en almenna reglan er st ad a hverri stod
skuli vera ad lagmarki tiu leigubifreidar. Eins og &dur segir, hefur Samkeppniseftirlitid
litid svo & ad ekki sé porf & ad adgreina rekstur leigubifreidastddva og leigubifreida eins
og gert er i gildandi I6gum, par @ medal ad ekki sé astzeda til ad takmarka veitingu
atvinnuleyfa vid eitt leyfi fyrir hvern atvinnuleyfishafa. Sjénarmid um eftirlit med
leigubifreidastjorum kunna ad mati Samkeppniseftirlitsins ad hafa verid forsenda
bessarar adgreiningar. Verdi nidurstadan sU ad draga Ur eftirlitshlutverki
leigubifreidastédva og sinna naudsynlegu eftirliti med 6drum drraedum kann ad vera ad
minni porf verdi & pessari adgreiningu a rekstri leigubifreida annars vegar og
leigubifreidastédva hins vegar.

is. gr. laga um leigubifreidar er fjallad um skilyrdi fyrir atvinnuleyfi. Samkvaemt 2.
toluli® 5. gr. parf vidkomandi adili ad vera skradur eigandi félksbifreidar eda skradur
. fyrsti umradamadur hennar samkvaemt samningi vid [6ggilt kaupleigu- eda
rekstrarleigufyrirtaeki. Samkvaemt 3. télulid 5. gr. parf vidkomandi aé stunda leiguakstur
ad adalatvinnu og kemur su krafa einnig fram i 9. gr. laganna. Samkeppniseftirlitid feer
ekki séd ad gild efnisleg rék sem t.d. sndi ad 6ryggi farpega liggi ad baki pessum
skilyrdum. Akvaedin eru ad mati stofnunarinnar samkeppnishindrandi par sem bpau
takmarka adgang ad leigubifreidaakstri an malefnalegra raka. T.d. blasir vid ad eftirspurn
eftir pjonustu leigubifreida er sveiflukennd og gjarna mikil um helgar pegar hefdbundnum
dagvinnutima er lokid. Leggur Samkeppniseftirlitid pvi til ad petta akvaedi verdi fellt brott
i endurskodudum légum. . C

Samkeppniseftirlitid gerir ad pessu sinni ekki athugasemdir vid fleiri greinar gildandi laga
um leigubifreidar. Vid heildarendurskodun laganna ma atla ad fleiri atridi komi til
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skodunar. Nefna ma samramdar gjaldskrar leigubifreidastédva i pvi sambandi. b4 ma
aetla ad ymsar adrar adstaedur a8 pessum moérkudum komi til athugunar vid endurskodun
laganna og bendir eftirlitid til deemis & ad jafna purfi adstédu peirra fyrirtaekja sem sinna
félksflutningum vid Flugst6d Leifs Eirikssonar sem daemi, sbr. nédnari umfjéllun hér a eftir.

2.
Um 16g um félks- og farmflutninga
og um adstadur a peim morkudum sem pessi l6g na yfir.

Um félksflutninga med hépferdabifreidum gilda 16g nr. 73/2001 um félksflutninga og
farmflutninga & landi. Gilda 16gin almennt um félksflutninga i atvinnuskyni med bifreidum
sem skradar eru fyrir niu farpega eda fleiri og um farmflutninga a landi i atvinnuskyni.

Vid medferd Samkeppniseftirlitsins & malum er vardad hafa markad fyrir félksflutninga
med hoépferdabifreidum hefur komid i ljés ad nokkud er um samkeppnishémlur a
umraaddum markadi, p.e. i tengslum vid sérleyfi &8 dztlunarleidinni Reykjavik — Flugst6d
Leifs Eirikssonar og vegna reksturs 4 Umferdarmidstéd BSI i Vatnsmyrinni. Verdur pé
ekki fjallad sérstaklega um pau mal hér. I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008,
Oflug uppbygging - opnun markada og efling atvinnustarfsemi, sem gefin var Gt pann 27.
névember 2008, er m.a. fjallad um paer adgangshindranir sem ad mati
Samkeppniseftirlitsins eru til stadar & markadi fyrir félksflutninga a landi og eru par
settar fram tillégur Samkeppniseftirlitsins um opnun markadarins.

Vid medferd framangreindra maéla og med visan til markmids samkeppnislaga nr.
44/2005, sbr. 1. gr., potti Samkeppniseftirlitinu &steeda til pess ad huga ad stédu
samkeppnismala & markadi fyrir folksflutninga med hépferdabifreidum og taka til
skodunar hvort vissar adstedur & markadnum veeru [ andstédu vid markmid
samkeppnislaga.  tengslum vi& pa skodun leitadi Samkeppniseftirlitid eftir sjénarmidum
samgonguraduneytisins og Vegagerdarinnar. bau sjonarmid verda ekki tiundud nanar hér
en Samkeppniseftirlitid hefur tekid tillit til pessara sjénarmida eftir pvi sem tilefni er til i
peirri umfjéllun sem hér kemur a eftir.

f 16gum nr. 73/2001 er a8 mati Samkeppniseftirlitsins ekki ad finna &kvaedi sem
augljéslega eru pess edlis ad Samkeppniseftirlitid telji astaedu til ad leggjast gegn peim
umfram pad sem segir um sérleyfi hér a eftir. Af peim sékum verda ekki lagdar fram
formlega tillégur um lagabreytingar vegna endurskodunar & peim légum. Adstzedur a
morkudum fyrir félks- og farmflutninga einkennast hins vegar af pvi ad samkeppni er
hamlad af ymsum d&staedum, sem n0 verda raktar nadnar i von um ad
samgonguraduneytid taki sjénarmid Samkeppniseftirlitsins til skodunar og ad raduneytid
hafi hlidsjén af rikjandi markadsadsteedum i tengslum vid heildarendurskodun & légum
nr. 73/2001.

2.1. Sérleyfi & daetlunarleidinni Reykjavik - Flugstéd Leifs Eirikssonar

Vegagerdin takmarkar @ grundvelli 6. gr. laga nr. 73/2001 fjolda adila i reglubundnum
félksflutningum a einstokum leidum med veitingu svokalladra sérleyfa, p.e. leyfi til
reglubundinna félksflutninga og er adgangur annarra takmarkadur & sérleyfisleid. lSérI;eyfi_




af pessu tagi takmarka augljéslega samkeppni i ljési pess ad 6drum en peim sem
sérleyfid hefur & vidkomandi aezetlunarleid er oheimilt ad sinna akstri & peirri leid.
Tilgangur sérleyfa pessara er einna helst s& ad tryggja reglubundnar lagmarkssamgéngur
a milli byggdarlaga, t.a.m. i minni byggdarlogum par sem ekki er haegt ad koma vid
flugsamgéngum og par sem adsteedur eru med peim haetti ad 6ndg eftirspurn eftir
flutningum tryggir ekki, vid frjalsa samkeppni félksflutningafyrirtaekja, aeskilegt frambod
a heaefilegri pjonustu & sanngjérnu versi.

Vid mat Samkeppniseftirlitsins & samruna Reynimels og Kynnisferda, sbr. akvérdun nr.
51/2007, var m.a. liti® til pess ad hépferdafyrirtaekid Kynnisferdir hefur til langs tima
haft yfir ad rdda sérleyfi & aasetlunarleidinni milli Reykjavikur og Flugstédvar Leifs
Eirikssonar. Vid rannsékn malsins kom i |jos ad a pessari sérleid einni ferdudust rimlega
250 pusund farpegar arid 2006 eda teeplega 63% af heildarfjolda sérleyfisfarpega & 6llu
landinu pad ar. bPad er ljost ad um er ad raeda lang verdmeaetasta sérleyfid sem bodid er
Gt hér 4 landi.!

Samningur Kynnisferda og Vegagerdarinnar um umraett sérleyfi, sem i gildi var @ peim
tima, fol i sér ad Kynnisferdir greiddu Vegagerdinni 829 kr. fyrir hverja ferd sem farin
var. Samkvaemt upplysingum fra Vegagerdinni féru Kynnisferdir 4.015 ferdir & umraeddri
sérleid arid 2006 pannig ad atla ma ad Kynnisferdir hafi samtals greitt Vegagerdinni
ramlega 3,3 milljénir kr. umraett ar. Bendir petta til pess aé tekid sé tillit til mjoég mikillar
s6lu fargjalda og p.a.l. hagnadar af rekstri akstursieidarinnar i stad taps, likt og edlilegt
vaeri a azetlunarleidum par sem talin er naudsyn & sérleyfi til ad aksturspjonusta sé innt
af hendi, sbr. umfjollun um markmid sérleyfa hér ad framan.? /Etla ma ad tekjur
Kynnisferda af sérleidinni hafi verid um 300 milljénir kr. drid 2006.3> Med 88rum ordum
méa segja ad Kynnisferdir greidi arlega um 3,3 milljonir kr. til rikisins fyrir sérleyfi a
deetlunarleid sem skilar fyrirteekinu um 250-300 milljénum kr.* i &rstekjur. Ad mati
eftirlitsins eru engar visbendingar i pa att ad pessi rekstrarskilyrdi hafi breyst aé
bydingarmiklu leyti.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad umraett sérleyfi feli i sér verulega adgangshindrun
inn @ pann markad sem skilgreindur var i akvérdun nr. 51/2007, p.e. markad fyrir alhlida
félksflutninga med hépferdabifreidum. Ad mati eftirlitsins vekur pad athygli ad a
grundvelli dkvaeda i I6gum og reglugerdum sé haldi® uppi einokun & svo stérum hluta
markadarins sem umraadd dzetlunarleid er. Sérstaklega pegar haft er i huga ad sterkar
visbendingar eru um ad aeetlunarleidin skili vidkomandi sérleyfishafa goédri afkomu.

! pess ma geta ad fidldi farbega & umraaddri sérleyfisleid er um 60-65% af heildarfjdlda farpega & leidum sem
byggja & sérleyfum & landinu. f pvi samhengi er rétt ad benda & ad vegna umraedds sérleyfis er markadurinn
fyrir akstur & sérleidinni Reykjavik - Flugsttd Leifs Eirikssonar algjérlega lokadur og bvi um einokunarstésu
handhafa sérleyfisins ad raeda & peim markadi.

2 Sbr. samning Vegagerdarinnar og bingvallaleidar fré 17. dglst 2006 og samning Vegagerdarinnar og
Hépferdamidstédvarinnar-Vestfjardarleidar fra 31. oktdber 2005.

3 Utreikningar sem byggdir eru & upplysingum sem var aflad vid medferd Samkeppniseftirlitsins & samruna
Reynimels og Kynnisferda.

4 Awetlad Gt fra fidlda farpega og upplysinga Kynnisferda um heildartekjur vegna sérleyfa.
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Samkeppniseftirlitid hefur skilning & pvi ad naudsynlegt sé ad tryggja reglubundnar
lagmarkssamgéngur & milli byggdarlaga og ad slikt sé gert med u(tgafu sérleyfa og
rikisstyrkja. A® mati eftirlitsins eru hins vegar ekki forsendur til pess ad uthluta sérleyfi a
leid sem bersynilega stendur undir kostnadi.

I pessu sambandi er rétt ad taka fram ad i aliti samkeppnisrdds nr. 1/1998, Erindi Félags
hépferdaleyfishafa um mismunun [ starfsskilyrdum hdpferdaleyfishafa og sérleyfishafa,
beindi samkeppnisrad m.a. peim tilmaelum til samgénguradherra ad hann beitti sér fyrir
bvi ad sérleyfi til félksflutninga med langferdabifreidum yréu felld aGr gildi & leidum par
sem rekstur staedi undir kostnadi. Tilmeelin voru jafnframt aréttud i dakvoérdun
samkeppnisrads nr. 22/2005, Erindi Gudmundar Tyrfingssonar hf. vegna vidauka vid
samning Fjélbrautaskéla Sudurlands og Kynnisferda hf. um skdélaakstur.

Enn fremur virdast vera til stadar visbendingar um ad adstada sem sérleyfinu fylgir sé
nytt i pagu samkeppnisferda, s.s. i tengslum vid pjoénustu vid farpega, eins og t.d.
nytingu bilasteda sérleyfishafa vid Flugst6d Leifs Eirikssonar. A& mati
Samkeppniseftirlitsins kann slikt ad leida til takmoérkunar & samkeppni enda ferdast
fiolmargir ferdamenn med svokalladri flugritu Kynnisferda, p.e. Aaetlunarakstri milli
Flugstédvar Leifs Eirikssonar og Reykjavikur a@ hverjum degi. Naudsynlegt er ad tryggja
jafnraedi og hlutleysi gagnvart keppinautum handhafa sérleyfisins Reykjavik - Flugst6d
Leifs Eirikssonar, eins og pvi sérleyfi er na fyrir komid. bess ma geta ad Flugstdd Leifs
Eirikssonar og adstada vid hana er einnig mikilvaeg fyrir bilaleigufyrirtaeki og leigubila, og
pbarf ad mati Samkeppniseftirlitsins ad huga vel ad pvi ad adstada keppinauta a peim
moérkudum vid petta opinbera samgéngumannvirki sé sem joéfnust.

Samkeppniseftirlitinu er Ijost ad rikir almannahagsmunir felast i pvi ad sem flestum
landsménnum séu tryggdar almenningssamgdngur. Med visan i framangreint telur
Samkeppniseftirlitid hins vegar ekki ad rék standi til pess ad takmarka adgang annarra
adila ad svo ardbeerri akstursleid.

Med visan til pess sem nu hefur verid rakid beinir Samkeppniseftirlitid pvi til
samgoénguradherra ad hafa hlidsjon af framangreindum sjénarmidum vié endurskodun &
l6gum nr. 73/2001 og beiti sér jafnframt fyrir pvi ad sérleyfi séu ekki veitt & leidum par
sem rekstur stendur bersynilega undir kostnadi pegar rikisstyrkur hefur verié fratalinn.

2.2. Adskilnadur i békhaldi leyfishafa og hugsanleg sampeetting vid sjéflutninga.

I 13. gr. laga nr. 73/2001 um félksflutninga og farmflutninga & landi hefur s skylda
verid 16g8 & sérleyfishafa til folksflutninga a8 halda adskilid békhald vegna mismunandi
leyfa, p.e. vegna almenns rekstrarleyfis, sérleyfa og einkaleyfa. Svo virdist sem
Vegagerdin hafi hins vegar ekki lagaheimildir til ad sinna eftirliti med pessu. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er brynt ad Vegagerdin sinni eftirliti med pessari skyldu
sérleyfishafa og gangi Ur skugga um ad adskilnadur a milli sérleyfisaksturs og
samkeppnisreksturs sé vidhaféur i bokhaldi sérleyfishafa. pad veeri t.a.m. haegt med pvi
ad veita Vegagerdinni lagaheimild til ad krefjast adgangs ad bdkhaldi sérleyfishafa. begar
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adstaedur eru & pann veg ad hagnadur myndist af verndadri starfsemi, i pessu tilfelli
sérleyfisakstri, getur pad att sér stad ad slikur hagnadur sé nyttur til nidurgreidsiu a
samkeppnisrekstri. Stangast slik nidurgreidsla & vid markmid samkeppnislaga, sbr. 1. gr.
og 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Ovissa keppinauta um pad hvort um slika
nidurgreidslu sé ad reeda getur skapad tortryggni og 66ryggi fyrirteekja 8 markadnum og
getur ein og sér verkad sem adgangshindrun & markadinn.

P4 er rétt ad geta pess ad Samkeppniseftirlitinu er kunnugt um ad islensku
sjoflutningsfyrirtaekin, Eimskip og Samskip, reka farmflutningapjénustu & landi undir
sému kennitdlum og sjéflutningapjénusta félaganna er rekin &. Slik sampeetting &
sjoflutningum og farmflutningum & landi kann ad vera nytt til pess ad nidurgreida pann
rekstur fyrirtaekjanna sem er minna ardsamur, p.e. farmflutninga & landi, auk pess sem
slikir farmflutningar kunna ad vera bodnir vidskiptavinum langt undir kostnadarverdi eda
jafnvel dn nokkurs endurgjalds. Sé pessi hattsemi vidhofd kann hin ad vera skadleg
samkeppni par sem hun hefur m.a. i fér med sér adgangshindranir fyrir smaerri
keppinauta @ markadinn og giréir fyrir innkomu nyrra keppinauta. Samkeppniseftirlitid
hefur m.a. til skodunar hvort skipafélégin vidhafi slika samtvinnun i starfsemi sinni.
Samkeppniseftirlitid telur pvi brynt ad virkt eftirlit sé haft med skilyrdi 3. mgr. 13. gr.
laganna til ad samkeppni @ farmflutningapjénustu a landi fai prifist hérlendis og/eda ad
sett verdi skyr skilyrdi i fyrirhugud 16g sem taki til leyfishafa sem stunda samhlida
farmflutningapjonustu a landi annars konar og/eda natengda starfsemi.

Samkvaemt 15. gr. laga nr. 73/2001 ma tilkynna til Vegagerdarinnar ef leyfisskyld
starfsemi er stundud an tilskilins leyfis. A8 mati Samkeppniseftirlitsins er dstaeda til ad
rymka petta lagadkvaedi og veita heimild til pess ad tilkynna til Vegagerdarinnar um
hvers kyns brot & légunum. pPa er aftur mikilveegt ad Vegagerdinni séu veittar
lagaheimildir til ad bregdast vid brotum & akvaedum laganna.

2.3. Rekstrarfyrirkomulag i Umferdarmidst6dinni

I &durnefndri dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 er m.a. fjallad um pad
fyrirkomulag sem var a rekstri Umferdarmidstédvarinnar i Vatnsmyrinni & peim tima, p.e.
samning sem Vegagerdin hafdi gert vid Kynnisferdir um einkaleyfi hins sidarnefnda um
afgreidslu & sérleyfisbifreidum i Umferdarmidstédinni. A8 mati Samkeppniseftirlitsins var
vid toku akvérdunar nr. 51/2007 asteeda til ad atla ad leigusamningur Vegagerdarinnar
vid Kynnisferdir um rekstur pess sidarnefnda & Umferdarmidstddinni vaeri til pess fallinn
ad hindra virka samkeppni. Samkeppniseftirlitid taldi ad heett veeri vid ad
samkeppnisumhverfid bzeri skada af pegar einum keppinauti & markadi veeri med
samningi veittur einkaréttur til reksturs almennrar samgéngumidstédvar. Su stada veitti
handhafa samningsins méguleika & ad fylgjast ndi® med keppinautum sinum og veitti
beim fyrrnefnda baedi vidskiptalegt og samkeppnislegt forskot & keppinauta sina. Var
betta talid til pess fallid ad raska samkeppni & milli peirra keppinauta sem bpé sinntu
daetlunarakstri til og fra Reykjavik um Umferdarmidstédina. Sérleyfishafar, sem margir
hverjir eru keppinautar Kynnisferda & markadi fyrir hopferdaakstur, purftu t.a.m. ad
semja um pad vid Kynnisferdir vildu peir hafa sitt eigi® kynningarefni til synis f
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Umferdarmidstddinni. A8 mati Samkeppniseftirlitsins gat pessi stada verid afar bagaleg
fyrir keppinauta Kynnisferda & markadi fyrir hopferdaakstur. b6 peir vaeru ekki
keppinautar i akstri @ einstékum sérleidum fra Umferdamidstddinni voru og eru beir eftir
sem &dur keppinautar & 68rum mdorkudum, s.s. markadi fyrir alhlida hopferdaakstur.

pann 6. juni 2008 var framangreindur samningur Vegagerdarinnar og Kynnisferda vid
sérleyfishafa (bingvallalei®d og Hépferdamidsttdina) um adstédu i Umferdarmidstédinni
endurbaettur og undirritadur ad nyju. Ad morgu leyti var tekid mid af peim sjonarmidum
Samkeppniseftirlitsins sem kynnt héf8u verid Vegagerdinni og samgénguraduneytinu med
bréfum eftirlitsins i névember 2007 og rakin eru i stuttu mali hér ad framan. I hinum nyja
samningi sampykkja Kynnisferdir m.a. ad leggja sérleyfishofum til eigin adstédu fyrir
midasolufolk, sér skrifstofu, adstddu til ad geyma pakka fyrir vidskiptavini og rennur fyrir
langferdabifreidar & stzedi fyrir langferdabila vid hlusnaedid. Fra og med gildistdku
samningsins hafa Kynnisferdir jafnframt haett almennri umbodssolu fyrir sérleyfishafa og
hafa sérleyfishafar na yfirtekid alla upplysingagjéf um ferdir eda starfsemi sérleyfishafa
sem og sélu i peirra eigin ferdir. NU geta sérleyfishafar verid med sitt eigid starfsfolk i
midasélu og selt mida i eigin ferdir, hvort sem um er ad raeda sérleyfisferdir eda
sérstakar ferdir. Sérleyfishafar purfa pa ekki lengur ad greida 10% bdéknun af farmidum
sinum til Kynnisferda en Vegagerdin innheimtir hins vegar ennpd 350.000 kr. fra
hverjum sérleyfishafa fyrir notkun a adstédunni.

Sérleyfishéfum er pd enn Sheimilt ad selja mida eda pjonustu fyrir pridja adila, par med
talid hvers konar starfsemi s.s. midasélu og hverja adra pjénustu fyrir farbega annarra
adila en sérleyfishafann sjalfan. Akvaedi petta takmarkar pvi enn adgang beirra
hépferdafyrirtaekja sem ekki reka sérleyfisakstur ad adstédu i Umferdarmidstédinni. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins skapar pad enn forskot fyrir Kynnisferdir og adra sérleyfishafa
4 markadi fyrir alhlida folksflutninga med hoépferdabifreidum ad hafa einkaleyfi a ad nyta
adstdédu | Umferdarmidstédinni, midstdd sem ad mati eftirlitsins mé lita & sem midstod
farpegaflutninga a landi i Reykjavik. Verdur pad nu skyrt nénar.

Fjdlmargir erlendir og innlendir ferdamenn eiga lei8 um Umferdarmidstédina i
Vatnsmyrinni @ hverjum degi enda er fjélda sérleyfisferda pangad ad saekja. Af peim
sékum er Umferdarmidstédin mikilvaegur stadur fyrir kynningar- og auglysingastarf af
halfu adila sem sinna ferdapjonustu hér a landi. A® mati Samkeppniseftirlitsins er ekki
bsennilegt ad ferdamenn liti & Umferdarmidstédina sem meginsamgdéngumidstdd i
Reykjavik og leiti pvi pangad purfi peir @ annarri pjénustu ad halda, t.a.m. skodunar- og
skemmtiferdum sem sérleyfishafar hafa einnig til s6lu i samkeppni vié adra adila a
markadnum.

A vefsidu Umferdarmidstédvarinnar, www.bsi.is, mé finna timadaetlanir fyrir sérleidir
sérleyfishafanna. bessa vefsidu starfreektu sérleyfishafar adur fyrr i pvi skyni ad kynna
dzetlunarferdir sinar og ymsa adra pjonustu sem peir seldu, s.s. hring- og timamida,
skodunarferdir og fleira. I dag eru ekki adeins timadaetlanir sérleida kynntar & vefsidunni
heldur er par jafnframt ad finna fjélda auglysinga um dags- og skodunarferdir
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Kynnisfer8a sem starfreektar eru i samkeppni vid adra adila, en Kynnisferdir sja um
rekstur vefsidunnar. A8 mati Samkeppniseftirlitsins ma lita svo @ ad vefsida pessi sé
opinber vefur sérleyfishafa & Islandi og pvi er ekki vid heefi ad auglysingapldss &
vefsidunni sé ad mestu notad undir auglysingar Kynnisferda & ferdum sinum sem
starfreektar eru i beinni samkeppni vid adra adila @ markadnum. bad er ad mati
Samkeppniseftirlitsins mikid forskot fyrir Kynnisferdir & keppinauta fyrirteekisins ad geta
haft umsjon med vefsidu Umferdarmidstédvarinnar og hafa enn fremur umrad yfir Gtliti
husakynna Umferdarmidstédvarinnar ad 6dru leyti. Til deemis ma nefna ad hdsakynni
Umferdarmidstédvarinnar i Vatnsmyrinni eru merkt med stérri auglysingu fra
Kynnisferdum.

par sem Umferdarmidst6din er ad hluta til rekin & grundvelli rikisstyrkja, likt og gildir um
sérleyfisaksturinn sem par er rekinn, er ad mati Samkeppniseftirlitsins naudsynlegt ad
stada keppinauta & peim markadi sem Umferdarmidstédin pjoénar sé par sem jofnust.
Eins og stadan er i dag er adgangur ad Umferdarmidstédin eingbngu eetladur fyrirtaekjum
sem reka sérleyfisleidir. A8 mati Samkeppniseftirlitsins er |jést ad pad skekkir stédu
annarra adila & markadnum verulega gagnvart peim fjélda ferdamanna sem leggja leid
sina i Umferdarmidstodina til ad saekja beer aeetlunarferdir, p.e. sérleyfisferdir, sem par
hefjast. Sérleyfish6fum er pannig i |6fa lagi® ad auglysa og selja sinar eigin ferdir sem
starfraektar eru i samkeppni vid adra adila @ markadnum & Umferdarmidstdédinni og koma
um leid | veg fyrir ad ferdir keppinauta séu par kynntar eda bodnar til sélu. bad er
hlutverk Umferdarmidstodvar BSI a8 vera midstod fyrir sérleyfisakstur og bvf‘aeskilegt ad
bau hépferdafyrirtaeki sem starfraekt eru hér & landi fai teekifeeri til ad kynna starfsemi
sina & slikum vettvangi, hvort sem vidkomandi adili rekur sérleyfisakstur eda ekki.

Vid byggingu nyrrar samgéngumidstddvar leggur Samkeppniseftirlitid aherslu & mikilvaegi
bess ad allir peir adilar sem starfa @ markadi fyrir folksflutninga med hépferdabifreidum
og kjosi ad hafa adstédu i nyrri samgdongumidstéd hafi til pess jafnan rétt og fyllsta
hlutleysis sé geaett eftir pvi sem best verdi vid komid.

3.
Samandregnar nidurstéour

Med visan til pess sem ad framan er rakid bendir Samkeppniseftirlitid samgénguradherra
a ad vid heildarendurskodun a Iégum nr. 134/2001 verdi tekid tillit til sjénarmida
eftirlitsins sem hér hafa veri® rakin. Telur eftirliti§ ad takmarkanir & fjolda
leigubifreidastjora & takmorkunarsveedum séu afar samkeppnishamlandi og ad
heppilegast sé ad afnema pessar fjéldatakmarkanir. P4 bendir Samkeppniseftirlitid & ad
pbad sé oOheppilegt ad fela leigubifreidastédvum pad hlutverk ad fylgjast med pvi ad
leigubifreidastjorar fari eftir fyrirmaelum laga og reglugerda um leigubifreidar, sbr. 3. gr.
nugildandi laga, samhlida pvi ad stédvarnar selji pessum sému leigubifreidastjérum
bjonustu sina. Hvad eftirlitshlutverkid vardar ma hugsanlega nyta nyleg teeknileg Urraedi

til pess ad gera eftirlit skilvirkt og 6dyrt og fela pad hlutverk i hendur annarra adila en
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leigubifreidastédvanna, sem hafa tekjur sinar af pvi ad selja leigubifreidastjorunum
bjénustu. Pa hefur Samkeppniseftirlitid talid svonefnda stddvarskyldu &heppilega fra
samkeppnislegu sjonarmidi og bendir eftirlitid einnig & ad pad er aeskilegt ad einn og
sami adilinn geti gert hvort tveggja i senn, rekid leigubifreidastéd og leigubifreidarnar
sem aka undir merkjum leigubifreidastédvarinnar og ad regluverk sem banni slikt sé
samkeppnishamlandi. Loks bendir Samkeppniseftirlitid & aéd krofur gildandi laga um ad
leigubifreidastjorar séu skradir eigendur folksbifreidar eda fyrstu umradamenn peirra séu
6heppilegar og einnig krafa um ad leigubifreidastjorar stundi leiguakstur aéd adalatvinnu.
Sidarnefnda krafan er sérstaklega oheppileg i ljési pess ad eftirspurn eftir leiguakstri er
afar sveiflukenndur og leggur Samkeppniseftirlitid til ad pessi akvaedi verdi felld brott ar
endurskodudum Iégum.

P& beinir Samkeppniseftirlitid pvi til samgénguradherra ad i heildarendurskodun
réduneytisins a légum nr. 73/2001 verdi Utbod & sérleyfum til félksflutninga med
langferdabifreidum tekin til endurskodunar med hlidsjon af framangreindum sjénarmidum
eftirlitsins, p.e. par sem rekstur stendur undir kostnadi pegar rikisstyrkur hefur verid
fratalinn. Med visan til framangreindrar umfj6llunar er par sérstaklega att vid sérleyfid
Flugst6d Leifs Eirikssonar — Reykjavik. Verdi sérleyfum i folksflutningum & landi haldid
afram til ad tryggja lagmarkssamgoéngur par sem pess er porf telur Samkeppniseftirlitid
naudsynlegt ad heimildir Vegagerdarinnar til eftirlits med fjarhagslegum adskilnadi
sérleyfishafa verdi baettar. Auk pess er pvi beint til samgonguradherra ad hann beiti sér
fyrir pvi ad rekstrarfyrirkomulag Umferdarmidstédvarinnar og eftir atvikum hinnar nyju
samgongumidstédvar sem fyrirhugad er ad reisa i Vatnsmyrinni verdi til pess fallid ad
tryggja ad hlutleysis og jafnreedis verdi geett & medal allra keppinauta & markadnum.

Hér ad framan hafa helstu sjénarmid Samkeppniseftirlitsins vardandi heildarendurskodun
laga um leigubifreidar annars vegar og laga um félks- og farmflutninga hins vegar verid
rakin. I erindi samgénguraduneytis voru ekki kynntar paer hugmyndir sem til athugunar
eru af halfu rdduneytisins. Samkeppniseftirlitid hefur pvi beint sjdnum sinum ad gildandi
l6gum og peim adstzedum sem nu eru & vidkomandi moérkudum. Samkeppniseftirlitid
Oskar eftir ad fa teekifaeri til ad koma ad frekari sjénarmidum vardandi 16ggjof og reglur
um leigubifreidar og um folks- og farmflutninga & sidari stigum pessarar
heildarendurskodunar a lagaumhverfinu.
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