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Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um framleidslu,
verdlagningu og s6lu & bavorum og tollalogum (Gthlutun tollkvéta), 508. mal.

Samkeppiseftirlitinu hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & l6gum um
framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum og tollaldogum (Uthlutun tollkvéta). Eins og
fram kemur i athugasemdum vid lagafrumvarp petta leitudu Samtok verslunar og
pjonustu til umbodsmanns Alpingis og kvértudu yfir premur reglugerdum sjavaratvergs-
og landbunadarrdduneytisins um tollkvéta vegna innflutnings & dakvednum
landbUnadarvorum. Kvortunin laut ad pvi ad lagdir vaeru tollar a tollverd vara sem fluttar
veeru inn samkvaemt tollkvétum fremur en vérumagn. I pessu félst breyting fra pvi sem
adur hafdi gilt um athlutun tollkvota en radherra haféi fram ad setningu framangreindra
reglugerda sett reglugerdir par sem midad var vid magntolla vid Gthlutunina, p.e. a
timabilinu 1995-2008. Helstu breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu eru i fyrsta
lagi ad mida skuli vid magntolla vid uthlutun a tollkvotum samkveaemt vidaukun IIIA og B,
en ekki verétolla.

Samkeppniseftirlitid litur svo &8 ad med frumvarpinu eigi i meginatridum aé hverfa aftur til
pess fyrirkomulags sem gilti um innflutning & bdvérum. b6 pad sé til bota ad mida vid
magntolla a tollkvotum i stad verdtolla vill Samkeppniseftirlitid arétta ad tollkvéotar hafa
almennt i for med sér neikvaed ahrif & samkeppni sem veldur baedi atvinnulifi og
neytendum tjoni. I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging og opnun
markada’, var m.a. fjallad um fyrirkomulag og &hrif tollkvdta & verdlagningu og
samkeppni i landbunadi hér & landi. Bent var & ad asokn i kvoéta hafi verid mikil og ad
hatt verd hafi verid greitt fyrir pa i Gtbodum. bad hafi leitt til haerri innflutningskostnadar

1 Sja @ heimasidu Samkeppniseftirlitsins:
http://www.samkeppni.is/media/skyrslur/ymsar skyrslur/oflug uppbygging opnun markada og efling atvinn
ustarfsemi.pdf
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og voéruverds a hinum innfluttu buvérum til neytenda. Fram kom ad takmarkanir eda
styring a innflutningi hafi haft i féor med sér takmorkun a frelsi i atvinnurekstri, sem leidi
til haekkunar voéruverds til neytenda og fer gegn markmidi samkeppnislaga. Ad sama
skapi synir reynslan ad fyrirkomulag landbldnadarraduneytisins med athlutun tollkvota
hefur m.a. leitt af sér samrad vid gerd tilboda enda felst i sliku kerfi hvati fyrirtaekja til ad
samraema tilbod i peim tilgangi ad laekka innkaupskostnad.? Tollkvétar hafa auk pess i for
med sér adgangshindrun fyrir nyja adila sem vilja hasla sér véll i innflutningi a kjoti og
ostum. I framangreindri skyrslu Samkeppniseftirlitsins var bent & a® i nidurstédum
Utboda hafi stérir adilar, jafnvel i radandi stodu & peim morkudum sem peir starfa 3,
hlotid mesta Gthlutun. Medal peirra sem bodid hafa i tollkvéta eru afurdastdédvar sem
hafa i raun beina eda Obeina hagsmuni af pvi ad halda verdi a innfluttum
landblUnadarafurdum sem haestu pannig ad paer veiti innlendri blUvéru sem minnst
samkeppnislegt adhald. Samkeppniseftirlitid taldi i |josi pess ad heppilegra veeri ad
afnema allar hdmlur & innflutningi svo aé virk samkeppni fai prifist.

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012, Verdpréun og samkeppni & dagvérumarkadi
3, var m.a. bent & mikilvaegi pess ad stjérnvéld gripu til adgerda til pess efla samkeppni.
Reynslan synir pvi midur ad stjéornvold hafa undantekningarlitid horft fram hja tilmaslum
samkeppnisyfirvalda um ad baeta samkeppnisadstaedur a8 dagvorumarkadi. betta & ekki
sidur vid um malefni er varda vinnslu og solu landblnadarvara. Ljost er ad yfirvold hafa
ekki dregid fullneegjandi leerdom af peim jakveedu ahrifum sem reynslan synir ad
heilbrigd samkeppni geti haft & ymis svid landbunadar. I pvi sambandi méa sérstaklega
nefna ad stjérnvold féru ad tilmaelum samkeppnisyfirvalda og afnamu tolla &8 dkvednum
tegundum af greenmeti i kjolfar pess ad 6logmaett verdsamrad i framleidslu og dreifingu a
greenmeti var afhjupad a arinu 2001. Til ad meeta pvi var studningur til innlendra
framleidenda tekinn upp a heildsélustigi 2 sama tima og fallid var fra markadstruflandi
adgangshindrunum & smasolustigi. Jakvaed ahrif pess létu ekki & sér standa; innlend
framleidsla jokst, smasoluverd laekkadi og neysla jokst. bPessar breytingar baettu pannig
baedi hag innlendra greenmetisframleidenda og neytenda.

I 1jési framangreinds beinir Samkeppniseftirlitid pvi til atvinnuveganefndar Alpingis ad
beita sér fyrir pvi ad horfid versi fra adgangshindrunum sem almennt felast i tollkvotum &
innflutning & buvoérum, sbr. nugildandi reglur og pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar.
Telja ma ad su leid sé betur til pess fallin ad 6rva innlenda framleidendur til pess ad
maeta aukinni samkeppni med nybreytni og aukinni framleidslu baedi peim sjalfum og
neytendum til hagsbéta. Ma i pvi sambandi horfa til peirrar jdkveedu reynslu sem ordid
hefur @ greenmetismarkadi eins og getid er um hér ad framan. Afnam tollkvéta parf ekki

2 Sj& nénari umfjéllun & heimasidu ASI, fréttaefni 23. mars 2007: Breytingar & tollum 1. mars 2007,

www.asi.is/PortalData/1/Resources/ver lagseftirliti /230307tollarbreytingar.pdf Um petta segir ASf m.a.: ,pé
ekki séu tollar & hinni innfluttu véru er ad jafnadi greitt hatt verd fyrir tollkvotana sem leggst & endanlegt verd
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beim kvéta sem ekki vaeru nyttir vaeri enduruthlutad."

3 Sja @ heimasidu Samkeppniseftirlitsins: http://www.samkeppni.is/media/skyrslur-

2012/Skyrsla 01 2012 Verdthroun og samkeppni a dagvorumarkadi.pdf
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ad Utiloka edlilegan studning vid innlenda framleidslu, sbr. fyrrgreindar Urbzetur a
greenmetismarkadi.

Standi hins vegar ekki til ad afnema innflutningshdmlur hvetur Samkeppniseftirlitid til
pess ad uthlutun tollkvéta verdi endurgjaldslaus og eftir atvikum hlutkesti varpad sé
asékn umfram kvota. Meelst er til pess ad innlendum afurdastédvum buavoru og
vinnslustddvum i peirra eigu verdi auk pess dheimilt ad bjéda i eda sakjast eftir tollkvéta
fyrir innfluttar landblUnadarafurdir. Er pad mikilveegt vegna pess ad adilar sem framleida
innlendar landbunadarafurdir hafa hvata til ad halda uppi verdi & innfluttum
landbUnadarvérum pannig ad peer hafi sem minnst samkeppnisleg ahrif & peirra eigin
framleidsluvorur.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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