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Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um fjolmidla, 599.
mal

Samkeppniseftirlitid visar til télvuposts fra nefndasvidi Alpingi dags. pann 25. april sl. par
sem 6skad var eftir umsdgn Samkeppniseftirlitsins vegna frumvarps til laga um breytingu
a logum um fjélmidla, nr. 38/2011 (eignarhaldsreglur, leidrétting og Urbeetur), pskj. 935
- 599. mal. Hefur Samkeppniseftirlitid kynnt sér efni frumvarpsins og akvedid ad leggja
fram eftirfarandi athugasemdir vegna pess. Nedangreind umfjéllun takmarkast vié 11. gr.
frumvarpsins, p.e. pau akvaedi frumvarpsins sem snla sérstaklega ad auknum heimildum
Samkeppniseftirlitsins og varda eignarhald fjélmidla o.fl. Nefnd si sem vann ad samningu
frumvarpsins 6skadi eftir sjéonarmidum Samkeppniseftirlitsins vid vinnslu malsins.
Samkeppniseftirlitid hefur pvi haft teekifeeri til pess ad koma ad sjonarmidum og
abendingum.

Med framangreindu frumvarpi er lagt til ad festa skuli i 16g reglur sem sporna vid
ohéflegri sampjoppun eignarhalds & islenskum fjolmidlamarkadi og/eda fakeppni & hau
stigi. Samkeppniseftirlitid hefur ddur bent & mikilveegi pess ad sett verdi 16ggjof um
fjolmidla og eignarhald & peim, m.a. i pvi skyni ad tryggja dreift eignarhald, sja m.a.
umsogn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um fjélmidla, 423. mal, dags. pann
6. april 2010. I frumvarpinu sem hér er til umfjéllunar er valin su leid ad setja beri reglur
i formi matskenndra heimilda af samkeppnisréttarlegum toga og ad framkvaemd peirra
verdi i megindrattum & hendi samkeppnisyfirvalda. Felur frumvarpid pannig i sér ad
veittar eru auknar heimildir til handa Samkeppniseftirlitinu & grundvelli
fjolmidlaréttarlegra sjénarmida, baedi til ad vinna gegn skadlegri sampjoppun a
eignarhaldi fjolmidla til framtidar litid sem og til ad gripa til adgerda gegn peim
adstaedum sem begar eru uppi ef porf krefur.

Samkeppniseftirlitid er i megindrattum sammala peirri adferdarfreedi sem valin er i peim
tilgangi ad sporna vid neikveedum ahrifum mikillar sampjéppunar a eignarhaldi fjélmidla
4 Islandi, p.e. ad pvi markmidi sé ndd med pvi ad logfesta reglur sambaerilegar peim
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reglum sem fram koma i samkeppnislogum. Nanar tiltekid peim reglum sem fram koma i
c-lid 1. mgr. 16. gr., 17. gr. og 17. gr. samkeppnislaga. Telur Samkeppniseftirlitid ad
med pessu moti geti talsverdur avinningur ordid fyrir almenning og lydraedislega umradu
verdi af l10gleidingu frumvarps pessa. Pa er Samkeppniseftirlitid sammala pvi ad rétt sé

ad taka umraedd akveedi sérstaklega upp i fjolmidlalogum pratt fyrir ad pau séu nanast
samhljéda sambeerilegum akveedum i samkeppnislogum.

bpratt fyrir framangreint leggst Samkeppniseftirlitid eindregi® gegn sampykkt
frumvarpsins eins og pad liggur fyrir, enda feer ekki stadist su fyrireetlan sem fram kemur
i frumvarpinu ad eftirlit Samkeppniseftirlitsins & grundvelli fyrirhugadra lagaakvaeda feli
ekki i sér aukinn kostnad umfram nuUverandi fjarheimildir til eftirlitsins. Er i pessu
sambandi visad til umsagnar fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins, sbr. fylgiskjal II vid
frumvarpid. Nidurstada peirrar umsagnar vardandi Samkeppniseftirlitid er svohljédandi:
,Vera ma ad hja stofnuninni verdi talin porf fyrir ad fjélga athugunum og e.t.v. ad rada
starfsmann til ad sinna pessum malum betur en ekki verdur séd ad teljandi breytingar a
rekstrarkostnadi hennar leidi af I6gfestingu frumvarpsins.”

Framangreind umsodgn felur i sér vanpekkingu a efni frumvarpsins og starfsemi
Samkeppniseftirlitsins og er par ad auki i métsogn vid markmid frumvarpsins.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram bad mat frumvarpshéfunda ad
fjolmidlamarkadurinn hér & landi einkennist af verulegri sampjoppun & eignarhaldi. Slik
sampjoppun sé ahyggjuefni fyrir almenning i ljési pess ad fjélmidlar gegni vidtaeku
hlutverki i lydraedispjédfélagi. Afar mikilveegt sé ad tryggja svo sem kostur er fjolraedi i
fjolmidlun og par med fjolbreytni i allri umfjollun.

FEtla verdur ad logfesting frumvarpsins, verdi af henni, endurspegli pa afstédu 16ggjafans
ad setja verdi eignarhaldi fjiolmidla skordur. I pvi felst jafnframt sa skyri 16ggjafarvilji ad
heimildum laganna verdi beitt af Samkeppniseftirlitinu eins og porf krefur. Pbeim
verkefnum sem Samkeppniseftirlitinu eru falin samkvamt frumvarpinu verdur ekki sinnt
an umtalsverds kostnadar.

Skal petta rokstutt nanar:

1. Samkeppniseftirlitid parf ad byggja upp pekkingu & fjélmidlarétti

Af frumvarpinu leidir ad Samkeppniseftirlitid verdur ad byggja upp nyja pekkingu sem
pad hefur ekki purft ad bua yfir vegna naverandi verkefna. Pannig pyrfti eftirlitid ad
mennta starfsfolk eda rdda til sin starfsfolk med pekkingu a fjolmidlafreedum. bessi
bekking yréi ad vera til stadar & hverjum tima, 6had verkefnum. Pa kynni
Samkeppniseftirlitid ad purfa ad kaupa ad pekkingu vegna einstakra mala. Umsagnir
fjolmidlanefndar, sem gert er rad fyrir i frumvarpinu, skipta hér verulegu mali en kaamu
ekki i stad slikrar pekkingar, enda verdur Samkeppniseftirlitid ad hafa forraedi a peirri
bekkingu sem pad byggir dkvardanir sinar a&. Er hér um ad raeda akvardanir sem varda
mikla hagsmuni og Samkeppniseftirliti® mun bera dbyrgd & slikum akvoérdunum og purfa
ad verja paer fyrir afryjunarnefnd og démstélum.
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Edli malsins samkvaemt radast verkefni af adstaedum og peim rannséknarefnum sem upp
koma hverju sinni. Augljést er hins vegar ad frumvarpid felur ad jafnadi i sér aukin
verkefni af halfu Samkeppniseftirlitsins, vegna hins sérstaka samrunaeftirlits sem
frumvarpid meaelir  fyrir  um. Samkeppniseftirlitid telur ad framangreind
pbekkingaruppbygging og aukin verkefni vegna samrunaeftirlits jafngildi 1,5 stédugildi
ad stadaldri innan stofnunarinnar. Er pa ekki talinn med kostnadarauki vegna sérstakra
rannsokna sem eftirlitinu verdur skylt ad sinna vegna tilmeela fjélmidlanefndar, gangi

frumvarpid obreytt fram. Verdur nu vikid nanar ad umfangi og kostnadarmati vegna
slikra rannsdkna.

2. Heimildir til breytinga & skipulagi fyrirtaekja a fijélmidlamarkadi byggja a floknu mati
og eru kostnadarsamar.

Samkveemt 11. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad med nyrri 62. gr a. fjolmidlalaga
verdi Samkeppniseftirlitinu heimilt ad gripa til adgerda gegn adsteedum sem koma i veg
fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif a fjolraedi og/eda fjolbreytni i fjélmidlun almenningi
til tjons. Slikar adgerdir geta m.a. falid i sér uppskiptingu fyrirtaekja.

pessi heimild kemur til vidbétar c-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, sem heimilar
eftirlitinu ad gripa til adgerda gagnvart adsteedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir,
takmarkar eda hefur skadleg ahrif a8 samkeppni. SuU heimild var fest i 16g & sidasta ari,
sbr. 16g nr. 14/2011, um breytingu & samkeppnildgum.

I byrjun pessa &rs gaf Samkeppniseftirlitid Gt umraeduskjal nr. 2/2012,
Markadsrannsoknir Samkeppniseftirlitsins. bar er ad finna itarlega umfjollun um pad
hvernig Samkeppniseftirlitid aformar ad beita fyrrgreindri heimild i 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga. Undanfari slikrar beitingar eru itarlegar rannsdknir & markadnum, sem
Samkeppniseftirlitid mun framkvaema. I umraeduskjalinu er gerd grein fyrir pvi hvad felist
i slikri markadsrannsdékn, hvernig akvordun um hana er tekin, ferli vid markadsrannsokn
og efni hennar. Byggja pessi aform a breskri fyrirmynd vegna hlidsteedra heimilda.
Umraeduskijalid er medfylgjandi.

f umraeduskjalinu kemur fram (29. malsgr.) ad Samkeppniseftirlitid geri rad fyrir ad verja
i markadsrannsoknir tilteknum hluta fjarheimilda sinna & ari, i hlutfalli vid upphaflega
fjarheimild sem akvedin var vegna hinnar nyju heimildar, en fjarheimild vegna pessara
rannsokna nemur um 30 m.kr. & ari. Jafnframt kemur fram ad midad vid pessar
fjarheimildir geri Samkeppniseftirlitid rad fyrir ad ekki verdi meira en ein
markadsrannsékn i gangi @ hverjum tima, nema frekari fjarheimildir komi til. Hver
markadsrannsokn taki ad jafnadi um tvo ar. Samkeppniseftirlitid gerir pvi rad fyrir ad
kostnadur vegna einnar markadsrannsoknar hlaupi @ tugum milljéna og ad ekki sé
oraunhzeft ad aaetla ad ein slik rannsokn sem leidir til ihlutunar kosti um 60 m.kr.

fEtla verdur ad rannsdékn & grundvelli nyrrar 62. gr. a i fjolmidlalogum, sbr. 11. gr
frumvarpsins, geti jafnvel ordid dyrari, vegna pess flokna fjolmidlaréttarlega mats sem
fara parf fram samhlida samkeppnisréttarlegu mati. Hér ber ad taka fram ad kostnadur
vegna mala reedst af ymsum pattum, s.s. umfangi rannsdkna og vidbrogdum peirra sem
rannsoknin beinist ad. Sé byggt & reynslu Ur starfi Samkeppniseftirlitsins er hins vegar



]

-
fz
ljost ad kostnadur vid itarlega rannsékn, par sem breytingar & skipulagi koma til alita,
hlaupa @ mérgum tugum milljona.

3. Skylda SE til ad verda vid tilmaelum fjélmidlanefndar um rannsokn skerdir sjalfstaedi
eftirlitsins. Tryggja verdur fyrirfram videigandi fjarheimildir

Vekja verdur sérstaka athygli 8 pvi ad samkvaemt frumvarpinu er gert rdd fyrir pvi ad
Samkeppniseftirlitinu sé skylt ad verda vid tilmaelum fjélmidlanefndar um athuganir skv.
fyrirhugadri 62. gr. a fijélmidlalaga. Hér er pvi um ad raeda veigamikid fravik fra peirri
meginreglu ad Samkeppniseftirlitid meti sjalft hvernig tima pess og fjarheimildum er
radstafad, sbr. 8. gr. samkeppnislaga.

Pessi undantekning fra sjalfstaedi Samkeppniseftirlitsins er éheppileg og ryrir sjalfstaesi
Samkeppniseftirlitisins og moguleika pess til ad taka akvordun um pad i hvada
vidfangsefni pess eru mikilvaegust hverju sinni. Obreytt skipar dkvaedid rannséknum &
fjolmidlamarkadi skér heerra en t.d. rannsékn a alvarlegu o6légmeetu samrddi a
mikilveegum neytendamarkadi, 6had mati a alvarleika mals.

Frumvarpid gerir nanar tiltekid rad fyrir pvi ad fidlmidlanefnd geti med tilmalum um
rannsokn radstafad storum hluta af allt ad tveggja dra fjarheimildum
Samkeppniseftirlitsins. pbannig jafngildir rannsékn sem kostar 70 m.kr. eda taeplega
bridjungi af nugildandi fjarheimildum Samkeppniseftirlitsins & einu ari.

Augljost er samkvaemt framangreindu ad slik tilmeaeli fjolmidlanefndar myndu kollvarpa
68rum brynum verkefnum Samkeppniseftirlitsins. I pessu samhengi er 6hjdkvaemilegt ad
taka fram ad malum i vinnslu i lok sidasta ars haféi fjolgad um 80% fra hruni & medan
fiarheimildir leekkudu um 8% ad raungildi & sama timabili. A lidnum &rum hefur
fjarveitingarvaldid horft framhja itrekudum beidnum Samkeppniseftirlitsins um auknar
fjarheimildir til pess ad efla eftirlit og hrada med pvi endurreisn atvinnulifsins.

4. Nidurstada og tillbgur

Med hlidsjon af framangreindu er Samkeppniseftirlitid sammala peirri adferdarfraedi sem
frumvarpid byggir a til pess ad sporna vid daeskilegri sampjoppun & fjolmidlamarkadi.

Samkeppniseftirlitid leggst hins vegar eindregié gegn sampykkt frumvarpsins eins og paéd
liggur fyrir, enda byggir pad & peirri forsendu ad enginn kostnadur verdi af framkvaemd
breyttra fjolmidlalaga. bar ad auki stofnar dkvaedi nyrrar 62. gr. a (11. gr. frumvarpsins)
sjalfstaedi Samkeppniseftirlitsins og moguleikum pess til ad sinna 6drum verkefnum i
voda.

Samkeppniseftirlitid telur pvi ad sampykkt frumvarpsins geti ekki komid til alita an
breytinga, sem gera eftirlitinu kleift ad meta afram forgangsrédun verkefna, likt og i
nugildandi 16gum.

Einnig verdi eftirlitinu tryggdar auknar fjarheimildir sem jafngilda 1,5 st6dugildum til pess
ad byggja upp og vidhalda pekkingu & fjolmidlarétti og sinna auknu samrunaeftirliti.
Jafnframt verdi Samkeppniseftirlitinu tryggdar fjarveitingar til ad standa straum af
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kostnadi eftirlitsins vid rannsoknir a grundvelli fyrirhugadrar 62. gr. a fjélmidlalaga og
beitingu Urraeda til breytinga a skipulagi a fjélmidlamarkadi.

Med Ollu framangreindu verdi tryggt ad fjolmidlanefnd geti ekki med tilmalum sinum
kollvarpad 66rum verkefnum eftirlitsins. Vegna pbessa leggur Samkeppniseftirlitid til ad 2.
malslidur 2. mgr. 62. gr. a verdi svohljédandi:

~Berist Samkeppniseftirlitinu tilmeeli fra fijélmidlanefnd par ad lutandi skal pad kappkosta

ad taka malid til rannsoknar og efnislegrar umfjéllunar, ad teknu tilliti til pess svigriums
sem pad hefur til ad standa straum af kostnadi vid rannsdknina."

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson Sonja Bjarnadéttir



