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Efni: Athugasemdir Samkeppniseftirlitsins vid drogum ad frumvarpi til laga um
almenningssamgongur a landi.

Samkeppniseftirlitid visar til auglysingar sem birt var & vef innanrikisraduneytisins vardandi
drég ad lagafrumvarpi um almenningssamgéngur & landi. Kemur par fram ad
frumvarpsdrogin hafi verid 16gd i opid samradsferli med birtingu a vef rdduneytisins par
sem Ollum gefst kostur ad kynna sér efni peirra og skila athugasemdum sinum og
abendingum til raduneytisins. Hefur Samkeppniseftirlitid kynnt sér efni frumvarpsdraganna
og akvedid ad gera eftirfarandi athugasemdir vegna peirra. Vill Samkeppniseftirlitid po
byrja & umfjollun um fyrri afskipti eftirlitsins af pvi regluverki sem gilt hefur um
almenningssamgoéngur & landi hingad til.

Taka ber fram ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki haft teekifeeri til ad rannsaka itarlega
hugsanleg samkeppnisleg ahrif frumvarpsdraganna verdi pau ad logum, t.d. med pvi ad
leita sjonarmida hagsmunaadila. Med petta i huga dskar Samkeppniseftirlitid eftir pvi ad fa
adgang ad peim athugasemdum sem umsagnaradilar munu setja fram vid raduneytid i pvi
ferli sem nu er i gangi. Vegna pessa askilur Samkeppniseftirlitid sér rétt til ad koma frekari
sjonarmidum a framfaeri a sidari stigum.

Fyrri afskipti Samkeppnisetftirlitsins af almenningssamgéngum & landi

Samkeppniseftirlitid telur mjog brynt ad tekid sé fullt tillit til samkeppnislegra sjonarmida
vid gerd nyrra lagafrumvarpa og annarra breytinga & logum. bad leidir til hagkvaemari
nytingu framleidslupatta samfélagins og eykur hagsaeld almennings til lengri tima liti8. I
pbvi samhengi hefur verid bent @ ad aukin samkeppni leidi til hradari efnahaglegrar
uppbyggingar & nidursveiflutimum.?!

1 Sj& hér m.a. arsrit Samkeppniseftirlitsins 2010, Samkeppnin flytir efnahagsbata.
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Samkeppnisyfirvold hafa i nokkrum malum fjallad um mikilveegi pess ad endurskoda

16ggjof um ymis alitaefni tengd almenningssamgoéngum og folksflutningum a landi sem
einkum hafa snuid ad opinberum adgangshindrunum ad moérkudum a pessu svidi.

Fyrst ma nefna alit samkeppnisrads nr. 1/1998 Erindi Félags hopferdaleyfishafa um
mismunun | starfsskilyrdum hopferdaleyfishafa og sérleyfishafa. bar var fjallad m.a. um
mismunun sem folst t.a.m. i pvi ad handhafar sérleyfa heféu jafnframt leyfi til
hopferdaaksturs an pess ad uppfylla ymsar kvadir o.fl. sem hvildu & peim sem adeins vaeru
handhafar  hépferdaleyfa. Beindi samkeppnisrdd m.a. peim tilmaelum til
samgonguradherra:

e ad eyda mismunun i reglum gagnvart hépferdaleyfishofum midad vid sérleyfishafa
a svidi hopferdaaksturs,

e ad konnud yrdi rekstrarleg afkoma sérleyfishafa a einstékum leidum,

e ad radherra myndi beita sér fyrir pvi ad sérleyfi til félksflutninga med
langferdabifreidum yrdu felld Ur gildi par sem rekstur steedi undir kostnadi,

e ad peer leidir sem sannanlega pyrftu ad njota opinberra fjarframlega yrdu bodnar
at.

Tilmaelin voru aréttud i akvordun samkeppnisrdds nr. 22/2005, Erindi Gudmundar
Tyrfingssonar hf. vegna vidauka vid samning Fjélbrautaskdla Sudurlands og Kynnisferda
hf. um skdlaakstur, og i akvordun nr. 32/2001, Erindi Félags hopferdaleyfishafa vegna
rikisstyrkja til sérleyfishafa.

I &kvérdun samkeppnisrdds nr. 18/2001, Erindi Allrahanda Isferda ehf, er vardar
samkeppni Kynnisferda sf. i dagsferdum fyrir ferdamenn fra Reykjavik samkvamt aeetlun,
var komist ad bpeirri nidurstodu ad skipta baeri markadi fyrir folksflutninga eftir edli
flutninga. Pannig var t.a.m. komist ad peirri nidurstédu ad hopferdir annars vegar og
dagsferdir samkvaeemt fyrirfram birtri dsetlun hins vegar veeru ekki @ sama markadi.
Hopferdir feelu i sér adra og minni pjonustu en skipulagdar dagsferdir. bPa var jafnframt
ekki talid ad ferdir sérleyfishafa annars vegar og dagsferdir hins vegar vaeru & sama
markadi. b6 svo unnt vaeri ad komast til somu afangastada med sérleyfisbifreidum og bodid
veeri upp a i dagsferdum pa veeru ekki leidségumenn i hinum fyrrnefndu auk pess sem
stansad veeri & morgum stédum til ad hleypa Ut og taka vid farbegum.

Af peim malum sem Samkeppniseftirlitid hefur haft til medferdar vardandi félksflutninga a
landi ber helst ad nefna akvoérdun eftirlitsins nr. 51/2007 par sem fjallad var um samruna
Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf. Addragandi malsins var sd& ad Reynimelur keypti
Kynnisferdir af FL Group hf., en félagid hafdi gagngert verid stofnad vegna pessara kaupa
m.a. af hopferdafyrirtaekjunum SBA-Nordurleid ehf. og Hagvdégnum/Hoépbilum hf.
Framangreind félég hofdu um margra ara skeid verid umfangsmikil i folksflutningum hér &
landi, t.d. & svidi hopferda og skipulagdra dagsferda. Auk pess voru Kynnisferdir & pessum
tima umsvifamesta fyrirtaeki landsins i paverandi sérleyfisakstri, t.d. & leidinni milli
Reykjavikur og Flugstédvar Leifs Eirikssonar (flugrdta). Kynnisferdir hoféu adur verid
skilgreindar markadsradandi a tilteknum samkeppnismorkudum fyrir dagsferdir. bessi félog
stundudu lika akstur fyrir sveitarfélég & streetisvagnaleidum. Samkeppniseftirlitid taldi
samrunann hindra virka samkeppni & markadi fyrir alhlida folksflutninga med
hopferdabifreidum og dgilti pvi samrunann.
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I mélinu var fjallad itarlega um adgangshindranir & markadinn par sem m.a. vikid var ad
styrk samrunaadilanna i malinu vegna umfangsmikilla sérleyfa. Er par visad til pess ad
Kynnisferdir hoféu til langs tima haft yfir ad rada sérleyfi a flugrdtunni svokolludu. Fjoldi
farpega a peirri sérleid einni var rimlega 250 pusund arid 2006 eda teeplega 63% af
heildarfjolda sérleyfisfarpega a 6llu landinu pad ar. ba var félagid einnig med sérleyfi a
08rum aeetlunarleidum sem voru ad meginstefnu aatlunarakstur @ milli Reykjavikur og
afangastada a Sudurnesjum sem og azetlunarakstur & milli sveitarfélaga @ Sudurnesjum.
Med umraeddu sérleyfi & flugrutunni var ljést ad ekki var 68rum keppinautum til ad dreifa
a hinum skilgreinda markadi og var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pad gengdi furdu ad
a grundvelli dkvaeda i I6gum og reglugerdum veeri haldid uppi einokun & svo storum hluta
markadarins sem umraedd Aaaetlunarleid naemi eda um 63% af heildarfjolda
sérleyfisfarpega. Sérstaklega pegar haft var i huga ad sterkar visbendingar voru um ad
aeetlunarleidin skiladi handhafa sérleyfisins gédri afkomu en Samkeppniseftirlitid afladi
upplysinga vid medferd framangreinds samrunamals sem bentu til pess ad tekjur
Kynnisferda af flugrdtunni hefdu verid umtalsverdar og geetu vel stadid undir kostnadi an
sérstakra rikisstyrkja og einkaréttar. I &kvorduninni var einnig fjallad um sterk
vidskiptatengsl & milli samrunaadila og ymissa vidskiptavina peirra. bPar voru m.a.
samningar par sem ymist var kvedid @ um ad vidkomandi fyrirtaeki sinntu 6llum eda naer
Ollum akstri fyrir viskomandi vidskiptavin og & medal slikra samninga voru samningar vid
sveitarfélég og adra opinbera adila. Bent var a ad slikir samningar takmorkudu med
alvarlegum heetti méguleika nyrra adila til pess ad hasla sér véll & markadnum sem og
paverandi keppinauta til aé auka hlutdeild sina.

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og efling
atvinnustarfsemi, var med itarlegum heetti fjallad um adsteedur & fjolmoérgum morkudum
& Islandi, hindrunum ad peim og lagdar fram tilldgur ad Grbétum & peim svidum. Fjallad
var sérstaklega um folksflutninga og opinberar adgangshindranir ad peim markadi. Fram
kom ad umtalsverdar adgangshindranir vaeru til stadar sem faelust i veitingu paverandi
sérleyfa, sem veittu Vegagerdinni heimild til ad takmarka fjolda adila i reglubundnum
folksflutningum a einstokum leidum. Var sérstaklega fjallad i pessu sambandi um sérleyfi
a flugrutunni og reifadar ofangreindar rannsoknir og nidurstédur i samrunamali Reynismels
og Kynnisferda. I skyrslunni var sérstaklega aréttad pad sem adur hefur komid fram ad i
malum par sem samkeppnisyfirvold hafa fjallad um markadi fyrir félksflutninga hefur
morkudum jafnan verid skipt eftir edli flutninga. bannig teldust ferdir sérleyfishafa annars
vegar og dagsferdir hins vegar ekki tilheyra sama markadi jafnvel pétt heegt veeri ad
komast til sému afangastada med sérleyfisbifreidum og bodid veeri upp a i dagsferdum.

Nidurstada samgongukafla skyrslunnar var su ad leggja skyldi & pad aherslu ad gripid yroi
m.a. til eftirfarandi adgerda til ad draga Ur adgangshindrunum og hindrunum til staekkunar
a félksflutningamarkadi:
e Ad sérleyfi yrdu afnumin a peim leidum sem stzedu undir sér.
e Ad riki og sveitarfélog geettu samkeppnissjonarmida vid Utbod og gerd samninga ad
bvi er vardadi einstaka pjonustupaetti.

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2011, Samkeppnin eftir hrun, voru sému markadir
og i skyrslu nr. 2/2008 endurskodadir og préun peirra kénnud. I 1j6s kom a& paer hindranir
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sem hofdu verid ad moérkudum fyrir folksflutninga a landi voru neer paer sému og arid 2008
pratt fyrir tilmeeli Samkeppniseftirlitsins.

A vordogum 2011 oéskadi hépferdaleyfishafinn Iceland Excursions Allrahanda ehf.
(Allrahanda) eftir ihlutun Samkeppniseftirlitsins vegna mismununar sem félagid taldi sig
verda fyrir af halfu Isavia ohf. sem rekur Flugst6d Leifs Eirikssonar. Félst mismununin i pvi
ad Isavia neitadi Allrahanda um leyfi til ad leggja azetlunarbilum sinum i steedi flugratunnar
vid Flugst6d Leifs Eirikssonar. Malavextir voru peir ad Allrahanda taldi sérleyfi & flugratunni
hafa fallid nidur par sem breytingar & I6gum nr. 73/2001 um félksflutninga og farmflutninga
a landi gerdu ekki rad fyrir einkaleyfi a leidum milli sveitarfélaga en einkaréttur til
flugratunnar & peim tima var byggdur & sliku einkaleyfi. I kjdlfar vidraedna vi® malsadila
var pad nidurstadan ad einkaleyfi eins og ordalagi laganna var pa hattad nzedu ekki til
aazetlanaleida milli sveitarfélaga og af peim s6kum ztti einkaleyfi & flugrdatunni ekki vid 16g
ad stydjast. Var pessi tulkun laganna m.a. stadfest af fulltrGum Vegagerdarinnar
samkvaemt bréfi Isavia, dags. 23. juni 2011. I kjolfarid héf Allrahanda daetlunarakstur &
leidinni Reykjavik - Flugstdd Leifs Eirikssonar i samkeppni vid Kynnisferdir sem adur hafdi
sinnt pessum akstri & grundvelli sérleyfis um arabil. Hafa badir pessir keppinautar lyst pvi
yfir ad samkeppni @ pessum markadi hafi verid mikid framfaraskref, sem hafi t.d. skilad
sér i haerra pjonustustigi.

I névember 2011 var lagt fram & Alpingi frumvarp til breytinga & 16gum nr. 73/2001 sem
folu i sér einkum bpeer breytingar ad heimilt yrdi ad veita einkaleyfi sem teeki til
aeetlunarleida eda svaeda milli sveitarfélaga. Samkeppniseftirlitid veitti Alpingi umségn um
breytingarnar med bréfi, dags. 17. névember 2011, par sem rakin var su préun sem att
hafdi sér stad um sumarid. Bryndi Samkeppniseftirlitid mikilveegi pess fyrir pinginu ad
breytingarnar maettu ekki leida af sér afturfor & peim vettvangi. Ennfremur var aréttud su
afstada eftirlitsins ad vid toku akvardana & pessu svidi beeri ad hafa samkeppnisleg
sjonarmid ad leidarljdsi, einkum vid mat a pvi hvort binda pyrfti folksflutninga a einstokum
leidum sér- eda einkaleyfi. Sérstaklega var maelst til pess ad geett yrdi ad pvi ad ekki yrdu
veitt sér- eda einkaleyfi a leidum par sem tekjur af rekstri staedu bersynilega undir kostnadi
vid hann. Var frumvarpid sampykkt dbreytt pratt fyrir tilmaeli Samkeppniseftirlitsins. I
februar 2012 barst Samkeppniseftirlitinu erindi Allrahanda par sem fram kom ad félaginu
hefdi verid tilkynnt bréflega ad 68rum en Sambandi Sveitarfélaga @ Sudurnesjum veeri
oheimilt, an sampykkis sambandsins, ad stunda reglubundna félksflutninga a starfssveaedi
sambandsins, p.m.t. a leidinni milli Reykjavikur og Flugstédvar Leifs Eirikssonar. Samhlida
pvi barust Samkeppniseftirlitinu jafnframt abendingar um ad i sumum tilvikum hafi
ferdapjonustuadilum verid meinad ad sinna pjonustu sinni vid erlenda ferdamenn vegna
einkaréttar til reglubundinna félksflutninga. bessar dbendingar voru stadfestar i juni sl.
pegar Ut kom greinargerd sérstaks starfshops sem innanrikisraduneytid skipadi til pess
m.a. ad skilgreina hlutverk almenningssamganga og adgreiningu peirra fra pjonustu vid
ferdamenn. I vidauka greinargerdarinnar er m.a. ad finna bréf Reykjavik Excursions
Kynnisferda til starfshopsins par sem fram kemur ad Kynnisferdir hafi purft ad saekja um
sérstakt leyfi til Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga til pess ad mega halda afram ad
starfraekja skipulagdar dagsferdir med erlenda ferdamenn & tilteknum leidum sem taldar
voru skarast & vi® dzetlunarleidir i almenningssamgongukerfi samtakanna. I bréfinu segir
ordreétt:
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~Pad verdur ad teljast oedlilegt ad ferdapjonustufyrirtaeki sem ad markadssetur
Island og sinar vérur fyrir tugi milljéna kréna & ari ad purfa ad vera undir pad
kominn ad forsvarsmenn sveitarfélaga geti akvedid ar fra ari hvort ad
vidkomandi ferdapjonustuadili geti framkveemt sina ferdapjonustu dareittur eda
hvort ad honum sé ekki leyft ad framkvaema hana vegna einkaleyfis. Til ad auka
a 66ryggid pa getur timi sveitarstjornarmanna vid stjornvélinn verid skammur
og bvi geta loford i dag ordid markleysa &8 morgun med nyjum adilum i
sveitarstjiornum. [...] Einnig hlytur ad teljast edlilegt ad farbegar geti keypt sér
einstaka leggi hvort sem er & leidum utan almenningssamgangna sem og a
leidum par sem ad almenningssamgédngur eru til stadar. Fer8amenn eiga ad
hafa val um pad hvort ad peir nyta hrada, gdéda og OJdyra pjonustu
almenningssamgangna eda hvort ad peir vilji fa ad ferdast haegar, stoppa a
ferdamannastédum og fa leidségn og pa vaentanlega greida haerra verd fyrir
vikid."

NU sidast barst Samkeppniseftirlitinu kvortun Kynnisferdar yfir m.a fyrirhugudu utbodi
samtaka sveitarfélaga @ Sudunesjum & flugratunni svokélludu. I erindinu er m.a. bent & ad
Flugratan sé skrdad vorumerki Kynnisferda og fyrirtaekid hafi eytt miklum fjarmunum i
aranna ras i markadssetningu pess. Pa segir beinum ordum i erindinu ad samkeppni a
bessari leid hafi veri® virk og lifleg. I erindinu er pvi haldi® fram ad Gtgafa einkaleyfis &
flugratunni feli i sér alvarlegar samkeppnishomlur og skerdingu atvinnuréttinda og
atvinnufrelsis sem njéti verndar 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar. bPa segir ad hid veitta
einkaleyfi stangist a vid reglugerd Evropuradsins og —pingsins nr. 1370/2007 um almenna
farpegaflutninga & jarnbrautum og vegum en reglugerdin hefur lagagildi hér & landi a
grundvelli reglugerdar nr. 128/2011. Ennfremur er pvi haldi fram ad Utbodid standist ekki
krofur laga um Utbod og opinber innkaup, m.a. vegna pess ad pad feli i sér dlogmeeta
verdstyringu. Er i erindinu m.a. Oéskad eftir pvi ad Samkeppniseftiritid taka
bradabirgdadkvordun til pess ad koma i veg fyrir alvarlegar samkeppnishomlur 3
vidkomandi markadi. Erindid saetir ni medferdar Samkeppniseftirlitsins.

Til haegdarauka ma draga saman pau alitamal sem Samkeppniseftirlitid hefur lagt aherslu
a vardandi folksflutninga a landi i eftirfarandi:
e Einkaréttur til folksflutninga er veruleg hindrun vid samkeppni og & ekki rétt a sér
nema a leidum sem sannanlega purfa ad njota opinberra fjarframlega.
e Ekki er forsvaranlegt ad skerda samkeppni med opinberum fjarframlogum & leidum
sem annadhvort standa undir sér eda a leidum par sem samkeppni rikir.
e Einkaréttur til folksflutninga & ekki ad skerda samkeppni og atvinnufrelsi & 68rum
morkudum, s.s. ferdapjonustu.

Athugasemdir vid frumvarpsdrégin

Samkeppnislog hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna
ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. betta byggir a vidurkenndum
hagfraedilegum sjénarmidum enda hafa samkeppnislég med sambeerileg markmid verid
sett i flestum rikjum. Med visan i ofangreint markmid samkeppnislaga og par med pa
almannahagsmuni sem I6gunum er zetlad ad verja hafa samkeppnisyfirvold sem fyrr segir
itrekad komid a framfaeri tilmaelum og abendingum til stjornvalda um ad draga ur
samkeppnishindrunum og gripa til adgerda til ad efla samkeppni @ morkudum fyrir
félksflutninga & landi. begar framangreint er haft i huga veldur pad vonbrigdum ad i
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frumvarpsdrogunum sem hér eru til umfjollunar skuli ekki tekid tillit til tilmaela og
dbendinga samkeppnisyfirvalda. I frumvarpsdrégunum er einkaréttur til reglubundinna
félksflutninga festur i sessi an nokkurs tillits til pess hvort porf sé a slikum einkarétti eda
ekki. I pessu sambandi verdur ad minna & ad & einni daetlunarleid hid minnsta (sk. flugritu)

rikir nd pegar samkeppni sem gefid hefur géda raun og hefur pérfum markadarins verid
betur sinnt en i tid fyrri einkaréttar.

Pessu til vidbdétar eru akvaedi frumvarpsdraganna um skyldu til pess ad bjéda ut
aaetlunarleidir 6ljés. Til ad mynda er i frumvarpsdrégunum gert rad fyrir ad sveitarstjornir,
landshlutasamtok sveitarfélaga eda byggdasamloég sveitarfélaga er njota einkaréttar sé
heimilt ad sinna reglubundnum farpegaflutningum eda fela pad rekstraradila sem sé alfarid
i eigu og undir stjorn vidkomandi adila. Af pessu verdur ekki annad radid en ad pad hvili
engin Utbodsskylda a sveitarfélogunum heldur geti pau sinnt pessum verkefnum sjalf. Verdi
folksflutningar aftur & méti bodnir Ut gera frumvarpsdroégin rad fyrir pvi ad peim verdi
radstafad pannig ad jafnadi til tiu ara. Ekki eru faerd fyrir pvi sérstok rok i drégunum eda
greinargerd med peim hvers vegna mida skuli ad jafnadi vid svo langt timabil en til
samanburdar skal pess getid ad pegar sérleyfi voru veitt eftir itbod var oftast midad vid
fjogur ar. Lenging pessa tima eykur adgangshindranir med verulegu méti og hefur skadleg
ahrif & pa takmorkudu samkeppni sem Utbod i dag bjéda upp a.

Af pessu tilefni vill Samkeppniseftirlitid benda & ad hugtakid ,samkeppnisttbod" sem notad
er i frumvarpsdrogunum hefur enga pydingu i samkeppnisrétti og ekki verdur séd ad
nokkur greinarmunur sé & pvi og venjulegu Utbodi. Pa er ekki Gtskyrt i drogunum hvers
vegna gripid sé til pessa ordalags. bvi er vid ad beeta ad i hugtaki pessu felast akvaedin
o6fugmeeli enda pjonar pad aldrei hag samkeppninnar ad koma a einkarétti i starfsemi par
sem samkeppni er til stadar enda pott til standi ad bjéda einréttinn Gt til einhverra ara.

Enn alvarlegra verdur b6 ad telja pa préun sem virdist hafa att sér stad i kjolfar breytinga
a logum nr. 73/2001 sem toku gildi i upphafi pessa ars og lysa sér i pvi ad einkaréttur skv.
Iogunum er farinn ad standa i vegi fyrir pjonustu vid erlenda ferdamenn. bPessu ma likja
vid ad verid sé ad kyrkja gullgaesina pvi & timum efnahagslaegdar hefur ferdapjénustan
verid sa atvinnuvegur sem best hefur dafnad og haldid afram ad skila tekjum pegar hjol
atvinnulifsins @ mérgum 6drum svidum virtust zetla ad stoppa. Rannsdknir hafa synt, eins
og Samkeppniseftirlitid hefur itrekad aréttad i ritum sinum, ad samkeppni & moérkudum
hradar efnahagslegri uppbyggingu.?2

I pessu samhengi er rétt ad benda & ad I greinargerd med drogunum segir ad tilgangur
frumvarpsins sé m.a. ad innleida i islenskan rétt EES-gerdir og er m.a. fjallad sérstaklega
um reglugerd 1370/2007/EB. Af pessu tilefni er vakin athygli & pvi ad reglugerd
1370/2007/EB hefur nu pegar verid innleidd i islenskan rétt i heild sinni med reglugerd nr.
128/2011. Versi frumvarpsdrég pessi ad l6gum er i raun verid ad gera hid gagnstaeda og
fella Ur gildi meginefni pessara EES-gerdar med peim afleidingum ad efni hennar
skrumskeelist. Alvarlegast i pessu sambandi er frumvarpid samraemist ekki gildissvidi
reglugerdarinnar. Skyrt kemur fram i 1. gr. reglugerdarinnar ad pjonusta & svidi
farpegaflutninga sem starfreekt er vegna sdgulegs gildis eda vegna ferdamennsku sé

2 Sj4 hér t.d. arsrit Samkeppniseftirlitsins &rid 2010 Samkeppnin flytir efnahagsbata og skyrslu nr. 2/2008
Opnun markada og efling atvinnustarfsemi.
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undanpegin gildissvidi hennar. betta pydir ad reglur um einkaleyfi eda einkarétt eiga ekki
ad gilda um ferdapjonustu enda adskildir markadir. Med 6drum ordum a einkaréttur i

almenningssamgéngum ekki ad standa i vegi félksflutningum i pagu ferdamennsku. betta
er nanar skyrt i 13. adfararordum reglugerdarinnar en par segir:

Sumar tegundir pjonustu, sem oft tengjast tilteknum grunnvirkjum, eru
adallega starfreektar vegna sbégulegs gildis eda ferdamennsku. bar sem
markmid pessa rekstrar er auglidslega annad en ad veita almenna
farpegaflutningapjonustu er ekki porf a ad peir falli undir gildissvid reglnanna
og malsmedferdarinnar sem gilda um kréfur um opinbera pjonustu.

pa kemur skyrt fram i sama akvadi ad markmid reglugerdarinnar sé ad skilgreina hvernig
yfirvold geti beitt sér & svidi almennra farpegaflutninga til ad tryggja pjénustustarfsemi
sem er m.a. meiri, 6ruggari, med auknum gaedum eda odyrari en si sem markadsoflin ein
geta veitt. I pessu felst pad grundvallarsjénarmid ad adkoma stjérnvalda & pessu svidi &
ad vera til uppfyllingar i peim skilningi ad par sem markadsoflin og samkeppnin skila ekki
grundvallarpjénustu sé yfirvéldum heimilt ad gripa inn i, s.s. med veitingu einkaréttar eda
einkaleyfis. I pessu sambandi parf einnig ad lita til 8. adfararorda reglugerdarinnar en par
segir ad markadir fyrir farpegaflutninga par sem reglur hafa verid numdar ur gildi og par
sem enginn einkaréttur er til stadar skuli halda eiginleikum sinum og starfshattum ad svo
miklu leyti sem peir samrymist krofum sattmalans. Ad baki pessum reglum bua pau
sjénarmid sem Samkeppniseftirlitid hefur itrekad komid a framfaeri vid yfirvold
samgongumala og reifud eru hér ad ofan.

Rétt er i pessu sambandi ad vekja athygli & pvi ad adildarriki EES samningsins kunna ad
baka sér botaskyldu vegna tjons sem verdur af voldum pess ad ekki hefur verid stadid rétt
ad innleidingu EES-gerda.

f greinargerd med frumvarpsdrogunum er stutt yfirferd yfir fyrirkomulag
almenningssamgangna i nagrannarikjum okkar. Mest er fjallad um pad kerfi sem vid er
haft i Noregi og segir i greinargerdinni ad frumvarpsdrogin geri rad fyrir ad tekid verdi upp
svipad kerfi og par. Umfjollun um fyrirkomulag almenningssamgangna i Noregi i
greinargerdinni gefur p6 ekki rétta mynd af adstaedum par, hvad vardar veigamikil atridi.
Ber par fyrst og fremst ad nefna ad Nordmenn hafa tekid reglugerd 1370/2007/EB dbreytta
upp i landsrétt sinn. betta pydir ad 16g og reglur um almenningssamgéngur i Noregi taka
ekki til félksflutninga i pagu ferdamennsku. Ferdapjonustan er pvi berum ordum
undanskilin gildissvidi reglna um almenningssamgdéngur enda um adskilda og 6lika markadi
ad raeda sem luta ekki somu logmalum. Ad sama skapi hefur samkeppni fengid ad halda
sér a peim leidum og morkudum sem samkeppni var komin a fyrir gildistoku
reglugerdarinnar.

Paer breytingar sem Samkeppniseftirlitid telur ad gera purfi & frumvarpsdrogunum ma
draga saman & eftirfarandi hatt:
e Gildissvid einkaréttar til reglubundinna fdlksflutninga verdi takmarkad vid
almenningssamgoéngur en tekin verdi af 6ll tvimaeli um ad félksflutningar i pagu
ferdapjonustu séu undanpegnir einkarétti skv. [6gunum.
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e Einkaréttur til reglubundinna folksflutninga verdi eingéngu veittur ad undangenginni
parfagreiningu pbar sem tekid sé tillit til sannanlegrar naudsynjar opinberra
fjdrframlaga & hverri tiltekinni dzetlunarleid fyrir sig.

e Samkeppni fai ad halda sér a peim leidum par sem hin er na pegar til stadar, t.d.
a leidinni Reykjavik - Flugst6d Leifs Eirikssonar.

e Skyra parf skyldu opinberra adila til pess ad bjéda Gt framkveemd félksflutninga

skv. einkaleyfi og stytta verulega pann tima sem heimilt er ad deila Ut verkefnum
a peim grunni.

Samkeppniseftirlitid vill ad lokum taka fram ad umsdgn bess midast vid drogin ad
frumvarpinu eins og pau liggja fyrir ad svo stéddu. Askilur Samkeppniseftirlitid sér rétt til
ad koma frekari athugasemdum a framfaeri vegna frumvarps a sidari stigum verdi pad lagt
fram, sbr. pann fyrirvara sem settur var fram i upphafi pessarar umfjollunar.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson Larus Sigurdur Larusson



