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Efni: Umsogn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 vegna
Orkufjarskipta hf., Landsvirkjunar Power ehf. og beistareykja ehf.
Samkeppniseftirlitid visar til beidni forseetisraduneytisins, dags. 6. juni sl., um umsogn
skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 vegna Landsvirkjunar sf. (hér eftir
Landsvirkjun) og détturfélaga Landsvirkjunar, nanar tiltekid doéttufélogin; Orkufjarskipti
hf., Landsvirkjun Power ehf., Icelandic Power Insurance Ltd. og beistareykir ehf.

Samkeppniseftirlitid veitti umsdgn vegna Landsvirkjunar, med bréfi dags. 14. juni sl. I
umsogninni er tekid fram ad Samkeppniseftirlitinu hafi ekki gefist timi, innan pess stutta
frests sem gefinn var til umsagnarinnar, til pess ad taka afstédu til annarra
orkufyrirtaekja gagnvart upplysingalogum til skodunar, i pvi ljési ad sum peirra eru einnig
i opinberri eigu og luta pvi ad oObreyttu upplysingalogum. Samkeppniseftirlitid hafi pvi
ekki haft tok & pvi ad meta heildsteett ahrif upplysingalaga @ markadinn. ba taldi
Samkeppniseftirlitid sér ekki sttt & ad veita sjalfsteeda umsdégn um hvert dotturfélag,
likt og 3. mgr. 2. gr. upplysingalaganna kvedur & um, enda hafi skort til pess
fullnaegjandi gogn fra raduneytinu. Af pessum astaedum sé eftirlitinu pvi ekki unnt ad
taka teemandi afstédu til erindis rdduneytsins, en tekid fram ad eftirlitid maeli pé ekki a
moéti pvi ad Landsvirkjun verdi veitt undanpaga fra upplysingalégum skv. 3. mgr. 2. gr.
laganna, sbr. pau almennu sjéonarmid sem rakin eru i bréfinu.

Med akvordun forsaetisrdduneytisins var Landsvirkjun undanpegin gildissvidi
upplysingalaga skv. 3. mgr. 2. gr. laganna, sbr. auglysingu i Stjérnartidindum nr.
600/2013 um undanpagu légadila fra gildissvidi upplysingalaga, dags. 28. juni 2013. Med
sOmu auglysingu veitti forsaetisraduneytid premur framangreindum dotturfélogum
Landvirkjunar; Orkufjarskiptum hf., Landsvirkjun Power ehf. og Ppeistareykjum ehf.,
undanpagu fra gildissvidi upplysingalaganna @ medan rannsdkn staedi yfir hvort skilyrdi 3.
mgr. 2. gr. laganna veeri uppfyllt, m.a. med pvi ad afla umsagnar Samkeppniseftirlitsins
um malid. Fram kemur i undanpagunni ad endurskoda ztti undanpagu détturfélaganna
eigi sidar en 1. januar naestkomandi.
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Eftir ofangreinda  akvordun  forsaetisrdduneytisins eda 5. juli sl. barst
Samkeppniseftirlitinu & ny beidni fra forsaetisraduneytinu um umsoégn skv. 3. mgr. 2. gr
upplysingalaga nr. 140/2012 vegna umraddra priggja doétturfélaga Landsvirkjunar, sbr.
bréf par ad latandi dags. 2. juli sl. I beidni pessari er visad til fyrrgreindrar umsagnar
Samkeppniseftirlitsins dags. 14. juni sl. vegna Landsvirkjunar og éskad eftir umsogn
Samkeppniseftirlitsins um pann hluta tillégu idnadar- og vidskiptaradherra, dags. 3. juni

2013, er lyti ad fyrrnefndum premur détturfélogum Landsvirkjunar, p.e. Orkufjarskiptum
hf.; Landsvirkjun Power ehf. og beistareykjum ehf.

I umraeddri umsagnarbeidni forsaetisrdduneytisins til Samkeppniseftirlitsins er pvi ni ekki
0skad umsagnar fyrir adurnefnt dotturfélag Landsvirkjunar, Icelandic Power Insurance
Ltd., en eins og fram kemur i umsagnarbeidninni telur raduneytid pad félag falli utan
gildissvids upplysingalaganna. I Ijési pess a8 umsagnarbeidandi, p.e. forsaetisraduneytis,
afmarkar umsagnarbeidni med pessum heetti mun umsodgn pessi pvi ekki taka til
umraadds dotturfélags Icelandic Power Insurance Ltd.

Med bréfi, dags. 21. juni sl., sendi Landsvirkjun forsaetisrdduneytinu bréf med
athugasemdum vid fyrrnefnda umségn Samkeppniseftirlitsins dags. 14. jani sl. I bréfinu
er medal annars ad finna nanari upplysingar um umraadd détturfélog Landsvirkjunar.
Jafnframt segir i bréfinu ad Landsvirkjun telji veigamikil rok hnigi til pess ad umreaedd
dotturfélog félagsins verdi undanpegin akvaedum upplysingalaga. Um sé ad reeda fjogur
dotturfélog og parf af prju i fullri eigu Landsvirkjunar en pad fjorda i helmingseigu. Ef
Landsvirkjun yrdi undanpegin akvaedum upplysingalaga en ekki umraedd doétturfélog sé
pad mat Landsvirkjunar ad slikt sé til pess fallid ad skada samkeppnisstarfsemi
Landsvirkjunar og détturfélaga. I umreeddu bréfi Landsvirkjunar er sérstaklega tiltekid ad
pad sé vafamal hvort dotturfélag pess Icelandic Power Insurance Ltd. falli undir gildissvid
upplysingalaganna par sem félagid sé skrad & Bermudaeyjum par sem rekstur félagsins
fari fram og félagid |ati parlendri 10ggjof.

Segir ennfremur i bréfi Landsvirkjunar ad i athugasemdum vid frumvarp upplysingalaga
nr. 140/2012 sé m.a. fjallad um tilefni, markmid og naudsyn lagasetningarinnar. bar segi
ad meginahersla hafi verid 16gd & ad na asaettanlegu jafnvaegi milli priggja patta. I fyrsta
lagi sé par um ad raeda ad med logunum hafi verid settar almennar reglur sem hafi pad
ad markmidi ad tryggja opna og gagnsaeja stjérnsyslu. I 68ru lagi hafi verid liti® til pess
ad stjornvold faist i ymsum stérfum sinum vid upplysingar sem teljist vidkveemar, baedi
vegna hagsmuna almennings og hins opinbera og vegna einkahagsmuna. Med hlidsjén af
pessu hafi vid samningu frumvarpsins verid leitast vid ad greina og lysa peim tilvikum par
sem slikir hagsmunir teljist naegilega rikir til pess ad peir réttlaeti fravik fra meginreglu
laganna um rétt almennings til adgangs ad gognum. I pridja lagi hafi i athugasemdum
vid frumvarps upplysingalaganna verid horft til pess ad reglur um rétt almennings til
adgangs ad gognum séu settar fram med peim heetti ad framkveemd beirra geti ordéid
skilvirk og jafnframt ad hun sé ekki Ur hoéfi kostnadarsém eda ipyngjandi.

f umreeddu bréfi Landsvirkjunar er tiltekid ad félagid leggi dherslu & ad ekkert umraeddra
dotturfélaga falli ad framangreindum premur pattum sem vardi tilefni, markmid eda
naudsyn lagasetningarinnar. P& tiltekur Landsvirkjun i bréfi félagsins ad ekkert
dotturfélaganna stundi starfsemi sem talist geti til hefdbundinnar opinberrar starfsemi
pratt fyrir ad vera débeint i meirihlutaeigu islenska rikisins. P& hafi engu peirra verid falid
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vald til pess ad taka stjornvaldsakvardanir eda sinna pjonustu sem kvedid er & um i
[6gum ad stjornvold skuli sinna eda sem teljist vera lidur i opinberu hlutverki stjérnvalds.
Rekstur, stjornun og starfsemi umraeddra dotturfélaga sé samofin starfsemi
Landsvirkjunar. Pannig hafi pad neikvaed ahrif & samkeppnishaefni og rekstur

détturfélaganna ef rikari upplysingaskylda sé gerd til peirra heldur en Landsvirkjun parf
ad hlita.

18. september sl. for Samkeppniseftirlitid pess & leit vid forsaetisraduneytid ad raduneytid
myndi hlutast til um ad fa svor vid nanar tilteknum spurningum eftirlitsins vardandi
umraadd prju dotturfélég Landsvirkjunar. Samkeppniseftirlitinu barst svarbréf 10. oktéber
sl. par sem medfylgjandi voru svoér Landsvirkjunar vid spurningum eftirlitsins vardandi
Orkufjarskipti hf. og Landsvirkjun Power ehf. A hinn bdginn var ekki ad finna svor fra
Landsvirkjun vid spurningum vardandi doétturfélagid beistareyki ehf., en i umfjollun
Landsvirkjunar kemur fram ad félagid vilji koma pvi a framfaeri ad Landsvirkjun og
peistareykir ehf. hafi gert med sér samning par sem Landsvirkjun hafi yfirteki® oll réttindi
og skyldur, svo og allan rekstur beistareykja ehf. fra og med 1. september 2012. Fra
peim tima hafi Landsvirkjun borid beina abyrgd a o6llum framkvaemdum og greidslu
reikninga vegna félagsins, hafi farid med réttindi og forrdd peirra verkefna, Utboda, verka
0og pjénustu, sem beistareykir enhf. hafi att adild ad svo og umrada- og samningarétt
vegna peirra audlinda og virkjunarréttinda sem détturfélagid hafi farid med. ba heféu
stjornir félaganna sampykkt samruna peirra. Fram kemur i svérum Landsvirkjunar ad
rikisskattstjori hafi & hinn boginn synjad tilkynningu um samrunann par sem talid var
skorta lagaheimild fyrir samrunanum i l6gum um Landsvirkjun nr. 42/1983. Segir i
umraeddu bréfi Landsvirkjunar ad fjarmalardduneytid hyggist leggja fram frumvarp til
breytingar & fyrrnefndum l6gum pannig ad samruninn megi fram ganga. Stefnt sé ad pvi
ad leggja pad frumvarp fram i oktdber. begar umsdgn pessi er ritud er frumvarpid til
medferdar a Alpingi sbr. 165. mal pingskjal 197. Logunum hefur pvi ekki breytt, og
samruninn pvi ekki att sér stad. Ad pvi virtu hefur pessi fyriraetlan um samruna ekki ahrif
a umsoOgn pessa.

I 3. mgr. 2. gr. upplysingalaganna er kvedi® & um ad ef starfsemi l6gadila, sem fellur
undir 2. mgr. 2. gr. laganna, er ad nar Ollu leyti i samkeppni & markadi getur
forsaetisradherra ad fenginni umsdgn Samkeppniseftirlitsins akvedid ad |6gadilinn skuli
ekki falla undir gildissvi® laganna eda dregid slika akvordun tilbaka. I fyrrnefndum
tilvikum er um ad reeda undanpagu fra meginreglu upplysingalaganna um upplysingarétt
almennings samkvamt [6gunum.

I athugasemdum vi8 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga segir ad skilyrdi pess ad
undanpagunni verdi beitt séu i grundvallaratridum pau ad starfsemi vidkomandi adila geti
ekki talist til hefdbundinnar opinberrar starfsemi, svo sem pjonustustarfsemi sem fram
fer & grundvelli laga, og ad starfsemi hans sé ad neer Ollu leyti i samkeppni vid
einkaadila. Jafnframt er tekid fram ad akvérdun um pad hvort tiltekid fyrirteeki geti fallid
undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins verdi ad byggja a sérstoku mati a
starfsemi vidkomandi fyrirteekis og markadsadsteedum a pvi svidi sem pad starfar a. pba
er einnig tekid fram ad undanpagunni beri ad beita af mikilli varfeerni og er m.a visaéd til
bess ad skv. 3. tolul. 10. gr. frumvarpsins (4. tolul. 10. gr. upplysingalaganna) sé heimilt
ad takmarka rétt almennings til adgangs ad gégnum vegna samkeppnishagsmuna
opinberra fyrirtaekja og stofnana. SU undanpaga etti oftast ad nezegja til ad tryggja
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samkeppnislega hagsmuni fyrirtaekja og stofnana sem eru i eigu opinberra adila. Med 3.
mgr. 2. gr. sé a hinn bdginn leitast vid ad einfalda afmorkun a gildissvidi upplysingalaga

gagnvart peim fyrirtaekjum sem einvéréungu, eda ad langstaerstum hluta, sinna starfsemi
sem er i samkeppnisrekstri.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid |jost ad umsdgn stofnunarinnar
eigi ad varda og fjalla um starfsemi vidkomandi fyrirtaekis og markadsadsteedur a peim
svidum sem pad starfar &, og pa sérstaklega hvort starfsemi umraedds adila sé ad naer
Ollu leyti i samkeppni vid einkaadila.

I umsogn Samkeppniseftirlitsins vegna einstakra félaga hér & eftir er byggt &
upplysingum og gégnum sem forsaetisraduneytid lagt eftirlitinu til, sbr. m.a. svor vid
fyrirspurnum eftirlitsins med bréfi, dags. 18. september sl. ba visar Samkeppniseftirlitid
ennfremur til umsagnar um undanpagu fyrir Landsvirkjun, sbr. bréf pess til
forseetisraduneytisins, dags. 14. juni sl.

Landsvirkjun Power ehf.

Landsvirkjun Power ehf. er 100% i eigu Landsvirkjunar en i fyrrnefndu bréfi Lands-
virkjunar til forsaetisraduneytisins dags. 21. juni sl. kemur fram eftirfarandi umfjéllun um
Landsvirkjun Power ehf.:

~Landsvirkjun Power ehf. var stofnad arid 2007 og hof starfsemi i arsbyrjun
2008 [ peim tilgangi ad annast starfsemi Landsvirkjunar utan Islands, en su
starfsemi hafdi fram ad pvi heyrt undir framkveemdasvid Landsvirkjunar.
Einnig var félagid stofnad til ad draga Ur dhaettu mddurfélagsins i verkefnum
erlendis. Hlutverk félagsins er ad nyta pekkingu Landsvirkjunar til ad vinna ad
radgjafaverkefnum i orkumalum a alpjodavettvangi en su starsfemi sem fram
fer & Islandi er eingéngu i pdgu Landsvirkjunar. Landsvirkjun Power ehf.
vinnur pannig pvert & 6ll svid Landsvirkjunar med pad ad markmidi ad
hamarka pa reynslu og pekkingu sem er til stadar hja mddurfélaginu.
Landsvirkjun Power ehf. gerir radgjafasamninga vid erlend fyrirtaeki vidsvegar
um heim og oft [ samstarfi vid innlendar verkfraediskrifstofur. I éllum stérfum
sinum nytur Landsvirkjun Power ehf. adstodar og sérfradipekkingar
Landsvirkjunar. Helst ma likja starfsemi Landsvirkjunar Power vid radgjafa- og
verkfraediskrifstofur sem starfa 8 samkeppnismarkadi."

Starfsemi Landsvirkjun Power ehf. tekur til radgjafarpjénustu vegna orkumala og tekur
Samkeppniseftirliti® undir pad med Landsvirkjun ad um sé ad raeda pjonustu sem veitt er
a alpjédavettvangi.

Samkeppniseftirlitid tekur jafnframt undir pau sjonarmid Landsvirkjunar ad starfsemi
Landsvirkjunar Power ehf. sé pannig einkaréttarlegs edlis og ad dotturfélagid stundi ekki
starfsemi sem talist getur til hefdbundinnar opinberrar starfsemi pratt fyrir ad vera i
meirihlutaeigu islenska rikisins gegnum madurfélag sitt Landsvirkjun. Landsvirkjun Power
ehf. hefur ekki verid falid ad taka stjérnvaldsakvardanir eda sinna pjonustu eda annarri
stjornsyslu sem kvedid er @ um i 16gum ad stjornvald skuli sinna eda sem telst vera lidur
i opinberu hlutverki stjérnvalds.
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Pannig sinnir Landvirkjun Power ehf. sérfraedipjonustu & almennum rekstrarlegum
grundvelli ad ollu leyti i samkeppni vid einkaadila, p.& m. adra innlenda og erlenda
keppinauta. Ef félagid veeri skyldugt til ad hlita reglum upplysingalaga um adgengi
almennings ad upplysingum telur Samkeppniseftirlitid heettu & pvi ad skapast myndi

ojafnraedi i upplysingamidlun a samkeppnismarkadi sem oOheppilegt veeri i samkeppni
keppinauta.

Ad Ollu framangreindu virtu meelir Samkeppniseftirlitid ekki @ moti pvi ad Landsvirkjun
Power ehf. verdi veitt undanpaga fra upplysingalégum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna.

beistareykir ehf.

beistareykir ehf. er 100% i eigu Landsvirkjunar og i fyrrnefndu bréfi Landsvirkjunar til
forsaetisraduneytisins dags. 21. juni sl. kemur fram eftirfarandi umfjéllun um peistareyki
ehf.:

~Formleg starfsemi Peistareykja ehf. hofst arid 1999, en stofnendur voru
Adaldeelahreppur, Reykdeelahreppur, Orkuveita Husavikur, Rafveita Akureyrar,
Hita- og vatnsveita Akureyrar. Landsvirkjun hefur nit med kaupum yfirtekid
hlut annarra hluthafa i félaginu enda h6féu peir ekki fiarhagslegt bolmagn til
ad taka patt [ peirri langtima undirbuinings- og rannsoknarstarfsemi sem
naudsynleg var og er a beistareykjasvaedinu. Landsvirkjun er pvi ordin eini
eigandi félagsins, en tilgangur pess er rannséknir og undirbuningur
raforkusélu fra jardhitasvaedinu & beistareykjum. Stjornir beistareykja ehf. og
Landsvirkjunar hafa sampykkt samruna félaganna tveggja en samrunaferlinu
er ekki lokid. Starfsemi Peistareykja snyr eingbngu ad rannséknum og
fyrirhugudum  raforkuframkveemdum  Landsvirkjunar i framtidinni &
Nordausturlandi og tengist pvi beint eda dbeint raforkusélu Landsvirkjunar,
undirbuningi hennar, daetlanagerd og markadssetningu raforku."

Samkvaemt 1. mgr. fyrrgreindrar 5. gr. laga um rannsoknir og nytingu & audlindum i
jordu nr. 57/1998 (hér eftir audlindalég) felur rannsoknarleyfi ,i sér heimild til pess ad
leita ad vidkomandi audlinda [hér jardhita] & tilteknu sveedi a leyfistimanum, rannsaka
umfang, magn og afkastagetu hennar og fylgja ad 6dru leyti peim skilmalum sem
tilgreindir eru i [audlindalbgunum] og Orkustofnun telur naudsynlega". beistareykir ehf.
hefur leyfi frd Orkustofnun til rannsékna a jardhita & sveedi beistareykja. Leyfi petta var
veitt i samraemi vid 4. gr. audlindalaga og 40. gr. raforkulaga nr. 65/2003 (hér eftir
raforkuldg), sbr. Utgefid leyfi frd Orkustofnun par ad IUtandi, dags. 30. oktéber 2009.1
Starfsemi beistareykja ehf. tekur pannig til rannsékna & méguleika nytingar jardhita til
raforkuvinnslu & fyrrgreindu sveedi beistareykja. Rétt er ad tiltaka ad samkvaemt
heimasidu Orkustofnunar hefur Landsvirkjun einnig rannséknarleyfi & svaedinu, sbr. leyfi
veitt dags. 10. jandar 2011, sbr. seinni malsl. 2. mgr. 5. gr. audlindalaga.

Samkvaemt 14. tolul. 3. gr. raforkulaga er raforkumarkadnum & Islandi skipt i fjéra
eftirfarandi undirmarkadi:

- Markadur fyrir framleidslu/vinnslu og heildsélu rafmagns;

1 Audlindal6égin gera ekki greinarmun a leit og rannsdéknum og er pad heldur ekki gert i umsodgn pessari.



— markadur fyrir dreifingu rafmagns;

— markadur fyrir flutning rafmagns og

- markadur fyrir smasolu & rafmagni til endanotenda (skiptist i tvennt, annars vegar
almennan hluta og hins vegar stérnotenda hluta).

bratt fyrir ad rannsdknir a jardhitanytingu séu ekki skilgreindar i raforkuldgum sem hluti
af raforkumarkadi pa tengjast paer edli malsins samkvaemt umraaddum raforkumarkadi
med beinum haetti. Slika tengingu ma m.a. finna i raforku- og audlindalogum en i 40. gr.
raforkulaga er fjallad um rannsoknir og kannanir a orkulindum sem undirbining
raforkuvinnslu. I sama akvaedi raforkulaga er tilgreint ad auk skilyrda audlindalaga fyrir
rannsoknarleyfi purfi umsakjandi um slikt leyfi ad leggja fram mat & pvi hvernig tengja
megi fyrirhugada virkjun raforkukerfi landsins.

Likt og &dur hefur verid visad til i umsdogn pessari kemur fram i fyrrnefndum
athugasemdum Landsvirkjunar ad starfsemi beistareykja ehf. tengist beint eda oObeint
raforkusélu Landsvirkjunar, undirbiningi hennar, daetlanagerd og markadssetningu
raforku. A hinn béginn telur Samkeppniseftirlitid ad starfsemi beistareykja ehf. hafi m.a.
pann tilgang ad skapa voru eda verdmeeti sem adilar sem hyggja a framleidslu/vinnslu
raforku eru eda geti verid kaupendur ad. Pannig kemur fram i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2010, Kaup Landsvirkjunar a hlut | beistareykjum ehf., ad
rannsoknir og undirbuningur virkjunar hafi sjalfsteett verdmaeti sem mogulegt sé ad selja
gegn endurgjaldi. Ma i pvi sambandi benda & ad Landsvirkjun starfar medal annars a
fyrrgreindum framleidslu- og vinnslumarkadi en hafa ber i huga ad a peim markadi starfa
einnig 6nnur félog (kaupendur), til ad mynda HS Orka og Orkuveita Reykjavikur. Ma auk
pess ma benda & ad eftir atvikum gazeti einnig verid um ad raeda eftirspurn fra adilum sem
hyggdust saekja um aframhaldandi rannséknarleyfi samkvaemt audlindalogum med pad
fyrir augum ad gera frekari rannsoknir & svaedinu i samrami vid fyrrgreind audlinda- og
raforkuldg.

Rannsoknir og leit ad audlindum til endanlegrar notkunar a raforkumarkadi getur vardad
tvaer orkulindir, p.e. annars vegar vatnsorku og hins vegar jaréhita. Vegna endanlegrar
notkunar rannséknanna, p.e. sem forsenda virkjunar og nytingar raforku, ma ztla ad
stadganga sé & milli rannsdkna & vatnsorku annars vegar og jardhita hins vegar. bannig
ma etla ad um sé ad reda stadgongu fyrir pa adila sem vilja kaupa umraddar
nidurstédur rannsdkna. Ad mati Samkeppniseftirlitsins tilheyra pvi rannsdknir og leitir a
vatnsorku og jardhita sérstokum markadi. P6 er vist ad markadsadsteedur eru med peim
heetti ad samkeppnin er ekki mikil & markadi fyrir rannsdknir jarévarma og vatnsorku,
enda eins og adur segir starfsemi sem pessi had sérleyfi l6gum samkvaemt.

Samkeppniseftirlitid tekur undir pau sjénarmid Landsvirkjunar ad starfsemi beistareykja
ehf. sé einkaréttarlegs edlis og ad détturfélagid stundi ekki starfsemi sem talist getur til
hefdbundinnar opinberrar starfsemi pratt fyrir ad vera i meirihlutaeigu islenska rikisins
gegnum modurfélag sitt Landsvirkjun. peistareykjum ehf. hefur auk pess ekki verid falid
ad taka stjérnvaldsdkvardanir eda sinna pjonustu eda annarri stjornsyslu sem kvedid er a
um i légum ad stjornvald skuli sinna eda sem telst vera lidur i opinberu hlutverki
stjornvalds.
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pratt fyrir ad oOsennilegt sé, midad vid fyrirliggjandi upplysingar fra Landsvirkjun, ad
peistareykir ehf. muni koma til med ad selja eignir sinar, p.e. rannséknirnar og
nidurstodur peirra, til annarra adila en Landsvirkjunar pa verdur ekki litid fram hja pvi ad
starfsemi fyrirtaekisins vardar likt og adur greinir sjalfsteett verdmeeti sem ad mati
Samkeppniseftirlitsins getur verid andlag & vidskiptalegum grundvelli. Pannig starfar
peistareykir ehf. 3 markadi asamt 68rum adilum sem hafa leyfi til rannsékna a pvi hvort
grundvoéllur sé fyrir raforkuframleidslu a vidkomandi stad. Adrir adilar sem i dag sinna
slikum rannséknum eru til a mynda Islensk vatnsorka, Hagavatnsvirkjun ehf., SSB ehf.,
Rarik ohf., Fannborg ehf., Sunnlensk orka ehf. og Orkuveita Husavikur ehf.? Starfsemi

peistareykja ehf. er pannig i samkeppni vid adila & umreeddum markadi, p.a m. i
samkeppni vid einkaadila.

Samkeppniseftirlitid bendir auk pess @ dkveaedi 22. og 23. gr. audlindalaga. par er kvedid
a um tranadarskyldu handhafa rannsdknarleyfis og takmoérkun & medferd hans &
margvislegum upplysingum sem tengist vidkomandi starfsemi. Atti jafnframt ad hafa
slika lagaskyldu i huga vardandi samspil vid upplysingalég nr. 140/2012 og veitingu
undanpagu samkveemt peim lgum.

Ad Ollu framangreindu virtu meelir Samkeppniseftirlitid ekki & moéti pvi ad beistareykjum
ehf. verdi veitt undanpaga fra upplysingalégum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna.

Orkufjarskipti hf.
Um Orkufjarskipti hf. segir eftirffarandi i &éurnefndu bréfi Landsvirkjunar til
forseetisraduneytisins dags. 21. juni sl.:

,Orkufjarskipti hf. voru stofnud pann 12. desember 2011 og er félagid i jafnri
eigu Landsvirkjunar og Landsnets hf., sem er ad 64,73% i eigu
Landsvirkjunar. Hlutverk Orkufjarskipta hf. er ad reka fjarskiptakerfi fyrir
raforkukerfi Islands & éryggismidudum forsendum. Nuverandi kerfi félagsins
byggir a grunnkerfi sem var i eigu Landsvirkjunar, Landsnets hf. og Fjarska
ehf, Unnid er ad frekari uppbyggingu og endurnyjun & fjarskiptakerfinu sem
mun [ framtidinni alfarid byggja & ljosleidarataeekni med tvéféldum
sambandaleidum til orku- og tengivirkja raforkukerfisins. Félagid bydur ekki
upp @ almenna fjarskiptapjonustu og starfar eingéngu ad fjarskiptamalum i
bagu Landsvirkjunar og Landsnets hf.,

Styringar og varnir raforkukerfa & Islandi kalla & mjég vidfem, sérhaefd og
rekstrartrygg fjarskiptakerfi. Orkufjarskipti hf., annast rekstur og vidhald &
fjarskiptakerfi fyrir orku- og tengivirki raforkukerfis Landsvirkjunar og
Landsnets hf. sem stadsett eru vidsvegar um landid. Pessir tengistadir purfa
dreidanleg og traust fjarskiptasambénd, m.a. fyrir stjéorn- og varnarbinad
raforkukerfisins."

Samkeppniseftirlitid hefur talid fjarskiptamarkadinn skiptast i nokkra undirmarkadi. Einn
af peim undirmérkudum er rekstur grunnkerfa fyrir fjarskipti a fslandi (heildsala), sbr.
skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging - Opnun markada og efling

2 samkvaemt upplysingum um atgefin rannsdknarleyfi, sja heimasidu Orkustofnunar, www.orkustofnun.is [Sott
1. névember 2013].
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atvinnustarfsemi bls. 105. Hja Post- og fjarskiptastofnun eru Orkufjarskipti hf. skrad

fjarskiptafyrirteeki par sem starfsemi fyrirtaekisins er tilgreind ,fjarskiptanet" en i 13.
tolul. 3. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 er hugtakié fjarskiptanet skilgreint sem:

~Sendikerfi og pbar sem pad a vid skiptistédvar, beinar og énnur Urraedi sem
gera mdégulegt ad midla merkjum eftir praedi, pradlaust, med ljoésbylgjum,
rafdreifikerfi, haspennulinum eda med 6drum rafseguladferdum, b.m.t. net
fyrir hljéd- og sjénvarp og kapalsjénvarp."

Likt og fram kemur hja Landsvirkjun byggir fjarskiptanet Orkufjarskipta hf. & pvi kerfi
sem var upphaflega i eigu Landsnets og Landsvirkjunar. Orkufjarskipti hf. er félag sem
hefur pad hlutverk ad reka 6ryggisfjarskiptakerfi raforkukerfisins sbr. d-1id 5. mgr. 8. gr.
raforkulaga sbr. 3. gr. laga nr. 19/2011 um breytingu & raforkulégum nr. 65/2003, en
bar er ad finna lagaheimild fyrir eignarhaldi Landsnets i Orkufjarskiptum.® A& mati
Samkeppniseftirlitsins er starfsemi Orkufjarskipta hf. pannig érjufanlegur pattur i
kerfisstjornun raforkukerfisins. Pa ber ad hafa i huga ad starfsemi Orkufjarskipta hf.
tekur ekki til almennrar fjarskiptapjonustu i peim skilningi ad almenningi standi hun til
boda. bannig ma segja ad starfsemi fyrirtaekisins taki til nokkud sérhaefds fjarskiptanets
fyrir kaupendur pjonustunnar & raforkumarkadi, en peir kaupendur eru i dag eigendur
bess, Landsnet hf. (hér eftir Landsnet) og Landsvirkjun.?

Samkvamt upplysingum fra Landvirkjun bjoda Orkufjarskipti hf. jafnframt upp a adra
pjénustustarfsemi fyrir eigendur sina og adra. Ma bar nefna leigu 3 ljosleidara a
heilds6lumarkadi til annarra fjarskiptafyrirtaekja, sbr. heimild fyrirtaekisins til sdélu
umframflutningsgetu samkveemt sidasta malsl. fyrrnefnds d-lidar 5. mgr. 8. gr.
raforkulaga. Einnig virdist félagid bjoda upp a radgjof og pjonustu i tengslum vid
uppbyggingu og préun fjarskiptakerfa.

pratt fyrir ad meginstarfsemi Orkufjarskipta hf. taki til sérhaefdrar pjonustu a svidi
oryggisfjarskipta a raforkumarkadi pa telur Samkeppniseftirlitid ad su starfsemi tilheyri
fyrrgreindum markadi fyrir grunnkerfi fjarskipta. A peim markadi er fyrirtaekid i
samkeppni vid onnur fjarskiptafyrirteeki sem reka fjarskiptanet hér a landi. Helsti og
steersti keppinautur a peim markadi er Mila ehf. Samkeppniseftirlitid fellst &8 pad ad
Orkufjarskipti hf. stundi ekki starfsemi sem talist getur til opinberrar starfsemi pratt fyrir
ad vera i eigu islenska rikisins gegnum eignarhald Landsnets og Landsvirkjunar. ba hefur
Orkufjarskiptum hf. ekki verid falid ad taka stjérnvaldsakvardanir eda sinna pjonustu sem
kvedid er & um i logum ad stjornvald skuli sinna eda sem telst vera lidur i opinberu
hlutverki stjérnvalds.

3 Sja akvaedi um kerfisstjornun raforkukerfisins i 4. mgr. 9. gr. raforkulaga, sbr. einnig akvaedi 1. og 2. gr. laga
um stofnun Landsnets hf. nr. 75/2004.

41 framhaldsnefndaraliti idnardarnefndar, med breytingarlogum nr. 19/2011 raforkulaga nr. 65/2003 par sem
Landsnet fékk lagaheimild til rekstur umreedds fjarskiptafélags, kemur fram ad ,tilgangur sliks félags veeri
eingdngu sa ad sinna porfum raforkukerfisins og yrdi félagid nokkurs konar oryggisfjarskiptafélag sem ekki
myndi starfa @ almennum markadi. [...]." Sja framhaldsnefndaralit um frv. til I. um breyt. & raforkulégum nr.
65/2003, med sidari breytingum, pskj. 887, 60. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, slod:
http://www.althingi.is/altext/139/s/0887.html [Sott & vefinn 1. september 2013].
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Vardandi markadsadstaedur i tengslum vid radgjof Orkufjarskipta hf. sem vardar
uppbyggingu og proun fjarskiptakerfa pa tekur Samkeppniseftiritid undir pad med
Landsvirkjun ad telja verdi ad Orkufjarskipti hf. starfi @ samkeppnismarkadi par sem

mogulegir keppinautar eru onnur fjarskiptafyrirtaeki, verkfraediskrifstofur eda adrir
einkaadilar sem bjéda upp a slika sérfreedipjénustu, hér a landi eda erlendis.

Ad 6llu framangreindu virtu meelir Samkeppniseftirlitid ekki & méti pvi ad Orkufjarskiptum
hf. verdi veitt undanpéaga fra upplysingalégum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Hulda Hakonardottir



