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Reykjavik, 9. desember 2013
Tilv.: 1303017

Efni: Umsogn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 vegna Promens
hf.

Samkeppniseftirlitid barst 1. juli sl. beidni fra forseetisraduneytinu um umsodgn skv. 3.
mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 vegna Promens hf., sbr. bréf rdduneytisins dags.
27. juni sl. Forseetisrdduneytid hafdi pa veitt Promens hf. undanpagu fra gildissvidi
upplysingalaga, sbr. auglysingu i Stjérnartidindum nr. 600/2013 um undanpagu légadila
fra gildissvidi upplysingalaga dags. 28. juni sl. Fram kemur i undanpagunni ad hun hafi
verid veitt af forsaetisrdduneytinu & medan rannsdkn staedi yfir hvort skilyrdi 3. mgr. 2.
gr. laganna veeri uppfyllt, m.a. med pvi ad afla umsagnar Samkeppniseftirlitsins.
Jafnframt kemur fram i undanpagunni ad han yrdi endurskodud eigi sidar en 1. januar
naestkomandi.

I fyrrgreindri umsagnarbeidni forsaetisrdduneytisins kemur fram ad fjarmala- og
efnahagsradherra hafi lagt til vid forsaetisradherra ad akvedid yrdi ad Promens skyldi ekki
falla undir gildissvio upplysingalaga. Medfylgjandi umsagnarbeidninni til
Samkeppniseftirlitsins voru bréf Landsbankans hf. til fjarmala- og efnahagsraduneytsisins
dags. 28. juni sl. og bréf fjarmala- og efnahagsradduneytisins til forsastisraduneytisins
dags. sama dag.

I d48urnefndu bréfi Landsbankans hf. kemur fram ad Promens hf. sé i eigu détturfélaga
Landsbankans hf. en félagid sé leidandi fyrirtaeki & heimsvisu i plastframleidslu. Félagid
starfreeki 42 verksmidjur i Evrépu, Nordur Ameriku, Asiu og Afriku. Fyrirtaekid framleidi
mikid udrval af vérum, m.a. umbudir fyrir matveeli, snyrtivorur, efni o.fl. pad pjoni
morgum atvinnugreinum, svo sem matvealavinnslu, bifreida- og orkuidnadi. Starfsmenn
pess séu um 3.800 talsins. Sja megi af pessum tilgangi félagsins a® um algjorlega
einkaréttarlegt félag sé ad raeda sem ad 6llu leyti sé i samkeppnisrekstri vid 6nnur félog i
sams konar rekstri. Starfsemi félagsins geti & engan hatt falid i sér veitingu pjonustu sem
talist geeti til opinberrar pjonustu. Ad pvi virtu telji Landsbankinn skilyrdum 2. mgr. 3. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012 fullnaegt og allar forsendur fyrir ad sampykkja beidni
bankans um wundanpagu fra gildissvidi fyrrgreindra laga. Landsbankinn telji auk
framangreinds gridarlega ipyngjandi ef félagid yrdi fellt undir paer skyldur sem kvedid sé
a um i upplysingalégum. Slikt hefdi i for med sér éjafnraedi ad pvi er vardar starfsskilyrdi
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umraedds félags og geeti alvarlega skert samkeppnishaefni pess gagnvart 68rum félégum i
sams konar rekstri.

Med bréfi dags. 22. november sl. 6&skadi Samkeppniseftirlitid eftir pvi vid
forseetisraduneytid ad pad hlutadist til ad afla tilgreindra upplysinga um détturfélég
Landsbankans, p.a m. um Promens hf. Nanar tilteki®d var 6skad upplysinga um undir
hvada starfsheimildum skv. IV. kafla laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002
Landsbankinn starfraeki rekstur Promens hf. Jafnframt var 6skad eftir afhendingu & bréfi
Landsbankans hf. til fjarmala- og efnahagsraduneytisins dags. 11. september sl. en bréf
petta vardadi m.a. beidni um undanpagu vegna Promens hf. Svoér Landsbankans med
bréfi dags. 2. desember sl. og fyrrgreint bréf hafa borist Samkeppniseftirlitinu. I
svarbréfinu er tilgreint ad starfsemi Promens hf. sé timabundin starfsemi Landsbankans
sbr. 1. mgr. 22. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002. Timabundid eignarhald
bankans hafi pann tilgang ad endurskipuleggja starfsemi pessa vidskiptaadila bankans.

I 3. mgr. 2. gr. upplysingalaganna er kvedi® & um ad ef starfsemi l6gadila, sem fellur
undir 2. mgr. 2. gr. laganna, er ad neer Ollu leyti i samkeppni @ markadi getur
forseetisradherra ad fenginni umségn Samkeppniseftirlitsins akvedid ad logadilinn skuli
ekki falla undir gildissvid laganna eda dregi® slika akvordun til baka. I fyrrnefndum
tilvikum er um ad reeda undanpagu fra meginreglu upplysingalaganna um upplysingarétt
almennings samkvamt ldgunum.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad i athugasemdum vid 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga segir
ad skilyrdi pess ad undanpagunni verdi beitt séu i grundvallaratridum pau ad starfsemi
viokomandi adila geti ekki talist til hefdbundinnar opinberrar starfsemi, svo sem
pjonustustarfsemi sem fram fer & grundvelli laga, og ad starfsemi hans sé ad neer 6llu
leyti i samkeppni vid einkaadila. Jafnframt er tekid fram ad akvordun um pad hvort
tiltekid fyrirtaeki geti fallid undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins verdi ad
byggja & sérstoku mati a starfsemi vidkomandi fyrirtaekis og markadsadstaedum a pvi
svidi sem pad starfar 4. ba er einnig tekid fram ad undanpagunni beri ad beita af mikilli
varfeerni og er m.a visad til pess ad skv. 3. tolul. 10. gr. frumvarpsins (4. tolul. 10. gr.
upplysingalaganna) sé heimilt ad takmarka rétt almennings til adgangs ad gognum vegna
samkeppnishagsmuna opinberra fyrirtaekja og stofnana. SU undanpaga aetti oftast ad
naegja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni fyrirtaekja og stofnana sem eru i eigu
opinberra adila. Med 3. mgr. 2. gr. sé & hinn bdginn leitast vid ad einfalda afmérkun &
gildissvidi upplysingalaga gagnvart peim fyrirtaekjum sem einvordungu, eda ad
langsteerstum hluta, sinna starfsemi sem er i samkeppnisrekstri.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid 1jost ad umsdgn stofnunarinnar
eigi ad varda og fjalla um starfsemi vidkomandi félags og markadsadstaedur a peim
svidum sem pad starfar &, og pa sérstaklega hvort starfsemi umrasdds adila sé ad naer
Ollu leyti i samkeppni vid einkaadila.



Umsdgn vegna Promens hf.

Promens hf. er 49,9% i eigu Horns fjarfestingarfélags hf. en pad félag er i 100% eigu
Eignarhaldsfélags Landsbankans hf., sem er sidan 100% i eigu Landsbankans. Jafnframt
4 Framtakssjodur Islands 49,5 % hlut i Promens en Landsbankinn & 27,59% hlut i
Framtakssjodi Islands hf. Fyrir liggur ad Landsbankinn hf. er i meirihluta eigu hins
opinbera. Promens hf. er pannig félag i 51% eda meira i eigu hins opinbera, p.e. i
gegnum eignarhald Landsbankans og détturfélaga hans.

Fyrir liggur ad starfsemi Promens hf. tekur til framleidslu & plasti en hja fyrirtaekinu eru
framleiddar vorur sem seldar eru til dlikra atvinnugreina i samkeppni vid adra
einkaréttarlega framleidsluadila hérlendis og erlendis. Samkeppniseftirlitid hefur adur
fjallad um starfsemi félagsins, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins i akvordun nr. 5/2012
Sameiginleg yfirrdd Framtakssjéds Islands slhf. (FSI) og Horns Fjérfestingarfélags ehf.
yfir Promens hf. 1 &kvérduninni var komist ad peirri nidurstédu ad Horn faeri med yfirrad
yfir Promens, sameiginlega med FSI, en FSI hafdi auki® vi® hlut sinn i félaginu. Eigandi
Horns, Landsbankinn, veeri ennfremur staersti hluthafi Fsi og eetti pvi i gegnum Horn og
FSI meirihluta hlutafjar i Promens. A8 mati Samkeppniseftirlitsins gerdi pessi stada pad
ad verkum ad naudsynlegt veeri ad setja samrunanum skilyrdi, til pess ad tryggja ad
eignarhald Landsbankans leiddi ekki til roskunar & samkeppni, sem falist getur i
eignarhaldi banka. Adur hafdi Samkeppniseftirlitid ennfremur fjallad um eignarhald
Promens i &kvordun nr. 26/2011 Samruni Horns Fjarfestingarfélags ehf. og Promens hf. I
framangreindum akvordunum felst ad eignarhald Landsbankans verdi ekki langvarandi.
P& leidir af 22. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki, ad eignarhald Landsbankans &
fyrirteekjum i 68rum atvinnurekstri en fjarmalastarfsemi er timabundid, sbr. fyrrgreint
bréf Landsbankans dags. 2. desember sl.

Promens hf. hefur ekki verid falid ad taka stjornvaldsakvardanir eda sinna pjonustu eda
annarri stjornsyslu sem kvedid er & um i l6gum ad stjornvald skuli sinna eda sem telst
vera lidur i opinberu hlutverki stjérnvalds. Starfsemi félagsins er einkaréttarlegs edlis og
félagid stundar ekki starfsemi sem talist getur til hefdbundinnar opinberrar starfsemi
pratt fyrir ad vera i meirihlutaeigu islenska rikisins gegnum gegnum fyrrgreint
eignarhald, sem i edli sinu er timabundid. Pannig sinnir félagid hefdbundinni starfsemi a
almennum rekstrarlegum grundvelli ad 6llu leyti i samkeppni vid einkadila. Ef Promens
hf. veaeri skyldug til ad hlita reglum upplysingalaga um adgengi almennings ad
upplysingum telur Samkeppniseftirlitid hezettu & pvi ad skapast myndi Odjafnraedi i
upplysingamidlun a8 samkeppnismarkadi sem 6heppilegt vaeri i samkeppni keppinauta.

Ad ollu framangreindu virtu meelir Samkeppniseftirlitid med pvi ad Promens hf. verdi veitt
undanpaga fra upplysingalégum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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