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Efni: Umsodgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a
logum nr. 55/2003, um medhondlun Grgangs, med sidari breytingum,
215. mal, pingskjal 277 a 143. loggjafarpingi.

Med tolvupdsti pann 31. januar sl. 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir pvi ad fa taekifeeri til
ad koma ad umsoégn um frumvarp til laga um breytingu & lI6gum nr. 55/2003 um
medhondlun Urgangs, med sidari breytingum, bpingskjal 277, 215. mal & 143.
loggjafarpingi (hér eftir frumvarpid). Med télvupdsti sama dag var Samkeppniseftirlitinu
veitt faeri 8 ad koma athugasemdum sinum ad. Hefur Samkeppniseftirlitid kynnt sér efni
frumvarpsins og vill leggja fram eftirfarandi athugasemdir vegna pess.

Umsoégnin er sett fram med visan i markmid samkeppnislaga nr. 44/2005, p.e. ad efla
virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta
pjédfélagsins, sbr. 1. gr. laganna. Fra hruni hefur Samkeppniseftirlitid faert fyrir pvi rok
ad virk samkeppni sé skilvirkasta teekid til ad flyta endurreisn atvinnulifs og auka
framleidni i innlendu atvinnulifi. Pad er pvi mikilvaegt ad loggjafarvaldid gaeti pess ad
nyjar reglur takmarki ekki samkeppni og ad adgengi nyrra samkeppnisadila ad markadi
sé audvelt.

1.
Um d. og f. lid 5. gr.
Samkvaemt 5. gr. (a. — i. lidur) frumvarpsins baetast niu greinar vid gildandi 16g um
medhondlun Urgangs & eftir ndgildandi 4. gr. laganna. I flestum greinanna er fjallad med
stefnumarkandi hatti um medhondlun drgangs, t.d. um stefnu, svaedisaaetiun,
forgangsrédun og toluleg markmid og vidmidanir vid medhéndlun Urgangs. fd.lis 5. gr.
frumvarpsins er ad finna akvaedi um fyrirkomulag vid séfnun og medhondlun Grgangs. i
greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad um sé ad reeda breytingu a ordalagi sem sé
ad finna i 5. mgr. 4. gr. nugildandi laga um medhéndlun Urgangs. Breytingarnar felist i
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bvi ad beett er vid ad sveitarstjornum sé heimilt ad reka sofnunar- og mottokustodvar i
samstarfi, sveitarstjérnum verdi gert skylt ad setja sér sampykkt um medhondlun
Urgangs og nanar er tilgreint hvada atridi ma kveda a um i sampykktunum.

I 4. mgr. 5. gr. ntgildandi laga um medhéndlun Grgangs par sem fjallad er um heimild
sveitarfélaga til ad setja sér sampykkt um medhdndlun Urgangs kemur fram ad i ,slikri
sampykkt sé heimilt ad kveda & um skyldu einstaklinga og I6gadila til ad flokka urgang og
sambeerileg atridi." 1 2. ml. d. lidar 5. gr. frumvarpsins er gerd tillaga ad breytingu &
ordalagi og nanar kvedid a8 um hvad sveitarfélogum er heimilt ad setja i slika sampykkt.
Samkveemt tilldgunni mun sveitarfélagi verda heimilt ad ,kveda & um fyrirkomulag
sorphirdu, skyldu einstaklinga og l6gadila til ad flokka urgang, steerd, gerd, stadsetningu
og merkingu sorpilata og sambeerileg atridi." (undirstrikun SE)

I f. 1id 5. gr. frumvarpsins er fjallad um endurnotkun og endurvinnslu. bannig skal
almennt vid medhdndlun Urgangs studlad ad endurnotkun & vorum og undirblningi fyrir
endurnotkun og ad komid verdi & fét endurnotkunar- og endurvinnslukerfum. I 2. mgr.
greinarinnar er tekid fram ad almennt skuli, til ad studla ad endurvinnslu, koma upp
sérstakri sofnun & Urgangi par sem pvi verdur vid komid. I 3. mgr. er kvedid & um ad
sérstok sofnun skuli vera & a.m.k. pappir, malmum, plasti og gleri og ad jafnframt skuli
tryggja ad unnt sé ad losa slikan Urgang & adgengilegan hatt vid ibudarhus i fjolbyli. I
athugasemdum vid 3. mgr. f. lids 5. gr. frumvarpsins segir ad med pessu sé ,,/6gd skylda
a sveitarstjorn ad akveda fyrirkomulag séfnunar urgangs fra heimilum med peim haetti ad
neytendur i péttbyli geti losad sig vid pappir, plast, malma og gler i sorpilat vid
ibudarhus. Sveitarstjorn akvedur sidan hvernig hin sérstaka séfnun verdi utfeerd nanar,
svo sem hversu mérg sorpilat verda notud."

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad tryggja ad bpessar breytingar a peim
akvaedum laga um medhondlun Grgangs sem snla ad skyldum sveitarfélaga samkveemt
I6gunum leidi ekki til moégulegrar takmorkunar & samkeppni.

Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um markadi sem snia ad medhodndlun Urgangs i
nokkrum tilvikum & undanférnum arum.! Flest pessara mala hafa snuid ad sveitarféldgum
eda samlégum peirra enda er adkoma sveitarfélaga ad pessu svidi atvinnustarfsemi
toluverd. bpa hafa samkeppnisyfirvéld & Nordurlondunum, framkveemdastjorn ESB og
samkeppnissvié OECD fjallad um samspil umhverfisverndar og samkeppni og mikilvagi
samkeppni & pessu svidi.? Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru markmid samkeppnislaga

1 5j4 t.d. dkvardanir i malum nr. 34/2012 Misnotkun Sorpu bs. & markadsrédandi stédu sinni, nr. 24/2013 Osk
umhverfis og audlindaraduneytisins um undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 vegna samstarfs
seljenda smuroliu um s6fnun og forgun urgangsoliu, nr. 11/2013 Kvértun Islenska gamafélagsins ehf. vegna
sorphirdufyrirkomulags fristundahdsa i Blaskégabyggd og Grimsnes og Grafningshreppi og nr. 69/2007 Kvértun
vegna akvérdunar Reykjavikurborgar um ad hefja séfnun a pappirsurgangi i samkeppni vid einkaadila med pvi
ad bjéda borgarbium svokalladar Blaar tunnur.

2 Sja skyrslu samkeppnisyfirvalda & Nordurléndum nr. 1/2010 Virk samkeppni er umhverfisstefnunni mikilvaeg
(Competition Policy and Green Growth), European Commission, DG Competition Paper Concerning Issues of
Competition in Waste Management Systems, 2005 og skyrsla OECD fra 21. juni 2011, Pro-active Policies for
Green Growth and the Market Economy, DAF/COMP (2010)34, bls. 11: ,Many of the written submissions and
delegate interventions expressed a preference for achieving environmental goals with market-based policies. At
the same time, a few delegations indicated ongoing support for non-market-based environmental policies in
certain circumstances. Nonetheless, the general preference was for market-based approaches relative to many
command-and-control alternatives. The principal considerations in favor of market-based environmental policy
include enhanced compliance flexibility, cost-effectiveness, and incentives for technological innovation."
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nr. 44/2005 og markmid um aukna umhverfisvernd ekki ésamrymanleg. bvert & moti
getur virk samkeppni med ymsum heetti stutt vid umhverfisstefnu. bvi er mikilvaegt ad

gildissvi®d samkeppnislaga gagnvart l6gum um medhdndlun Urgangs sé ekki takmarkad
um of.

Sem deemi ma nefna ad Samkeppniseftirlitid er um pessar mundir med til skodunar paer
breytingar sem ordid hafa & soéfnun a pappa- og pappirsurgangi ad undanférnu en
sveitarfélogin @ hofudborgarsvaedinu hafa flest tekid upp slika s6fnun fra heimilum ibua.
Fram til pessa hafa einkafyrirtaeki veitt iblum & svaedinu, sem pess déska, sambeerilega
pjénustu og attu pessi fyrirtaeki frumkvaedi ad pvi ad séfnun a pessu endurvinnsluefni var
hafin. Stadan i dag er su ad flest sveitarfélog a8 hofudborgarsvaedinu sem hafa tekid upp
pbessa s6fnun, 6nnur en Reykjavik, gera krofu um pad ad allir fasteignareigendur greidi
fyrir pjonustuna til viskomandi sveitarfélags. Hefur petta haft téluverd neikveed ahrif a
pann markad sem myndast hefur vegna soéfnunar & pbessum endurvinnsluefnum 2a
undanférnum arum enda purfa ibuar ad greida fyrir pjonustu sveitarfélaganna hvort sem
peir nyta sér hana eda ekki. Augljost er ad erfitt er fyrir einkafyrirtaeki ad keppa vid
sveitarfélogin med pessu fyrirkomulagi. A8 mati Samkeppniseftirlitsins er erfitt ad skilja
hvers vegna porf sé & pvi ad lata alla fasteignareigendur greida fyrir pjonustu sem peir
mogulega vildu kaupa af einkafyrirtaekjum og vidkomandi sveitarfélog bera engan
kostnad af. Pa bjéda umraedd fyrirteeki i morgum tilvikum upp & itarlegri flokkun a
endurvinnsluefni en sveitarfélégin gera i dag.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi mikilveegt ad gera fyrirvara, vid heimild
sveitarfélaga skv. d. lid 5. gr. frumvarpsins til ad ,kveda & um fyrirkomulag sorphirdu".
Pannig er mikilvaegt ad aréttad sé af halfu loggjafans ad akveedid rydji ekki Ur vegi peirri
vernd sem samkeppnislog veita fyrirteekjum sem vilja hasla sér voll & vettvangi
sorphirdu. bPannig sé skyrt ad samkeppnislog geti afram att vid um hattsemi
sveitarfélaga. Pad sama & vid um f. lid 5. gr. frumvarpsins, enda er einkafyrirtaeskjum
veitt heimild samkvaemt I6gunum til ad starfa & sama svidi og i samkeppni Vvid
sveitarfélogin ad pessu leyti. Mikilveegt er ad peim sé tryggdur raunverulegur réttur til
pess.

2.
Breytingar a skilakerfi
raf- og rafeindatakjaurgangs
Med frumvarpinu er lagt til ad breytingar verdi gerdar a framleidendadbyrgd a raf- og
rafeindataekjum. I almennum athugasemdum er teki® fram ad raduneytinu hafi borist
fjolmargar athugasemdir vid Utfaerslu framleidendaabyrgdar a raf- og rafeindateekjum.
Med frumvarpinu er lagt til ad framleidendaabyrgd verdi Utfeerd med peim heetti ad
arvinnslugjald verdi lag a raf- og rafeindataeki samkvaemt l6gum nr. 162/2002. Verda pvi
samfara gerdar naudsynlegar breytingar & peim l6gum.

A &rinu 2012 barst Samkeppniseftirlitinu abending fré 68rum peim adila sem starfraekir
skilakerfi hér & landi fyrir raf- og rafeindateekjalrgang. Var kvartad undan bvi ad
fyrirkomulag laga um medhdndlun Urgangs um ad adeins eitt skilakerfi meetti vera a
hverri s6fnunarstéd sveitarfélags (1. mgr. 30. gr. nugildandi laga) og akveaedi um uppgjér
a milli skilakerfa (4. mgr. 30. gr. nugildandi laga) torveldi frjdlsa samkeppni. ba hefur
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Samkeppniseftirlitid meett & fund styrinefndar raf- og rafeindataekjalrgangs til ad reeda
framkvaemd dkveaeda laganna um skilakerfi og ahrif fyrirkomulagsins a8 samkeppni.

Ljost er ad akvedin vandkvaedi eru a framkveemd nugildandi akvaeda laga um
medhondlun Urgangs um raf- og rafeindataekjalrgang. bPannig benti Samkeppniseftirlitid
a akvednar heettur &8 samkeppnisbrestum sem geta leitt af ndverandi kerfi i umsdgn sinni
um eldra frumvarp fra 22. april 2008 (327. mal, pskj. 522 & 135 léggjafarpingi - 16g nr.
73/2008). I Ijési framangreinds gerir Samkeppniseftirlitid ekki sérstakar athugasemdir
vid breytingar a skilakerfi raf- og rafeindatakjalrgangs. Sérstaklega me? tilliti til pess ad
afram er gert rad fyrir pvi ad einstakir framleidendur eda innflytjendur geti fengid alagt
Urvinnslugjald endurgreitt kjosi peir ad koma sér upp sinu eigin skilakerfi.

3.
Um 30. gr.

Med 30. gr. frumvarpsins (a. - j. li®) er m.a. beaett vid tiu nyjum greinum vardandi
drykkjarvoruumbusdir Ur ali, gleri, plasti og stali. Med breytingunum er meginreglunni um
framleidendaabyrgd komid a ad pvi er vardar drykkjarvoruumbudir. pad kerfi sem nu er
vid lidi byggir & 1ogum nr. 52/1989 um radstafanir gegn umhverfismengun af véldum
einnota umbuda fyrir drykkjarvérur. Samkveemt peim logum var Endurvinnslan hf.
stofnud en fyrirtaekid er m.a. i eigu rikisins, Vifilfells hf. og Olgerdarinnar hf. Samkvamt
2. mgr. 2. gr. peirra laga nytur Endurvinnslan einkaréttar til peirrar starfssemi sem snyr
ad mottoku & umbudum sem bera skilagjald samkvaemt 16gunum. I frumvarpinu er lagt
tii ad 16g nr. 52/1989 falli Ur gildi og par med einkaréttur Endurvinnslunnar.
Samkeppniseftirlitid fagnar peirri breytingu.

Med frumvarpinu er lagt til ad framleidendaabyrgd a drykkjarvoruumbudum verdi Gtfzerd
med svipudum heetti og framleidendadbyrgd a raf- og rafeindataekjum samkveemt
nugildandi I16gum um medhondlun Urgangs. Samkeppniseftirlitid bendir i pessu samhengi
a ad mikilveegt er ad tryggja ad somu vandamal komi ekki upp vid framkveemd skilakerfa
vegna drykkjarvoruumbuda og komid hafa upp vegna skilakerfa raf- og
rafeindataekjalrgangs. Hér ad nedan er ad finna athugasemdir Samkeppniseftirlitsins vid
einstaka ligi 30. gr.

I a. 1id 30. gr. frumvarpsins er fjallad um &byrgd framleidenda og innflytjenda
drykkjarvara & umbUdum. I 2. mgr. a. lidar kemur fram ad framleidendur og
innflytjendur skuli uppfylla skyldur sinar meé rekstri eigin skilakerfis eda skilakerfa eda
med adild ad sameiginlegu kerfi fleiri framleidenda og innflytjenda. Af frumvarpinu leidir
bannig ad likur eru & pvi ad keppinautar & drykkjarvérumarkadi muni eiga adild ad sama
skilakerfi. Samkvamt upplysingum fra Endurvinnslunni mun fyrirtaekid i kjolfar
breytinganna reka eitt skilakerfi. Endurvinnslan er eins og adur greinir m.a. i eigu
Vifilfells og Olgerdarinnar sem eru stzerstu adilarnir & umraeddum markadi. I 1jési pessa
eru allar likur & pvi ad pessir keppinautar muni nyta sama skilakerfid og a sama tima er
heldur dliklegt ad annar framleidandi eda innflytjandi hafi bolmagn til ad koma upp
sjalfstaedu skilakerfi sem uppfyllir kréfur frumvarpsins.

I 1j6si framangreinds er brynt ad tryggja ad adild keppinauta ad vidkomandi skilakerfum
leidi ekki til réskunar samkeppni en allir vettvangar sem leida keppinauta saman geta
audveldad pegjandi samhaefingu og 6logmeett samrad. I 2. ml. 2. gr. a. lidar 30. gr.
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frumvarpsins segir ordrétt ,Oheimilt er ad forsvarsmenn framleidenda og innflytjenda,
sem hafa markadsradandi stédu samkvaemt samkeppnislégum, nr. 44/2005, sitji 8 sama

tima i stjorn skilakerfis fyrir drykkjarvéruumbidir." Samkeppniseftirlitid gerir eftirfarandi
athugasemdir vid petta ordalag og utfzerslu frumvarpsins:

e Haetta & samkeppnishamlandi upplysingaskiptum og samstarfi er ekki bundinn vid
forsvarsmenn fyrirtaekja heldur getur hin einnig att vid um adra starfsmenn og
stjérnarmenn.

e Mjog Oheppilegt er ad visa til markadsradandi stédu samkvaemt akvaedum
samkeppnislaga hér. Skilgreining & vidkomandi markadi og markadsradandi stédu
er urlausnarefni sem ad jafnadi parf ad taka afstodu til ad undangenginni
rannsékn. bannig kann skilgreining & voru og landfraedilegum markadi ad vera
mismunandi & milli einstakra stjornsyslumala og fyrirtaeki sem hefur verid
skilgreint markadsradandi & einum tima er pad ekki endilega lengur og 6fugt. pa
er Oljést vid hvada markad er att, t.d. heildarmarkadinn fyrir drykkjarvorur eda
tiltekna undirmarkadi hans.

e Allt ad einu er liklegt ad adkvaedid muni aldrei nd markmidi sinu, p.e. ad koma i
veg fyrir takmorkun & samkeppni. Yfirleitt getur adeins eitt fyrirtaeki verid
markadsradandi a tilteknum markadi - nema um sé ad raeda svokallada
sameiginlega markadsradandi stodu sem er Oalgeng. Pannig mun akvadid ad
Ollum likindum ekki takmarka moguleikann & pvi ad keppinautar sitji 8 sama tima
i stjorn sama skilakerfis sem ad mati Samkeppniseftirlitsins er afar éheppilegt.

Samkeppniseftirlitid leggur pvi til ad umraeddu ordalagi verdi breytt & pann hatt ad
akvaedid nai til fleiri adila en forsvarsmanna og midad verdi vid ad fulltriar framleidenda
og innflytjenda sem eru keppinautar sitji ekki i stjorn skilakerfis & sama tima. ba veeri
einnig moguleiki ad gera krofu um o6haedi stjérnarmanna sem skipadir eru fyrir hénd
framleidenda og innflytjenda i stjérn skilakerfis. Samkeppniseftirlitid lysir sig reidubuid til
ad koma ad motun sliks akvaedis.

I e. 1id 30. gr. frumvarpsins er fjallad um veitingu leyfis vegna skilakerfis. I 2. mgr.
greinarinnar er kvedid a8 um ad skilakerfi semmarkadsradandi adili a adild ad skuli tryggja
jafnan adgang allra framleidenda og innflytjenda ad skilakerfinu. Gera verdur
sambeaerilegar athugasemdir vid notkun hugtaksins markadsradandi stédu i pessari grein
og gert er hér ad framan. Edlilegra vaeri ad mida vid eitthvad annad hlutlaegt vidmia. Til
deemis veeri unnt ad mida vid hlutdeild framleidanda eda innflytjanda i notkun
skilaskyldra umbUda. P& parf ad akvarda slikt vidmid, t.d. 20% eda 30% hlutdeild. I
samrami vid petta er pad jafnframt mat Samkeppniseftirlitsins ad tilvisun til
markadsradand stédu i b. 1id 1. mgr. g. lidar 30. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um
eftirlit Umhverfisstofnunar zetti falla at.

Loks virdist ekki vera gert rad fyrir pvi med hvada heetti uppgjor verdur & milli skilakerfa
ef fleiri en eitt skilakerfi verdur starfraekt i kj6lfar lagabreytingarinnar. Getur pad leitt til
deilna @ milli skilakerfa sem erfitt og kostnadarsamt getur ordid ad uUtklja. pannig hafa
verid deilur um uppgjor & milli skilakerfa raf- og rafeindataekjalrgangs samkvaemt 4.
mgr. 34. gr. nugildandi laga um medhoéndlun Urgangs.



Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Magnus boér Kristjansson



