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Efni: Umsodgn Samkeppniseftirlitsins um skyrslu innanrikisradherra um
skipulag og tilhogun rannsékna og saksoknar i efnahagsbrotamalum, 283.
mal

Samkeppniseftirlitid visar til tolvupdsts fra allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis par
sem Oskad er umsagnar um skyrslu innanrikisrddherra um skipulag og tilhdgun
rannsokna og saksoknar i efnahagsbrotamalum, 283. mal, sem 16gd var fyrir Alpingi a
143. lbéggjafarpingi 2013-2014 (hér eftir skyrslan). P& er einnig visad til bréfs
Samkeppniseftirlitsins dags. 19. mars 2012 par sem fram komu svor vid upplysingabeidni
sérfreedingahdéps um endurskodun & efnahagsbrotamalum en bréfid er jafnframt eitt af
fylgiskjolum skyrslunnar. Almennur frestur til ad skila inn umsdgn var veittur til 24.
febrdar 2014. Hefur Samkeppniseftirlitid kynnt sér efni skyrslunnar og vill leggja fram
eftirfarandi athugasemdir vegna pess.

Umbod nefndarinnar sem vann framangreinda skyrslu snéri fyrst og fremst ad pvi ad
kanna hugsanlega sameiningu peirra verkefna |6greglu og annarra stofnana sem hafa
med hondum rannsoknir efnahagsbrota. Takmarkast umsdgn Samkeppniseftirlitsins
einnig vid framangreint. ba takmarkast umfjollunin jafnframt vid pau atridi sem snua
sérstaklega ad Samkeppniseftirlitinu.

I. Helstu nidurstodur skyrslunnar, kafli 1.4
I helstu nidurstédum skyrslunnar kemur fram ad pétt pad hefdi ymsa kosti ad rannsaka
efnahagsbrotamal fra upphafi til enda hjad somu stofnun veeri i flestum tilvikum
hagfelldara ad eftirlit & einstokum sérsvidum og frumrannsokn efnahagsbrota & sama
svidi heyrdi undir sému stofnun. bvi leggur nefndin til ad Samkeppniseftirlitid og
Fjarmalaeftirlitid annist afram frumrannsékn peirra mala sem par eru rannsékud og sidan
send logreglu & grundvelli keeru. Er pad i samraemi vid peer reglur sem nu gilda um
framkvaemd samkeppnislaga. Hins vegar telur nefndin rétt ad huga ad pvi ad formbinda i
Ibgum sameiginlega rannsokn eftirlitsstofnana og légreglu vegna alvarlegri brota sem
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vardad geta fangelsisrefsingu svo unnt sé ad tryggja sénnunargégn med husleitum i

upphafi rannsdéknar og framkvama skyrslutékur af sakborningum og vitnum svo peir geti
sidur samreemt framburdi sina.

Samkeppniseftirlitid er sammala pessum nidurstédum nefndarinnar og telur mikilvaegt ad
sU sérhaefda pekking sem byggst hefur upp hja Samkeppniseftirlitinu i rannséknum
vegna mogulegra brota & samkeppnislogum nytist med pad ad markmidi ad skapa
heildaryfirsyn yfir malaflokkinn. P& er einnig mikilvaegt ad su sérfraedipekking
starfsmanna Samkeppniseftirlitsins nytist sem best vid rannsékn alvarlegri
efnahagsbrotamala a svidi samkeppnismala sem rannsokud eru af halfu légreglu.

Samkeppniseftirlitid starfar & afmorkudu réttarsvidi par sem stjornsysluvidurlég hafa
almennt gefist vel. Einungis hluti brota & samkeppnislogum vardar fangelsisrefsingu. pa
liggur fyrir ad fyrirkomulag pessara mala hefur verid endurskodad nylega og i kjolfarid
voru gerdar breytingar @ samkeppnislégum med l6gum nr. 52/2007. Félu peer breytingar
i sér mikilsverda réttarbot pvi med peim er skyrt kvedid @ um hvada brot seeti refsingu og
hvada brot vardi stjornvaldssektum. Jafnframt er kvedid skyrt & um verkaskiptingu
Samkeppniseftirlitsins og légreglu og akeeruvalds, en um leid meelt fyrir um greid
upplysingaskipti milli pessara adila. Gera l6gin rad fyrir nanu samstarfi, annars vegar
vegna rannsoknar a brotum fyrirtaekja og hins vegar a hugsanlegri refsiverdri hattsemi
einstaklinga. Hafa framangreindar breytingar gefist vel ad pvi marki sem reynsla er
komin & peer. Er nugildandi fyrirkomulag til pess fallid ad tryggja skilvirkni og vidunandi
varnadarahrif, samhlida pvi ad studla ad fullnaegjandi réttaréryggi fyrir pa sem i hlut
eiga. Pa virdast nidurstédur umraeddrar skyrslu benda til pess ad pad fyrirkomulag sem
komid hefur verid a vardandi rannsokn alvarlegri samkeppnislagabrota megi ad einhverju
leyti nota til fyrirmyndar vardandi fyrirkomulag rannsékna annarra alvarlegra
efnahagsbrota.

Umraddar Urbaetur byggja a itarlegri greiningu nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum
sem skiladi skyrslu um efnid pann 12. oktdber 2006. Vid tilldgur sinar um vidurlég vid
samkeppnislagabrotum lagdi nefndin aherslu & varnadarahrif vidurlaga, skilvirkni og géda
nytingu sérfraedipekkingar. I 4durnefndu bréfi Samkeppniseftirlitsins dags. 19. mars 2012
kemur jafnframt fram ad vandséd er ad unnt sé ad koma a 6dru fyrirkomulagi sem hefur
pessi markmid ad leidarljosi og tryggir um leid fullneegjandi framkveemd samkeppnislaga
i alpjédlegum samanburdi.

II. Tillogur nefndarinnar, kafli 1.5

Tillogur nefndarinnar eru settar fram i kafla 1.5 og er skipt i tvennt. Annars vegar eru
tillogur ad breyttri stofnanaskipan & svidi rannsékna og akeeruvalds i skattalaga- og
efnahagsbrotamalum. Hins vegar eru ymsar almennari tillégur nefndarinnar sem nefndin
telur til pess fallnar ad studla ad aukinni skilvirkni @ pessu svidi. Einungis sidari hluti
tillagna hefur moguleg ahrif & starf Samkeppniseftirlitsins og mun umfjéllun hér pvi
takmarkast vi® paer. I pvi tilliti eru lagdar fram eftirfarandi tilldgur, en athugasemdir
Samkeppniseftirlitsins ma finna fyrir nedan paer tilldogur eftir pvi sem vid a:
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Malsmedferd vid rannsdkn hja eftirlitsadilum verdi samraamd eins og kostur er.
e Mikilvaegt er ad vandad verdi til lagasetningar hvad petta atridi vardar og

samvinna verdi hofd vid vidkomandi eftirlitsadila vardandi breytingar a
malsmedferd. Visast til peirrar umfjollunar hér ad framan hvad pad vardar.

Lagaakvaedi um hamark légreglustjérasekta og stjornsyslusekta a hinum ymsu
svidum léggjafar um efnahagsbrot verdi tekin til endurskodunar og samraemingar i
beim tilgangi ad pau taki meira tillit til edlis og alvarleika brota og studli betur ad
beim varnadarahrifum sem peim er atlad ad hafa.

e Samkveemt umfjollun i skyrslunni skera samkeppnislég sig nokkud ar
pbegar kemur ad fjarhzaed sekta par sem hamark sekta er téluvert haerra en
annarra adila sem hafa sektarheimildir vegna efnahagsbrota. Hefur
Samkeppniseftirlitid adur fjallad um varnadarahrif harra stjornvaldssekta
og vill arétta mikilvaegi pess ad samraeming feli ekki i sér laekkun
sektarheimilda eftirlitsins. Hafa ber hér i huga ad vid akvordun vidurlaga
hefur Samkeppniseftirlitid sérstaka hlidsjéon af beitingu hlidstaedra
vidurlaga i Evropu, enda er Samkeppniseftirlitinu ztlad ad beita
samkeppnisreglum EES-samningsins, samhlida akvaedum samkeppnislaga
vardandi atvinnustarfsemi innanlands.

Skerpt verdi a lagafyrirmeelum um samvinnu og samstarf eftirlits- og
rannsdéknaradila og I6greglu pannig ad légregla og akaeruvald geti komi ad malum
allt fra fyrstu stigum.

e Visad er til umfjéllunar i kaflanum hér ad framan, p.e. um helstu
nidurstodur skyrslunnar. Samkeppniseftirlitid litur svo a ad pad
fyrirkomulag sem kvedid er & um i samkeppnislogum tryggi samvinnu og
samstarf af pessu tagi. Framkvaeemd laganna hefur og verid med peim
heetti.

Kannad verdi hvort unnt sé ad formbinda i I6gum sameiginlegar rannsoknir
I6greglu og stofnana, sem fara med frumrannsokn efnahagsbrota, pegar um er ad
raeeda rannsokn flokinna og umfangsmikilla efnahagsbrota sem fangelsisrefsing er
16gd vié.
e Visad er til umfjollunar i kaflanum hér ad framan, p.e. um helstu
nidurstdédur skyrslunnar.

[ peim tilvikum sem grunur um efnahagsbrot er til frumrannséknar hjé einu
embeaetti en malid sidan sent til frekari rannséknar hja 6dru embeaetti verdi litid a
rannsokn mala sem samfellu fra upphafi til enda og spornad vid tviverknadi eins
og frekar er kostur.

e I skyrslunni kemur fram ad med pvi ad rannsoknir efnahagsbrota séu &
héndum margra stofnana geti grunur um brot i starfsemi sama adila verid
til rannsdknar @ sama tima hja fleiri en einni stofnun an pess ad vitneskja
berist um pad milli stofnana. Rétt er ad arétta ad i tilfelli samkeppnisregina
er engin heatta & slikri skérun, pa pegar af peirri astzedu ad brot a
samkeppnislogum verda ekki rannsokud af halfu embaettis sérstaks
saksdknara nema ad undangenginni kaeru fra Samkeppniseftirlitinu. Vid
keeru faerist rannsokn & samradsbrotum einstaklinga alfarid til embeettis
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sérstaks saksdknara en Samkeppniseftirlitid heldur afram rannsokn a
brotum vidkomandi fyrirtaekja. A& framkominni slikri keeru leyfa
samkeppnisléogin  samvinnu milli Samkeppniseftirlitsins og sérstaks
saksdknara vid rannsékn annars vegar stjornsyslumalsins gagnvart
fyrirteekjum og hins vegar sakamalsins gagnvart einstaklingum. bar sem
mal af pessum toga er edli malsins samkveemt mjog skyld og varda somu
atvik er unnt med slikri samvinnu ad vinna gegn tviverknadi og hamarka
nytingu starfskrafta. Pa ber ad lita til pess ad vidurkennt er ad d6logmeett
samrad um verd o.fl. hefur i fér med sér mikinn skada fyrir samfélagid og
jafnan eru brot af pessum toga framin i leynd. bessi samvinna milli
Samkeppniseftirlitsins og sérstaks sakséknara, sem samkeppnislog
heimila, studlar ad oflugari réttvorslu og par med skilvirkari uppraetingu
mjog alvarlegra efnahagsbrota. . Nefndin bendir einnig & mikilvaegi pess
ad vid pjalfun starfsmanna eftirlitsstofnana og peirra sem annast
l6greglurannséknir verdi 16gd ahersla & ad starfsmenn hafi vakandi auga
med hvers kyns légbrotum pétt ekki heyri undir pa ad rannsaka. Jafnframt
sé mikilvaegt ad festa i 16g skyldu til ad koma slikum grun a framfaeri vid
logreglu eda eftir atvikum vidkomandi eftirlitsstofnun (bls. 64 i skyrslu).
Taka ma undir pessa abendingu.

6. Sérfracdipekking verdi betur nytt med pvi ad sérfreedingar eftirlits- og

rannsoknarstofnunar geti starfad afram ad rannsokn pott I6gregla hafi tekid yfir
forraedi & rannsokn mals.

e Mikilvaegi pess ad nyta afram sérfraedipekkingu Samkeppniseftirlitsins vid
rannsokn brota af halfu sérstaks saksdknara leidir af sjalfu sér, par sem
Samkeppniseftirlitid heldur alla jafnan afram rannsékn brota fyrirtaekis a
samkeppnislégum. bad leidir pvi ad edli mals ad ndid samstarf myndast
milli sérstaks sakséknara og Samkeppniseftirlitsins.

Gerdar verdi radstafanir i 16ggjof og réttarframkveemd til ad tryggja ad akvérdun
um farveg rannsdknar, b.m.t. eftir hvada malsmedferdarreglum mal er rannsakad
og af hvada stofnun, verdi tekin eins shemma i rannsoéknarferlinu og unnt er.
e Samkeppniseftirlitid litur svo a ad hugad hafi verid ad pessu vid
endurskodun vidurlagaakvaeda samkeppnislaga, sem urdu ad logum arid
2007.

Skodad verdi hvort rétt sé ad fela rikissaksoknara eftirlit og ihlutunarrétt med
malsmedferd eftirlitsadila hvad vardar rannsoknir efnahagsbrota, akvérdunum um
hvort mali skuli visad til I6greglu og akvérdun vidurlaga.

e I skyrslunni kemur fram ad nefndin telji ad skoda verdi hvort
rikissaksdknara verdi fengin heimild til ad endurskoda akvardanir
Fjarmalaeftirlitsins og Samkeppniseftirlitsins um ad visa malum ekki til
l6greglu, p.e. svipad eftirlitsvald med peim dkvérdunum og hann hefur nu
med akvordunum leegra settra dkeerenda og ad vissu leyti med
sektarakvordunum sem adilar gangast undir hjd skattrannsdknarstjéra.
(bls. 63 i skyrslu. Samkeppniseftirlitid vill i pessu sambandi benda & aé
mikilveegur pattur i framkvaeemd samkeppnislaga eru svokalladar laeekkunar-
og nidurfellingarreglur (e. leniency), en i peim felst ad fyrirtaeki sem stiga
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fram og greina fra patttoku sinni i Olégmeetu samradi, geti fengid
stjérnvaldssektir felldar nidur. Med sama heetti geti einstaklingar (p.e.
stjérnendur og starfsmenn fyrirtaekja) komist hja keeru til sérstaks
saksoknara. Ad pvi er vardar refsiverd brot, er sérstaklega kvedid a um
petta i 3. mgr. 42. gr. samkeppnislaga, en samkveemt akveedinu getur
Samkeppniseftirlitid akvedid ad kaera ekki einstakling til 16greglu hafi hann,
eda fyrirtaeki sem hann starfar hja eda er i stjorn hja, haft frumkveedi ad
pbvi ad lata Samkeppniseftirlitinu i té upplysingar eda gogn vegna brota
gegn 10. eda 12. gr. sem geta leitt til rannsoknar eda sénnunar a broti eda
eru mikilvaeg vidbdét ad mati eftirlitsins vid pau sdnnunargégn sem bpad
hefur pegar i forum sinum. Pbessi heimild er mikilveegur lidur i pvi ad
uppreeta 6logmaett samrad sem samkvamt edli sinu fer alla jafnan mjog
leynt. Byggja nidurfellingarreglur & einféldu hagsmunamati. Sékum hins
mikla skada sem stafar af oOlogmeetu samrddi er mikilvaegara fyrir
samfélagi® ad uppreeta pad en ad allir pattakendur i pvi hljéti makleg
malagjold. Eru reglur af pessum toga ahrifarikasta teekid til pess ad
uppreeta samradsbrot og eru pazer taldar naudsynleg forsenda pess ad
framkvaemd samkeppnisregina uppfylli alpjédleg vidmid. Frumforsenda
fyrir virkni nidurfellinga er ad fyrirtaeki og stjornendur peirra hafi vissu fyrir
pvi ad stigi pau fram og upplysi um samrad muni pau skilyrdislaust njota
nidurfellingu vidurlaga. Reynslan erlendis synir ad an slikrar vissu stiga
fyrirteeki mun sidur fram. Afar mikilvaegt er pvi ad ekki séu sett akvaedi i
I6g sem raska nuverandi fyrirkomulagi samkeppnislaga ad pessu leyti.

Komid verdi & fot deild eda skrifstofu hja nyrri efnahagsbrotastofnun sem hafi pad
hlutverk ad annast endurheimt dlégmeets &vinnings af brotastarfsemi, p.a m.
efnahagsbrotum, skattalagabrotum og brotum gegn almannatryggingalbggjéf en
einnig fikniefnabrotum og annarri skipulagdri glaepastarfsemi. bessi deild vinni
med 6llum peim stofnunum sem fast vid rannsékn hagnadarbrota og leggi til
sérpekkingu vid ad hafa uppi & élégmaetum avinningi og endurheimta hann, p.a
m. [ samstarfi vid samsvarandi stofnanir i 68rum I6ndum og alpjédleg tengslanet.
e Engar athugasemdir.

Peningapvaettisskrifstofa verdi faerd fra rikislégreglustjoranum til nyrrar
efnahagsbrotastofnunar.
e Engar athugasemdir.

Komid verdi 8 med I6gum, samradshdpi forst6dumanna stofnana og embeetta sem
fara ad einhverju leyti med eftirlit og/eda rannsdékn og eftir atvikum saksokn
efnahagsbrota svo og rannsoékn skipulagdrar gleepastarfsemi i peim tilgangi ad fa
a einum stad yfirsyn yfir pessa brotaflokka og skipuleggja og samraema adgerdir
til ad upplysa pau og uppreeta svo og ad endurheimta élégmeetan avinning af slikri
starfsemi.
e Samkeppniseftirlitid telur ad slikur samradshépur geeti aukid skilvirkni i
rannsokn alvarlegri efnahagsbrota og mogulega audveldad rannsékn med
aukinni yfirsyn.



Af framangreindum sjénarmidum og athugasemdum er ljést ad Samkeppniseftirlitid telur
ad su skipan a vidurlogum samkeppnislagabrota sem komid var & med breytingum &
samkeppnilogum arid 2007, hafi gefist vel hingad til. Ekki sé astzda til ad gera
breytingar & peirri skipan, enda eru ekki gerdar tillogur um slikar breytingar i skyrslunni.
A pessu stigi tekur Samkeppniseftirlitid ekki afstédu til skyrslunnar, umfram pad sem hér
er fram komid, en askilur sér rétt til ad koma fram frekari athugasemdum eftir pvi sem
tilefni verdur til.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Sonja Bjarnadottir



