SAMKEPPNISEFTIRLITID

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 28. mai 2014
Tilv.: 1405003

Efni: Umsodgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um opinber fjarmal,
508. mal.

Samkeppniseftirlitid visar til télvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. pann 7. mai sl. par
sem o0Oskad var eftir umsdogn Samkeppniseftirlitsins vegna frumvarps til laga um opinber
fjarmal, pskj. 869, 508. mal. Frumvarpinu er atlad ad verda ad logum sem komi i stad
laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins en i pvi eru ymis nymeli. Samkeppniseftirlitid
hefur kynnt sér efni frumvarpsins og leggur fram eftirfarandi umségn vegna pess.

1.
Med frumvarpi pessu er lagt til ad sett verdi heildarloggjof um fjarmal rikis og
sveitarfélaga. Verdi frumvarpid ad [6gum mun pad leida til pess ad fjarmal hins opinbera
motist af langtimastefnumdtun og samheefingu i fjadrmalum rikisins og sveitarfélaganna.
P& er kvedid & um vandadan undirblning fjarlaga og breytta framsetningu fjarlaganna.
Lagt er til ad eftirlit med fjarlogum verdi styrkt og loks er fjallad um breytingar a
reikningsskilum rikisins og upplysingagjof um opinber fjarmal til ad auka gagnseei.

Frumvarpid felur i sér ymis nymeeli. Ber par ekki sist ad nefna akvaedi fjordu til sjbundu
gr. frumvarpsins um fjarmalastefnu, um fjarmaladesetlun, um fimm grunngildi
fjarmalastefnunnar og fjarmaladeaetlunarinnar og loks um pripaetta fjarmalareglu eda
skilyrdi sem fjarmalastefnu og fjarmalaaatlunum eru sett.

I 4. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad stefnumdorkun i opinberum fjarmalum fari fram
med motun fjarmalastefnu rikisstjornar sem verdi 16gd fram sem pingsalyktunartillaga
svo fljétt sem audid er eftir ad rikisstjérnin hefur verid myndud. Fjarmalastefnunni skal
skipt i markmid um umfang, afkomu og préoun eigna, skulda og langtimaskuldbindinga
hins opinbera. b& skal stefnan innihalda greinargerd um hvernig fjarmalastefnan
samrymist grunngildunum skv. 6. gr. frumvarpsins og fjarmalareglunni samkvaemt 7. gr.
frumvarpsins.

I 5. gr. frumvarpsins segir ad & hverju ari skuli samin tillaga til pingsalyktunar um
fjdrmaladaetiun til naestu fimm ara. Han skuli byggd a fjarmalastefnunni, skv. 4. gr. og
vera i samraemi vid fjarmalareglu eda skilyrdi skv. 7. gr.
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Fjarmalaaaetlunin hafi til ad bera umfjollun um efnahagspréun undanfarin prju ar og mat

& efnahagshorfum til naestu fimm &ra. I henni komi fram med itarlegum haetti markmid
um afkomu og efnahag hins opinbera.

Eins og fram kemur i greinargerd mun i fjarmaladaetlun purfa ad setja fram markmid sem
na til lengri tima en gildandi fjarmalastefna. Slik datlun verdur aevinlega had fyrirvorum
um breytingar & stefnu rikisstjérnar ad afstddnum kosningum, en talid er mikilveegt ad a
hverjum tima liggi fyrir daetlun til nokkurra ara sem hefur fengid umfjéllun Alpingis.

I 6. gr. frumvarpsins er fjallad um grunngildi fijdrmalastefnu og fjarmaladaetlunar, og
samkomulags rikis og sveitarfélaga skv. 11. gr. frumvarpsins. Grunngildi pessarar
stefnumotunar skuli vera fimm, pbad er, sjalfbaerni, varfaerni, stodugleiki, festa og
gagnsaei.

I 7. gr. frumvarpsins er fjallad um markmi® fjadrmalastefnu og fjarmaladaetiunar um
afkomu og efnahag hins opinbera. bar er sagt ad markmidid um afkomu og efnahag hins
opinbera skv. 1. tolul. 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins skuli samrymast premur skilyréum.
Pessi prju skilyrdi ma kalla pripeetta fjarmalareglu. Skilyrdin eru ad heildarafkoma yfir
briggja ara timabil verdi avallt jakveed og arlegur halli avallt undir 2,5% af
landsframleidslu. A& heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og
vidskiptaskuldum en ad vidbaettum sjédum og bankainnstazedum, séu laegri en sem nemur
45% af vergri landsframleidslu. Sé skuldahlutfallid heerra en 45% skuli sa hluti sem
umfram er laeekka ad medaltali & hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% & hverju ari.

Skuldahlutfall hins opinbera er nu hzerra en petta, sem merkir ad greida parf nidur pad
sem hid opinbera skuldar umfram 45% um 5% mismunarins ad medaltali & hverju ari par
til skuldahlutfallid fer nidur i 45%.

I 11. gr. frumvarpsins er fjallad um samskipti og samrad rikis og sveitarfélaga, en kvedi®
er & um ad radherra skuli leita samkomulags vid Samband islenskra sveitarfélaga, fyrir
hond sveitarfélaganna, adur en fjarmaladeetiunin er 16gd fram & Alpingi, og i
samkomulaginu skuli m.a. fjallad um afkomu og efnahag sveitarfélaga til neestu fimm
ara, um radstafanir til ad tryggja afkomu peirra, um fjarmoégnun opinberrar pjonustu og
tekjur sveitarfélaga og um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

P& er i 13. gr. kvedid & um stofnun priggja manna sjalfstaeds fjarmalarads til priggja ara i
senn. Hlutverk pess sé ad leggja mat & hvort fjarmalastefna og fjarmalaaesetlun fylgi peim
fimm grunngildum sem talin eru upp i 6. gr. frumvarpsins og hinni pripaettu fjarmalareglu
sem fram kemur i 7. gr. frumvarpsins. Alitsgerdir fijarmalarads skuli birta opinberlega, en
fjdrmalardd skuli senda Alpingi umsogn sina um tillogur til pingsalyktunar um
fjarmalastefnu eda fjarmaladaetlun eigi sidar en premur vikum eftir ad tilldgurnar hafa
verid lagdar fram & Alpingi. I greinargerd med frumvarpinu segir ad gert sé rad fyrir ad
fjarmalarad rokstydji alit sitt par sem fram komi paer forsendur og sjonarmid sem pad
byggi mat sitt 4. bessar forsendur fjarmalardds skuli birta opinberlega en med bvi versi
studlad ad almennri og hlutleegri umraedu um stefnu stjérnvalda um opinber fjarmal.

Pa koma ymis nymeeli fram i 6drum greinum frumvarpsins, svo sem um fjarlagagerdina,
framkvaemd fjarlaga og um reikningsskil og skyrslugerd um opinber fjarmal.



I greinargerd med frumvarpinu segir ad opinberum fjarmalum hafi ekki verid beitt hér &
landi med naegilega markvissum haetti sem sveiflujafnandi hagstjornarteeki, og jafnvel
megi finna deemi um ad fjarmalastefna hins opinbera hafi haft pensluaukandi ahrif pegar
sist skyldi.

2.

Samkeppniseftirlitid fagnar pvi ad i umraeddu frumvarpi, ef ad logum verdur, er leitast
vid ad beeta gerd og framkvaemd fjarmalastefnu hins opinbera. Samkeppniseftirlitid telur
ad logfesting pessa frumvarps sé til pess fallin ad baeta beitingu opinberra fjarmala i
hagstjornarskyni. Abyrgur rekstur hins opinbera dsamt pvi ad rekstur hins opinbera sé i
bannig jafnveegi ad hann sé hvorki liklegur til ad auka penslu & penslutimum né auka
samdratt & samdrattartimum er ad mati Samkeppniseftirlitsins til pess fallinn ad studla
ad hagkveemri nytingu framleidslupatta samfélagsins sem er i samreemi vid markmid
samkeppnislaga nr. 44/2005. b3 telur Samkeppniseftirlitid tiltdlulega lagt eda hoflegt
skuldahlutfall hins opinbera heppilegt, enda er slikt til pess fallid ad laekka
fjarmagnskostnad i landinu. Samkeppniseftirlitid telur frumvarp petta pvi til béta, en
leyfir sér ad leggja til litilshattar breytingar a tveimur greinum frumvarpsins, sem eru i IV
kafla pess, sem fjallar um framkvaemd fjarlaga. bessar greinar eru 42. grein og 45.
grein. ba bendir eftirlitid & ad huga purfi ad samhengi milli 66. gr. frumvarpsins og
annarrar fyrirhugadrar loggjafar, sbr. nanar hér a eftir.

3.
42. gr. frumvarpsins fjallar um styrkveitingar. Han hljédar svo i frumvarpinu:

~Hverjum radherra er heimilt ad veita tilfallandi styrki og framldg til verkefna sem
varda pa malaflokka sem peir bera dbyrgd a. Gera skal grein fyrir Utgjéldum vegna
slikra styrkja i fylgiriti med frumvarpi til fjarlaga skv. 19. gr. og i arsskyrslu
vidkomandi rddherra skv. 62. gr.

Vid uthlutun styrkja og framlaga skal geaeta jafnraedis, hlutlaegni og gagnseeis.
Gera skal skriflegan samning um einstakar styrkveitingar nema um sé ad reeda
minna hattar styrki, og skulu framlég samkveemt peim had skilyrdum um
fullnaegjandi skyrslugjof um framvindu verkefna og reikningsskil."

Samkeppniseftirlitid leggur til ad seinni malsgrein greinarinnar hljédi svo:

»Vid Uthlutun styrkja og framlaga skal geeta jafnraedis, hlutlaegni og gagnseeis. ba
er, eftir pvi sem vid &, rétt ad gaeta ad samkeppnissjonarmidum vid uthlutun
styrkja og framlaga. Gera skal skriflegan samning um einstakar styrkveitingar
nema um sé ad rada minna hattar styrki, og skulu framlég samkveemt peim had
skilyrdum um fullnaegjandi skyrslugjof um framvindu verkefna og reikningsskil."

Rokin fyrir pvi ad baeta samkeppnissjonarmidum vid pessa grein eru ad mati
Samkeppniseftirlitsins pau, ad pd ad styrkir séu gjarna veittir adilum, sem ekki hafa
sterkan fjarhag, geta styrkirnir breytt i grundvallaratridum stédu styrkpega til ad stunda
hina styrktu starfsemi. bannig geta styrkir moégulega skekkt stédu annarra @ markadnum
og jafnvel Gtilokad patttoku peirra. Ymis mikilvaeg starfsemi i samfélaginu fer ad verulegu
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leyti fram med tilstudlan ymissa styrkja. Ma par nefna listreena starfsemi & bord vid
tonlist, myndlist og leiklist, bokmenntastarfsemi og bdkautgafu, safnastarfsemi og fleira.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins virdist | sumum tilvikum vera rétt ad hafa
samkeppnissjéonarmid i huga vid akvardanatoku um athlutun styrkja og framlaga,

samhlida peim sjonarmidum um jafnreedi, hlutlaegni og gagnseei sem nefnd eru i
greininni.

45. gr. frumvarpsins fjallar um meginreglur vid kaup, sélu og leigu eigna. Hun hljédar
svo i frumvarpinu:

»Vid sblu, leigu og adra radstofun rikiseigna, og eigna sem parf ad kaupa eda leigja
vegna parfa rikisins, skal leggja aherslu & gagnsei, hlutleegni, jafnraedi og
hagkveemni."

Samkeppniseftirlitid leggur til ad greinin hljodi svo:

»Vid sOlu, leigu og adra radstofun rikiseigna, og eigna sem parf ad kaupa eda leigja
vegna barfa rikisins, skal leggja aherslu & gagnsei, hlutlaegni, jafnreedi og
hagkveemni. Jafnframt skal geett ad samkeppnissjonarmidum vid slika rédstéfun
eftir pvi sem vid getur att.

Rokin fyrir pvi ad beeta samkeppnissjonarmidum inn i pessa grein eru pau, ad hid
opinbera er mjog fyrirferdarmikill patttakandi i efnahagslifinu. Efnahagslifid & Islandi
einkennist ad verulegu leyti af pvi ad &8 morgum morkudum eru tiltélulega fair adilar
starfandi og par rikir vida svonefnd fakeppni. Samkeppniseftirlitid hefur fjallad talsvert
um kvartanir sem tengjast radstéfun hins opinbera @ gaedum sinum. Nefna ma t.d. alit
nr. 4/2009 Opinber utbod, samkeppni og samkeppnishindranir og alit nr. 1/2012 Gaeta
skal ad samkeppnissjonarmidum vid utleigu og s6lu husnaedis & vegum hins opinbera par
sem m.a. er fjallad um alitaefni er varda leigu rikiseigna sem nyttar hafa verid i
samkeppnisrekstri i kjolfar kvartana fra keppinautum. Nefna ma i pessu sambandi ad
auglysingar og Utbod i tengslum vid radstofun rikiseigna eru adéferdir til ad studla ad
samkeppni eda komast hja pvi ad henni sé raskad. Timalengd radstofunarinnar, s.s. vid
leigu, endurgjald og adrir skilmalar geta einnig haft ahrif & samkeppni. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad l6ggjafinn studli ad baettu verklagi ad pessu leyti.
bpessi ahersla fellur ennfremur vel ad askilnadi um jafnreedi, sbr. fyrirliggjandi
frumvarpsakvaedi.

66. gr. frumvarpsins fjallar um mat & ahrifum stjérnarfrumvarpa og reglugerda. Hun
hljédar svo i frumvarpinu:

~Hver rddherra skal leggja mat & ahrif stjérnarfrumvarpa, pb.m.t. fjdrhagsleg ahrif,
adur en pau eru 16gd fyrir rikisstjorn og Alpingi samkvamt reglum um starfshaetti
rikisstjornar. Vid mat a ahrifum stjérnarfrumvarpa skulu markmid og tileetlud ahrif
lagasetningar dregin skyrt fram.
Radherra skal meta ahrif stjornarfrumvarpa & fjarhag hins opinbera og greina
efnahagslega pydingu beirra. Mat radherra skal fylgja stjornarfrumvarpi pegar pad
er lagt fram i rikisstjorn og & Alpingi.
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Hverjum radherra er skylt ad leggja fyrir radherra til umsagnar reglugerdir sem
verulega pydingu geta haft i fjdrhagslegu- eda efnahagsleqgu tilliti adur en paer taka
gildi.
Radherra skal setja leidbeiningar um framkvaemd pessa akvaedis i samradi vid
forseetisraduneyti."

I umfjéllun um pessa grein i greinargerd kemur fram ad vid mat & ahrifum
stjérnarfrumvarpa skuli markmi® og tileetlud ahrif lagasetningar dregin skyrt fram. i
pessu felist ad fjallad sé med skyrum heaetti um tilaetlud ahrif lagafrumvarpsins auk
annarra ahrifa sem pad kunni ad hafa, hvernig hin tileetludu ahrif pjéni peim markmidum
sem um raedir og malikvardar tilgreindir til ad meta hvort peim hafi verid nad. ba skuli
rokstutt ad su leid sem 16gd er til hamarki samfélagslegan avinning og lagmarki kostnag,
pb.m.t. kostnad rikissjéds.

Samkeppniseftirlitid telur pessa grein frumvarpsins kallast & vid frumvarp til laga um
adgerdir til ad draga ar reglubyrdi atvinnulifsins og efla samkeppni (158. mal, pingskjal
189) sem lagt var fram a sidasta pingi. Pad frumvarp fjallar med itarlegum haetti um
hluta pess mats, sem edlilegt er ad fari fram vid undirbdning laga og
stjérnvaldsfyrirmaela. Frumvarpid hefur ekki verid sampykkt sem 16g fra Alpingi en er nu
til umfjollunar i stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd. Askilegt er ad hugad sé ad samhengi
bessarar greinar og fyrrgreinds frumvarps. I pessu samhengi visast einnig til alits
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda. I &litinu beindi
Samkeppniseftirlitid pvi til forssetisradherra ad studla ad pvi ad stjérnvoldum verdi gert
skylt ad framkvama stadlad samkeppnismat i tengslum vid undirbining ad setningu laga
og stjornvaldsfyrirmaela. Markmid med samkeppnismati er ad fa opinbera adila til ad
meta med sjalfsteedum heetti hvada ahrif tiltekin  reglusetning hefur a
samkeppnismarkadi.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Porbergur bPérsson



