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Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins um drog ad reglugerd um Gthlutun
afgreidslutima flugvalla

Samkeppniseftirlitid visar til toélvupdsts sem barst fra innanrikisrdduneytinu pann 2.
september sl. par sem medfylgjandi voru drég ad nyrri reglugerd um uthlutun afgreidslutima
flugvalla og veittur var kostur & pvi ad senda raduneytinu umsoégn vegna hennar (tilvisun i
mal rédduneytis: IRR14090006). Kemur fram ad markmid reglugerdarinnar sé ad innleida ad
nyju reglugerd radsins (EBE) nr. 95/93, med aordnum breytingum en hdn hafi verid innleidd
hér & landi med reglugerd nr. 1050/2008. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hafi gert athugasemdir
vid akvaedi reglugerdar nr. 1050/2008 og raduneytid akvedid ad bregdast vid
athugasemdunum med pvi ad innleida efnisakvaedi reglugerdarinnar med nyrri reglugerd
sem nu liggi fyrir i drogum. ba kemur fram ad helstu breytingar sem felast i nyrri reglugerd
séu ad Samgongustofa teljist valdbaert stjérnvald ad pvi er vardi gildissvid reglugerdarinnar
hér & landi. Verdi byggt & efnisakvaedum reglugerdar (EBE) nr. 95/93, med aordnum
breytingum, eins og pau hafi verid birt i EES-vidbeeti vid stjornartidindi ESB. Lagastod sé ad
finna i 1. mgr. 57. gr. ¢, 3. mgr. 76. gr., sbr. 145. gr. laga um loftferdir nr. 60/1998 med
sidari breytingum.

f drogunum kemur fram ad markmid reglugerdarinnar sé ad afkastageta flugvalla, par sem
flugumferd sé mikil, verdi sem mest og sveigjanlegust & grundvelli sameiginlegra reglna sem
teknar hafi verid upp i EES-samninginn. Med pessum haetti sé studlad ad aukinni samkeppni
a hinu Evrépska efnahagssveaedi. Hefur Samkeppniseftirlitid kynnt sér efni draga umraaddrar
reglugerdar og vill leggja fram eftirfarandi athugasemdir vegna hennar.
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Athugasemdir Samkeppniseftirlitsins vid drog ad nyrri reglugerd um uathlutun
afgreidslutima flugvalla

Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemdir vid peer breytingar sem fyrirhugadar eru a
reglugerd um uthlutun afgreidslutima flugvalla og fagnar pvi ad skyrt sé tekid fram i 1. gr. i
drogunum ad eitt af markmidum hennar sé ad auka samkeppni & hinu Evropska
efnahagssvaedi. Breytingarnar eru gerdar vegna bess ad i kjolfar akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 og urskurda afryjunarnefndar samkeppnismala i malum
nr. 10 og 11/2013 hof Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) mal gagnvart islenskum stjornvéldum par
sem gerdar voru athugasemdir vid ad reglugerd nr. 1050/2008 hefdi ekki verid rétt innleidd
samkvaemt EES-samningnum ad mati ESA. I bréfi ESA til innanrikisrdduneytisins par um fra
19. mars 2014, sem barst Samkeppniseftirlitinu med bréfi rdduneytisins fra 7. april 2014,
voru gerdar margvislegar athugasemdir vid akvaedi reglugerdarinnar og beitingu hennar a
Keflavikurflugvelli sem er svokalladur pridja stigs flugvollur, p.e. ad fullu samreemdur. Voru
m.a. gerdar athugasemdir vid ad Isavia tilnefni og geri samning vid samramingarstjora og
greidi jafnframt fyrir pjénustu hans. bPad sé ekki hlutverk Isavia ad Uthluta afgreidslutimum
en eftir sem &dur hafi félagid yfirumsjon med starfsemi samraemingarstjora.® Isavia beri pvi
endanlega abyrgd a allri starfsemi flugvallarins, par med talid tilnefningu &
samramingarstjora og uppsdgn a samningi vid hann. Samkvamt pessu var pad pvi mat ESA
ad ekki sé fullnaegjandi adskilnadur &8 milli samraemingarstjora annars vegar og Isavia hins
vegar. Sjalfstaedi samraemingarstjéra sé pvi ekki tryggt. P& voru einnig gerdar athugasemdir
vid ad samkveemt reglugerd nr. 1050/2008 sé ekki tryggt ad o6hadur adili leggi mat a
afkastagetu flugvallar.?

Sem fyrr segir gerir Samkeppniseftirlitid ekki athugasemdir vid pessar fyrirhugudu
breytingar a reglugerdinni enda virdast paer meeta ad 6llu leyti peim athugasemdum og
krofum sem ESA gerdi i nefndu bréfi sinu til innanrikisrdduneytisins. Samkeppniseftirlitid
telur hins vegar mikilveegt ad markmid reglugerdarinnar um aukna samkeppni nai fram aé
ganga i rikara meaeli en adur enda veitir han eftir sem adur svigrum til ad hafa hlidsjon af
samkeppnissjénarmidum  vid  Gthlutun  afgreidslutima. Sem  kunnugt er hefur
Samkeppniseftirlitid sidustu misseri haft mal til skodunar par sem kvartad hefur verid yfir
fyrirkomulagi vid Uthlutun afgreidslutima, sbr. m.a. mal sem leiddi til adurnefndrar
akvordunar eftirlitsins nr. 25/2013 og Urskurda afryjunarnefndar samkeppnismala i malum
nr. 10 og 11/2013. I pessum malum hefur eftirlitid lagt & pad mikla &herslu ad nyjum
keppinautum i asetlunarflugi verdi Uthlutad afgreidslutimum a eftirséttum brottfarartimum til

1 Um petta segir i bréfinu: ,Isavia pays for the services of the slot coordinator. Isavia does not allocate slots, but is
in charge of supervising the activities of the slot coordinator. As a result of this set-up, Isavia bears the final
responsibility for every aspect of the airport’s operations, including the appointment of the slot coordinator or
rescinding the agreement with the slot coordinator."

2 Um petta segir i bréfinu: ,The Directorate notes that according to Article 3(3) of Regulation 1050/2008, it is either
the management body of the airport or any other competent authority that is responsible for ensuring that the
necessary capacity analysis is carried out. Hence, under the current organisational setup at KEF airport, this
responsibility is incumbent on Isavia, as the management body of the airport. The Directorate takes the view that in
this respect, Article 3(3) of the Act implies that the EEA State has a responsibility to ensure that a thorough
capacity analysis is carried out by the airport's management body. Hence, according to the Act, the competent body
responsible for ensuring this and the airport's management body carrying out the analysis shall be independent
from each other.™
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ad audvelda peim uppbyggingu leidarkerfis i flugi til og fra Islandi og par med ad efla
samkeppni & mikilvaegum neytendamérkudum. I pessu samhengi telur Samkeppniseftirliti&
bvi rétt ad greina i stuttu mali nanar fra pessum malum og pann leerddm sem ad mati

eftirlitsins ma draga af peim, en pau skipta miklu mali um pad hvernig reglugerd um
athlutun afgreidslutima verdur beitt hér a landi i framtidinni.

Mal og sjénarmid Samkeppniseftirlitsins sem varda Gthlutun afgreidslutima

Almennt

Flugsamgongur hafa gridarlega pydingu fyrir neytendur hér a landi og reyndar allt islenskt
efnahagslif. Landfraedileg lega landsins gerir pad ad verkum ad adrar samgonguleidir eru
ekki i bodi i félksflutningum. Hvers konar samkeppnishindranir @ pessu svidi geta pvi haft
mjog skadlegar afleidingar. A sama hatt getur virk samkeppni baett lifskjéor og styrkt
efnahagslifid 8 mérgum svidum.

Samkeppnisadstaedur a morkudum tengdum flugsamgongum hafa itrekad komid til
rannsoknar Samkeppniseftirlitsins og hafa paer einkum vardad stédu og hattsemi Icelandair
og adgerdir islenskra flugmalayfirvalda og rekstraradila Keflavikurflugvallar. Icelandair ehf.
(hér eftir Icelandair) nytur gridarlega sterkrar stodu i dsetlunarflugi til og fra islandi og hefur
verid skilgreint markadsradandi i fyrri malum samkeppnisyfirvalda. I tvigang hefur
Samkeppniseftirlitid komist ad peirri nidurstédu ad Icelandair hafi misnotad markadsradandi
stodu sina med undirverdlagningu a flugleidum par sem nyr keppinautur hof samkeppni.
Einnig hefur Samkeppniseftirlitid sektad doétturfélag Icelandair sem sinnir flugafgreidsiu a
Keflavikurflugvelli, fyrir ad misnota markadsradandi stédu sina gagnvart litlum keppinauti i
flugafgreidslu.

Lega Islands & midri flugleid & milli Evropu og Ameriku gerir pad akjosanlegt fyrir flugféldg
sem eru med hofudstodvar & Islandi ad sinna i einni samfellu félksflutningum til og fra
Islandi og félksflutningum & milli meginlandanna tveggja. Til pess ad slik vidskiptadaetlun sé
venleg purfa flugfélogin  ad fa udthlutad akjésanlegum flugafgreidslutimum &
Keflavikurflugvelli, ad morgni til Evropu og siddegis til Ameriku. Icelandair hefur um
aratugaskeid byggt starfsemi sina a folksflutningum milli Evrépu og Ameriku med vidkomu a
fslandi. Lengst af hefur flugfélagid seti® eitt ad pessum flutningum. Fyrir nokkrum &rum
freistadi Iceland Express pess ad keppa vid Icelandair & pessum grunni en vard hins vegar
ekki agengt. Sterkar visbendingar eru um ad ein helsta asteeda bess hafi verid ad félagid
fékk ekki uthlutad dkjésanlegum flugafgreidslutimum.

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013

f mars &rid 2013 kvartadi flugfélagid WOW Air til Samkeppniseftirlitsins vegna fyrirkomulags
vid Uthlutun & afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli. I erindinu var rokstutt ad fyrirkomulagi®
sem felur i sér ad flugvollurinn er med skammtadan afgreidslutima (3. stigs flugvéllur) feeli i
sér roskun & samkeppni. A grundvelli hefdarréttar hefur langflestum afgreidslutimum &
Keflavikurflugvelli & alagstimum verid uthlutad til frambudar til Icelandair, en pad flugfélag
hefur sterka stodu & flugvellinum med 75-80% hlutdeild i &aetlunarflugi til og fra islandi.
Benti WOW Air & ad petta fyrirkomulag vid Uthlutun a afgreidslutimum kaemi i veg fyrir ad
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félagid geeti keppt vid Icelandair med pvi ad byggja upp leidakerfi eda tengiflug a milli
Evrépu og Bandarikjanna par sem Keflavikurflugvéllur er midstod tengiflugsins. I malinu 13
fyrir ad forsenda pess ad WOW Air gaeti byggt upp slikt leidarkerfi med samkeppnishasfum
heetti vaeri su ad flugfélagid fengi afgreidslutima a alagstimum, p.e. 2 morgnana (helst &

milli kl. 7:00 og 8:00) og siddegis (helst & milli kl. 16:00 og 17:30).

Athugun Samkeppniseftirlitsins leiddi i 1jés ad Icelandair heféi ekki adeins notid forgangs vid
athlutun & fyrirliggjandi afgreidslutimum heldur jafnframt notid forgangs vid Uthlutun a
nyjum afgreidslutimum & alagstimum sem komu til Uthlutunar sumarid 2013 pegar
afkastageta Keflavikurflugvallar var aukin og nytt flugstaedi a flugvellinum tekid i notkun. Vié
ba uUthlutun var ekki litid til samkeppnissjonarmida sem pé er eitt af peim sjénarmidum sem
ber ad lita til vid Gthlutun & nyjum afgreidslutimum.® I pessu samhengi er einnig mikilvaegt
ad hafa i huga ad Keflavikurflugvollur er neer eina gattin par sem farpegar geta ferdast til og
fra Islandi.

I 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 sem tekin var i malinu pann 1. ndvember
2013 var rokstutt ad Icelandair nyti enn mikilla yfirburda @ morkudum fyrir dsetlunarflug til
og frd Islandi. bar skipti mestu mali hd markadshlutdeild félagsins og einokun (100%
markadshlutdeild) & nokkrum helstu &aetlunarleidum til og fra landinu. A pad sérstaklega vi®
4 flugleidum & milli Islands og Nordur-Ameriku. P& veitir leidakerfi Icelandair, sem felur i sér
tengiflug milli afangastada i Evrépu og Bandarikja Nordur-Ameriku, félaginu mikid forskot,
medal annars vegna tengifarpega. Athugun Samkeppniseftirlitsins leiddi i 1jéos ad
afgreidslutimar & dkvednum timum eru mikilvaegir til ad byggja upp slikt leidarkerfi, en med
bvi naest hamarksnyting & flugvélum, p.e. tveer ferdir frd Islandi innan sama sélarhringsins
auk pess sem tengifarpegar baettust vid sem myndi auka hagkvaemni flugsins. Ad mati
eftirlitsins er pad pvi mikilvaeg forsenda fyrir samkeppni i daetlunarflugi til og fra islandi a8
adrir keppinautar sem fljuga fra Islandi hafi méguleika & pvi ad byggja upp leidakerfi i flugi &
milli &fangastada i Evréopu og Bandarikjum Nordur-Ameriku med Keflavikurflugvéll sem
tengist6é fyrir farpega.

I malinu 13 fyrir ad afkastageta Keflavikurflugvallar yrdi aukin sumari® 2014 pegar eitt nytt
flugsteedi var tekid i notkun. Eftirspurn eftir afgreidslutimum a flugvellinum a alagstimum fra
baedi Icelandair og WOW Air var hins vegar mun meiri en frambodid. Nidurstada
Samkeppniseftirlitsins i malinu var pvi si ad fyrirkomulag vid Gthlutun afgreidslutima a
Keflavikurflugvelli hefdi skadleg ahrif @8 samkeppni og faeri gegn markmidi samkeppnislaga.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins hindradi fyrirkomulagid innkomu nyrra adila inn & markadi
fyrir daetlunarflug fra fslandi og veeri pess vegna til pess fallid ad valda flugfarpbegum tjéni.

Med heimild i 16. gr. samkeppnislaga og fyrirvara i 10. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 var
bvi fyrirmzalum beint til Isavia sem fer med framkvaemdastjérn Keflavikurflugvallar.
Fyrirmaelin félu pad i sér ad WOW Air skyldi fa athlutad afgreidslutimum a alagstimum a

3 5ja t.d. IATA, Worldwide Slot Guidelines, 5. Utg. dglst 2013, kafli 7.4.1.c ,Competition: Coordinators should try to
ensure that due account is taken of competitive factors in the allocation of available slots." Lita ber til pessara
leidbeininga vid uthlutun afgreidslutima sbr. 6. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 og mgr. 5 i 8. gr. reglugerdar
radsins nr. 95/93 med sidari breytingum.



5—
-
|
flugvellinum. I samkeppnislegu tilliti var pad talid évidunandi ad adferdafraedi vi® Gthlutun
afgreidslutima & Keflavikurflugvelli ynni gegn pvi ad nyr keppinautur geeti komid sér upp
leidarkerfi og veitt Icelandair raunhaefa samkeppni til frambudar. I pessu samhengi skipti

yfirburdarstada Icelandair & Keflavikurflugvelli miklu mali og jafnframt su stadreynd adé
flugvéllurinn er eini alpjédaflugvéliurinn & islandi.

Nanar tiltekid var eftirfarandi fyrirmaslum beint til Isavia:

e Vid athlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli fyrir sumardaetiun 2014 skyldi WOW Air
njota forgangs pannig ad félagid gaeti med samkeppnishaefum haetti hafid flug siddegis
samkvaamt deaetluninni @ milli Keflavikur og Bandarikja Nordur-Ameriku og um leid tengt
bessi flug vid morgunflug félagsins til afangastada i Evrépu.

e Forgangurinn skyldi fela i sér ad WOW Air fengi afgreidslutima fyrir a.m.k. tvaer brottfarir
ad morgni alla daga vikunnar & milli kl. 7:00 og 8:00 sem gaetu pjénad flugi til
afangastada i Evropu og tveer brottfarir siddegis & milli kl. 16:00 og 17:30 sem geetu
bjénad flugi til &fangastada i Bandarikjum Nordur-Ameriku.

e [Isavia skyldi utbuda leidbeiningar fyrir 6hadan uthlutunaradila par sem fram kami med
skyrum heetti ad hann skyldi hafa samkeppnissjonarmid ad leidarljosi vid Gthlutun
afgreidslutima. Skyldu leidbeiningarnar m.a. fela pad i sér ad ef tveer eda fleiri umsodknir
baerust um sOmu afgreidslutima & tiltekinni daetlunarflugleid aetti umsokn pess félags par
sem hlutdeild midad vid fidlda farpega veeri laegri almennt njéta forgangs.

Urskurdir afryjunarnefndar samkeppnismala { mélum nr. 10 og 11/2013

Badi Isavia og Icelandair afryjudu akvordun Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar
samkeppnismala. Med Uurskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 10 og
11/2013 pann 28. febrGar 2013 var &kvérdun Samkeppniseftirlitsins felld ur gildi. f
urskurdinum var komist ad peirri nidurstédu ad samraemingarstjori Keflavikurflugvallar, sem
er danskur adili, feeri med sjalfsteett stjérnsysluvald samkvaemt islenskum légum. Isavia
hefdi pvi ekki heimild til afskipta af Gthlutun samraemingarstjéra a afgreidslutimum &
Keflavikurflugvelli. /Etti petta vid jafnvel p6 samningsakvaedi um ad Isavia geeti hvenaer sem
er sagt samraemingarstjéranum upp og ad hann geeti ekki undir nokkrum kringumstaedum
borid dbyrgd & kvortunum vegna starfa sinna samkvamt samningnum. Breyttu pessi atridi
engu ad mati afryjunarnefndar.

I Urskurdi &fryjunarnefndar var ekki tekin efnisleg afstada til samkeppnisadstedna &
Keflavikurflugvelli, sem lagu til grundvallar upphaflegri akvordun. Ekki var pvi raskad peirri
nidurstdodu Samkeppniseftirlitsins ad ndverandi fyrirkomulag Uthlutunar & afgreidslutimum
hafi leitt til pess ad Icelandair, langstaersti keppinauturinn, hefur forgang aé naer 6llum
mikilveegustu afgreidslutimum & flugvellinum. Fyrirkomulagid takmarki pannig mjog
moguleika annarra flugfélaga til pess ad keppa vid Icelandair og skadi pvi samkeppni a pvi
mikilveega svidi sem farpegaflug til og fra landinu er.

Fyrir afryjunarnefnd héldu baedi Isavia og Icelandair pvi fram ad oésannad veeri ad
afgreidslutimar innan pessara timamarka hentudu betur en adrir til ad byggja upp leidarkerfi



5.
-
f |
i flugi til og fra Islandi. Umfjéllun eftirlitsins var p6 ekki hrakin efnislega a® nokkru leyti og
nidurstadan er eftir sem adur ad oll flugfélog sem hafa leitast vid ad byggja upp leidarkerfi i
flugi fra Islandi & lid3num &rum, p.e. Icelandair, WOW Air og &8ur Iceland Express, hafa sost
eftir afgreidslutimum adallega innan pessara timamarka. Afryjunarnefnd tok ekki afstédu til
bessara atrida og WOW Air reyndist ekki unnt ad hefja flug til Bandarikjanna og byggja upp
visi ad pvi leidarkerfi sem til stéd enda fékk félagid ekki uthlutad naudsynlegum

afgreidslutimum.

Malid fyrir ddmstdélum — beidni um radgefandi alit EFTA démstdlsins

WOW Air keerdi Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala til Héradsdoéms Reykjavikur med
stefnu pann 20. mars 2014. Démur héradsdéms var kvedinn upp pann pann 9. mai 2014 par
sem komist var ad peirri nidurstodu ad malid veeri vanreifad i stefnu af halfu WOW Air og
oljost vardandi hagsmuni flugfélagsins af nidurstédu malsins. Var malinu pvi visad fra doémi.
WOW Air kaerdi pann 13. mai 2014 pessa nidurstodu til Haestaréttar Islands og fér fram & ad
Urskurdur héradsdoms vyrdi felldur Ur gildi og lagt fyrir dominn ad taka malid til
efnismedferdar. Med démi Haestaréttar fra 16. juni 2014 var Urskurdur héradsddéms felldur
Ur gildi og lagt fyrir héradsdémara ad taka malid til efnislegrar medferdar. bad gerdi
héradsdomur og undir medferd malsins kom fram beidni baedi fra Icelandair og Isavia um ad
leitad yrdi radgefandi alits EFTA démstdlsins, m.a. um stddu samraemingarstjora samkveemt
reglugerdinni. Héradsdomur hafnadi peirri beidni med domi pann 17. juli 2014 m.a. & peim
grundvelli ad ekki fengist séd ad svor EFTA domstdlsins vid spurningum Icelandair og Isavia
geetu haft pydingu fyrir Urlausn malsins. Baedi Isavia og Icelandair skutu peirri nidurstédu
héradsdoms til Haestaréttar med kaerum pann 22. juli 2014 (Isavia) og 30. juli 2014
(Icelandair). Démur Haestaréttar 1a fyrir pann 18. aglst 2014. I démnum kemur fram st
nidurstada ad rétt sé ad leita radgefandi alits EFTA-domstodlsins vardandi m.a. eftirfarandi
atrioi:

e Hvort samramingarstjori hafi sjalfsteett stjérnsysluvald.

e Hvort pad sé hlutverk samkeppnisyfirvalda i adildarrikjum ad fast vid kvartanir sem
reistar eru @ samkeppnissjonarmidum og tengjast Uthlutun afgreidslutima.

e Hvort samkeppnisyfirvéld i adildarrikjum eigi ad beina akvérdun, sem felur i sér
fyrirmaeli um Uthlutun afgreidslutima, til pess adila sem fer med flugvallarstjorn eda
samraemingarstjéra.
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Ny kvortun frda WOW Air

Samhlida pvi ad deilt er um arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala fyrir domstélum
hefur Samkeppniseftirlitid tekid til medferdar nyja kvortun fra WOW Air, sem barst i april
2014. 1 erindinu er aftur kvartad yfir fyrirkomulagi vid Gthlutun afgreidslutima og pvi haldi&
fram ad pad standi i vegi fyrir ad flugfélagid geti hafid asetlunarflug til Bandarikjanna vorid
2015 og byggt upp leidarkerfi i flugi @ milli afangastada i Evropu og Bandarikjunum med
fsland sem tengistod fyrir farpega. I kvértuninni er byggt & sému sjénarmidum og i fyrri
kvortun.

I 1j6si Urskurda afryjunarnefndar samkeppnismala er 6ljést ad hverjum skuli beina malinu. Af
beim sokum hefur Samkeppniseftirlitid fyrst um sinn beint hinu nyja mali baedi ad Isavia og
Airport Coordination Denmark sem annast samramingu Keflavikurflugvallar.

Samantekt - lserdomur

Framangreint mal synir ad fyrirkomulag vid Uthlutun afgreidslutima getur haft mikil ahrif a
samkeppni i daetlunarflugi og moéguleika nyrra adila til ad koma inn & markadinn. betta & enn
frekar vid um flugmarkadi til og fra Islandi, en félksflutningar til og fra landinu fara naer
alfarid fram i gegnum Keflavikurflugvéll.

Malid varpar ljosi @ pad hvernig fyrirkomulag Gthlutunar & afgreidslutimum i flugi getur
studlad ad pvi ad stor og roétgréinn keppinautur njéti verndar gagnvart nyjum og minni
keppinautum. Stjornvéld hafa akvedid ad Keflavikurflugvoéllur skuli vera flugvéllur med
skammtadan afgreidslutima (3. stigs flugvollur) likt og flestir alpjédaflugvellir i Evropu. bad
felur medal annars i sér ad flugfélég sem fa Gthlutad afgreidslutima og fljuga samkvaemt
adaetlun i a.m.k. 80% tilvika innan azetlunartimabilsins halda Gthlutudum timum einnig a
naesta timabili & grundvelli svokallads hefdarréttar. Icelandair hefur sterka stédu a
flugvellinum med sem fyrr segir um 75-80% hlutdeild i dzetlunarflugi til og fré Islandi og
einokunarstdédu & sumum daetlunarleidum. Athugun hefur leitt i 1jés ad Icelandair hefur ekki
adeins notid forgangs vid uthlutun & fyrirliggjandi afgreidslutimum heldur jafnframt notid
forgangs vid Uthlutun & nyjum afgreidslutimum.

Rétt er ad taka fram ad strax a arinu 2008 benti Samkeppniseftirlitid stjéornvoldum og
hagsmunaadilum & ad fyrirkomulag uthlutunar & Keflavikurflugvelli veeri til pess fallid ad
draga ur samkeppni, sbr. skyrsla Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging -
opnun markada og efling atvinnustarfsemi. Meeltist eftirlitid til pess ad fyrirkomulagid yroi
endurskodad, einkum tilnefning vallarins sem flugvallar med skammtadan afgreidslutima.
Ekki var ordid vid peim tilmeaelum. I fyrrgreindri akvoérdun nr. 25/2013 meaeltist
Samkeppniseftirlitid til pess ad nyju ad flugmalayfirvéld taekju til endurskodunar og lagfeerdu
naverandi reglugerd nr. 1050/2008 um Uuthlutun afgreidslutima og tryggdu med pvi ad
samkeppnissjénarmid verdi hofé til hlidsjonar vid Uthlutunina.

Malid sem reifad var hér ad ofan synir einnig vel ad vandaverk er fyrir samkeppnisyfirvéld ad
gripa inn i athlutun afgreidslutima a flugvollum. Reglugerd Evropusambandsins nr. 95/93 og
samsvarandi islensk reglugerd nr. 1050/2008 gera rad fyrir ad samkeppnisyfirvold geti gripid
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tii adgerda vegna Uuthlutunar afgreidslutima og peirra samkeppnishamla sem i

fyrirkomulaginu getur falist. Reyndin er hins vegar su ad fatitt er ad samkeppnisyfirvold hafi
gripid inn i uthlutun afgreidslutima nema pa helst i tengslum vid Grlausn samrunamala.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad vid framkveemd og tulkun reglugerdarinnar

verdi hugad ad framangreindum vandamalum enda mikilvaegt ad tryggt sé ad samkeppni i
daetlunarflugi til og fra Islandi sé ekki takmorkus.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Steingrimur Agisson



