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Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins um tillogu til pingsalyktunar um priggja ara
aatlun um eflingu heilbrigdispjonustu, menntakerfis og velferdarpjonustu,
14. mal

Samkeppniseftirlitid visar til tolvupdsts sem barst fra Velferdarnefnd Alpingis pann 24.
september sl. par sem eftirlitinu var send tillaga til pingsalyktunar um eflingu
heilbrigdispjonustu, menntakerfis og velferdarpjonustu, 14. mal (pingskjal 14), 16gd fyrir
Alpingi & 144. loggjafarpingi 2014-2015. Samkeppniseftirliti®& hefur kynnt sér
bingsalyktunartilldguna og leggur fram eftirfarandi umsdgn vegna hennar.

I umreeddri bingsalyktunartillégu kemur fram ad rannsdéknir innlendra og erlendra
freedimanna syni ad of mikill nidurskurdur & hinum samfélagslegu innvidum geti dypkad og
framlengt efnahagskreppur. Reynslan af efnahagskreppum hefur jafnframt synt fram a ad
adgerdir til pess ad vidhalda og efla samkeppni studla ad hradari endurreisn atvinnulifsins.®
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er samkeppni ein grunnforsenda pess ad haegt sé ad halda
uppi norraenu velferdarkerfi og hefur eftirlitid pvi ad undanférnu fjallad um mikilvaegi pess ad
auka samkeppni i opinberri pjénustu.? Samkeppni skapar aga i rekstri, leidir til nyrra

1 Sja nanar skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging og opnun markada.

2 var petta m.a. eitt af umfjéllunarefnum & radstefnu sem haldin var i september 2013 & vegum
Samkeppniseftirlitsins, i samstarfi vid iGnadar- og vidskiptarddhera og afryjunarnefnd samkeppnismala, og bar
heitid ,The Future Aint What it Used to Be“, sbr. nanar & heimasidu eftirlitsins:
http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2250. Sja einnig raedu Pals Gunnars Palssonar forstjora
Samkeppniseftirlitsins @ radstefnu Rikiskaupa i ndévember 2013: http://www.samkeppni.is/media/raedur-
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hugmynda, nyskopunar og teekninyjunga og studlar ad lagra verdi, betri pjonustu og

aukinni hagseeld. Med pvi ad innleida samkeppni i opinberan rekstur og pjénustu skapast
teekifeeri til ad hagraeda i rekstri, efla geedi og auka framleidslu.

Norreen samkeppnisyfirvold hafa einnig talsvert fjallad um og rannsakad tengsl samkeppni
og velferdarkerfisins sem Nordurléndin eru reyndar oft kennd vid. I tveimur nylegum
skyrslum norraenu eftirlitanna eru faerd fyrir pvi sterk rok ad virk samkeppni sé ein af
grunnstodum norraens velferdarkerfis og raunar ein af forsendum pess ad takast muni ad
vidhalda hinni norreenu velfers.?

Logmal opinbers rekstrar eru i edli sinu pau sému og i einkarekstri. Med innleidingu
samkeppni i opinberan rekstur ma pannig lada fram betri lausnir og hagkveemari rekstur likt
og i einkarekstri. A morgum svidum opinbers rekstrar hefur po ekki enn verid opnad fyrir
samkeppni hér a landi, s.s. i heilbrigdispjonustu og menntakerfinu.

Svipjéd hefur gengid & undan i peim efnum med gdédu fordaemi med svokélludu valkerfi (s.
valfrihet) sem snyst um pad ad gefa einkafyrirtaekjum og frjalsum félagasamtokum taekifaeri
til @ad komast inn @ markadi opinberrar pjonustu og keppa vid peer opinberu stofnanir sem
fyrir eru. Valkerfi faera stjornvoldum upp i hendurnar verkfeeri til pess ad virkja hvata
samkeppni vid veitingu peirrar pjonustu sem venjulega er reidd af hendi innan stofnana.
Samkeppnin snyst um gezedi en ekki verdlagningu, pvi ad verdid er fyrirfram akvedid af
hinum opinbera og fylgi peim sem parf pjénustuna pangad sem hann leitar hennar. Valkerfi
Svianna mismunar pvi ekki peim sem piggja pjonustu eftir efnahag peirra eda stodu.
Avinningurinn er aftur & moti s& ad hinar opinberu stofnanir verdi ad standa sig betur, badi i
rekstri og pjonustu. betta hefur haft pau ahrif i Svipjod ad nyting a leeknum og heilsugaesliu
er ordin miklu betri en adur. Gaedi pjonustunnar jukust verulega & sama tima og kostnadur
hélst nidri.

Hér & landi hefur pverodfug leid verid farin med pvi ad halda heilbrigdispjonustunni hja hinu
opinbera ad langt mestu leyti auk pess sem sameining stofnana hefur gengid svo langt ad
hér er i raun bara einn vinnuveitandi, Landspitalinn. Hvatinn til ad standa sig betur en
keppinauturinn og auka nyjungar er enginn auk pess sem kostnadurinn er afram
ovidradanlegur. Med fordeemi Svia hefur aftur & moti skapast samstada um pad a vettvangi
Nordurlandanna, ad ein grunnforsenda pess ad haegt sé ad halda uppi norreenu velferdarkerfi
sé einmitt samkeppni. Samkeppni er pannig mikilveegt teeki til pess ad vidhalda
velferdarkerfinu og efla pad.

2013/Raeda 02 2013 PGP Rikiskaup.pdf. Sja einnig umfjéllun i skyrslu Samkeppnieftirlitsins nr. 2/2008 Oflug
uppbygging — opnun markada og efling atvinnustarfsemi um leidir sem opinberir adilar geta gripid til i pvi skyni ad
opna markadi og vidhalda samkeppni.

3 Sja annars vegar skyrslu norraenu eftirlitanna nr. 4/2009, sem ber enska heitid ,Competition Policy and the
Financial Crises“ og skyrslu sému adila nr. 2/2013, , A Vision for Competititon — Competition Policy towards 2020".
Skyrslurnar ma ndlgast & heimasidu Samkeppniseftirlitsins.
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Samkeppniseftirlitid vill i pessu samhengi jafnframt benda & alit sitt nr. 2/2009
Samkeppnismat stjornvalda par sem pvi var beint til forsaetisradherra ad taka upp
samkeppnismat & 6llum l6gum og reglum sem settar eru. bad er einfalt ferli sem felur i sér
ad svara parf nokkrum mikilveegum spurningum viéd undirbuning laga og reglna. Auka peer
likur & pvi ad fyrirtaekjum faekki, takmarka paer moguleika fyrirtaekja til ad maeta samkeppni,
eda takmarka peer frumkvaedi fyrirtekja til ad stunda samkeppni? Ef svarid vid
spurningunum er alltaf nei, er allt i lagi med fyrirhugud 16g eda reglur. Ef svarid er hins
vegar i einhverjum tilfellum ja, verdur ad meta hvort l6gin eda reglurnar séu naudsynlegar
og hvort veegari Urreedi séu i bodi. betta samkeppnismat snyr ekki sist ad starfsumhverfi
fyrirtaekja og hefur pannig lika pydingu fyrir opinberan rekstur. Fyrst og sidast studla paer ad
breyttu hugarfari, par sem vid audveldara verdur ad koma auga a ny teekifeeri til ad lata
samkeppnishvata vinna med okkur i stad pess ad hindra samkeppni.

Med visan til framangreinds vill Samkeppniseftirlitid med umsoégn pessari leggja aherslu a
mikilvaegi pess vid uppbyggingu i velferdar- og menntakerfi landsins ad innleida samkeppni
hja hinu opinbera i mun meiri meali. Getur pad leitt til aukinnar hagseldar, hradari
uppbyggingar og betri pjénustu. I umraeddri pingsélyktunartilldgu er lagt til ad stjérnvold
geri aeetlanir um hvert pad svigrim getur ordid & naestu fjérum arum og leggi jafnframt
fram forgangsrédun um uppbyggingu heilbrigdispjonustu, menntakerfis og
velferdarpjénustu. Vid pa adsetlanagerd leggur Samkeppniseftirlitid til ad hugad sé ad opnun
samkeppni @ umraaddum morkudum eda undirmoérkudum.

Ad lokum pakkar Samkeppniseftirlitid fyrir teekifeerid til ad koma a framfeaeri sinum
sjonarmidum & pessu stigi malsins.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Sonja Bjarnadottir



