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Efni: Umsdogn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a l6gum
um verslun med afengi og tébak o. fl. (smasala afengis), 17. mal.

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis hefur med erindi, dags. 23. oktdber sl., 6skad eftir
umsogn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um verslun med
afengi og tobak, I16gum um aukatekjur rikissjéds, afengislogum og I6gum um gjald & afengi
og tébaki, med sidari breytingum (smasala afengis). Med frumvarpinu er lagt til ad aflétta
einokun & sélu &fengra drykkja & Islandi og faera smasolu pess til einkaadila. bar af leidandi
myndu almenn 16gmal a8 samkeppnismorkudum gilda um smasoéluna og neytendur 68ludust
frelsi til pess ad beina vidskiptum sinum ad fleirum en einum adila.

1. Avallit skal fordast samkeppnishindranir

I upphafi ber ad arétta a® markmi® samkeppnislaga nr. 44/2005, sem birtast { 1. gr.
laganna, endurspegla pa nidurstédu meginporra landa heimsins ad samkeppni i vidskiptum
sé baedi aeskileg og naudsynleg, par sem hin m.a. auki velferd neytenda og studli ad
hagkvaemni og préttmiklu atvinnulifi. Hins vegar er vidurkennt ad i tilteknum tilvikum kunni
ad vera naudsyn til pess ad vikja fra frjalsri samkeppni i pvi skyni ad vernda tiltekna
almannahagsmuni. bessi hugsun endurspeglast m.a. i tilmaelum OECD um svokallad
samkeppnismat.® Alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda, byggir
& sama grundvelli.?

1 Competition Assessment Toolkit (2007 og endurskodad 2010). SI606:
http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm

Recommendation on Competition Assessment (2009)S168:
http://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationoncompetitionassessment.htm

2 Sja: http://www.samkeppni.is/media/alit-2009/alit 2 2009 samkeppnismat_stjornvalda.pdf
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I samkeppnismati felst ndnar tilteki®d a® ekki skuli setja 16g eda reglur sem hindra
samkeppni, nema til pess liggi skyrir almannahagsmunir. Ef s naudsyn er fyrir hendi, skuli
avallt velja pa leid sem sist er til pess fallin ad hindra samkeppni. bvi sé naudsynlegt vid

undirbining og endurskodun laga og reglna ad meta hvort peaer fari gegn markmidum
samkeppnislaga og velja pa Utfaerslu sem hagfelldust er samkeppni.

Pessi sjonarmid eru ennfremur i samraemi vid hlutverk Samkeppniseftirlitsins, en skv. c-lid
1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er eitt af hlutverkum Samkeppnis-eftirlitsins ad
geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og ad benda stjérnvoldum a
leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
markadi.

I greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi leitast frumvarpshéfundar vid ad svara beirri
spurningu af hverju falla eigi fra nagildandi einokun rikisins & solu afengis og peirri umgjord
sem einokuninni fylgir. Med hlidsjon af framangreinum grunnvidmidum um er hin rétta
spurning hins vegar su af hverju vidhalda eigi nugildandi takmérkun & samkeppni.

Med hlidsjon af framangreindu er Samkeppniseftirlitid fylgjandi pvi ad nuagildandi
fyrirkomulag vid solu afengis verdi endurskodad. Eftirlitinu er ljost mikilveegi pess ad
l6ggjafinn leitist vid ad vernda samfélagid og einstaklinga fra peirri vd sem neysla afengis
getur haft i fér med sér. Til pess & hins vegar ad velja peaer adferdir sem skerda frjalsa
samkeppni sem minnst. Draga verdur i efa ad l6ggjafinn hafi lagt nugildandi 16g & pann
meelistokk.

Sem innlegg i pessa umraedu vill Samkeppniseftirlitid koma & framfeeri upplysingum og
sjonarmidum um  veikleika nuverandi fyrirkomulags, samkeppnisadstaedur a
drykkjarvorumoérkudum og proun mala i nagrannalondum.

2. Afskipti Samkeppniseftirlitsins af afengismarkadi

Samkeppniseftirlitinu hafa borist allnokkrar abendingar og kvartanir a sidustu arum um
hattsemi ATVR & &fengismarkadi. Nugildandi 16g fela hins vegar i sér verulega takmérkun &
heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad bregdast vid slikum kvértunum, t.d. & grundvelli
b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, sem heimilar adgerdir gegn athéfnum opinberra
adila. L6g og reglugerdir sem nu gilda & afengismarkadi, t.a.m. afengislég nr. 75/1998 og
I6g um verslun med afengi og tébak nr. 86/2011, eru pannig sérlég, sem geta gengid framar
almennum akveedum samkeppnislaga.

pratt fyrir petta hefur Samkeppniseftiriltid tekid til skodunar allmargar abendingar og
kvartanir sem varda solu afengis. Hér a eftir fer stutt samantekt um paer abendingar sem
borist hafa og vidbrogd Samkeppniseftirlitsins vid peim.

Kvartanir til Samkeppniseftirlitsins sem snta ad ATVR hafa einkum vardad voruvalsreglur
fyrirtaekisins, synjun ATVR um ad taka vorur i reynslusdlu, staerdartakmarkanir &
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s6lueiningum &fengra drykkja sem heimilt er ad bjéda til solu i verslunum ATVR,
framsetningu/uppstillingu drykkja i verslunum ATVR, meintar avirdingar pess efnis ad

radgjafar & vegum ATVR hygli 4kvednum adilum umfram adra og greidslufyrirkomulag ATVR
a afengi sem er i reynslusélu.

I flestum tilvikum hefur verid sérstaklega kvartad undan voruvalsreglum ATVR m.t.t. pess ad
koma voru i reynslusdlu og svo ur reynslusélu i almenna sélu. Hefur verid bent & ad pad
kerfi sem ATVR starfi eftir sé gallad. Til a8 mynda geti stérir birgjar misnotad kerfi®d med pvi
ad koma voru i reynslus6lu og kaupa svo sjalfir mikid af henni til pess ad skapa eftirspurn
o.s.frv. Parna vaeru stérir adilar & markadi i mun sterkari stédu en litlir adilar,
adgangshindranir miklar, og pvi um ad reeda opinberar samkeppnishomlur & afengismarkadi.

I lok &rs 2010 héf Samkeppniseftirlitid athugun & hugsanlegum samkeppnishémlum {
voruvalsreglum ATVR. Nidurstada peirrar athugunar, i bréfi dagsettu 15. febrtar 2012, var
sU ad adhafast ekki frekari & grundvelli peirra gagna sem aflad var. I umraeddu bréfi
Samkeppniseftirlitsins var upplyst um ad eftirlitid fengi ,oft abendingar sem Iuta ad
vidskiptum innflytjenda og framleidenda &fengis vid ATVR. Samkeppniseftirlitid telur pvi rétt
ad benda & ad vegna einokunarstédu ATVR vid sélu dfengis Gr vinbGdum skiptir miklu ad
ATVR gaeti pess ad einokunarstadan komi ekki misjafnt nidur & adilum, p.e. innflytiendum og
framleidendum afengis". ba kom einnig fram ad: ,[p]ratt fyrir framangreint er rétt ad arétta,
ad ekki er unnt ad Utiloka ad véruvalsreglur og eftir atvikum énnur atridi i rekstri ATVR komi
til athugunar Samkeppniseftirlitsins sidar, t.d. & grundvelli erinda og &bendinga sem
Samkeppniseftirlitinu kunna ad berast".

pann 11. juli sl. ritadi Samkeppniseftirlitid§ bréf til ATVR og fjarmala- og
efnahagsraduneytisins i tengslum vi® vegna kvartana vidskiptavina ATVR sem tengjast
voruvalsreglum peim sem ATVR vinnur eftir. Beindi Samkeppniseftirlitid pvi til ATVR gaeta
beri sérstaklega ad pvi ad ,reglur og hattsemi fyrirteekisins skadi ekki samkeppni umfram
bad sem Shjakvaemilegt er vegna takmarkana & vidskiptum um afengi sem 16g kveda & um.
ba ber stjornvéldum ad gaeta ad hinu sama vid motun léggjafar og reglna & pessu svidi.
Lykilatridi er t.d. ad tryggt sé ad hvers konar mismunun milli birgja eigi sér ekki stad“. pa
var einnig visad til alits Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009 um samkeppnismat stjérnvalda. I
sému bréfum var pad aréttad ad ATVR beri, vegna einokunarstédu sinnar, ad geeta pess ad
reglur og hattsemi fyrirtaekisins skadi ekki samkeppni umfram pad sem o6hjakvaemilegt sé
vegna takmarkana & vidskiptum med afengi sem 16g kvedi & um. ba beri stjéornvoldum ad
geeta ad hinu sama vid motun loggjafar og reglna & pessu svidi.

3. Stada a islenskum drykkjarvorumorkudum

I fyrirliggjandi frumvarpi fellst a8 um sélu afengis gildi i meginatridum sému I6gmal og sélu
dagvara, s.s. drykkjarvara. f greinargerd med frumvarpinu er sérstaklega fjallad um ahrif
sampykktar frumvarpsins & voruurval afengis og aukin taekifaeri litilla brugghusa til ad lata
ad sér kveda a afengismarkadi. Gagnlegt er i pessu ljési ad ad lita til athugana og rannsodkna
Samkeppniseftirlitsins &  drykkjarvérumarkadi og pess sem fyrir liggur um
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samkeppnisadsteedur & bjérmarkadi. Hafa ber i huga i pessu sambandi ad steerstu adilarnir a
drykkjarvorumarkadi eru einnig 6flugir innflytjendur og framleidendur a afengi.

A drykkjarvérumorkudum hér & landi eru tveir adilar langsteerstir, p.e. Vifilfell og Olgerdin. A
pbetta baedi vid um hlutdeild @ dagvorumarkadi annars vegar, par sem hlutdeild annarra
keppinauta er hverfandi, og & veitingastodum, krdm og skemmtistédum hins vegar, par sem
hlutdeild pessara tveggja adila var um og yfir 90% & arinu 2013, midad vid nylega
gagnaotflun Samkeppniseftirlitsins.

I vidskiptasamningum birgja/framleidenda vi® endurseljendur hefur tidkast i miklum maeli ad
gera tryggdarhvetjandi samninga, sem binda vidskiptavini til lengri tima. Samningar
markadsradandi fyrirtaekja af pessum toga eru til pess fallnir ad hindra ad keppinautar peirra
nai ad vaxa og dafna. Jafnframt vinna slikir samningar gegn pvi ad nyjir keppinautar nai
fotfestu & markadnum og efli par med samkeppni. Slikir samningar eru pvi til pess fallnir ad
styrkja eda vidhalda markadsradandi st6du og raska samkeppni. ba geta samningar af pessu
tagi einnig faridé gegn 10. gr. samkeppnislaga, undir vissum kringumstaedum.

Samningar af pessu tagi, en algengastir peirra eru svokalladir einkakaupasamningar, hafa i
ymsum tilvikum veri® metnir dl6gmaetir hér & landi, sbr. t.d. ddm Haestaréttar islands fra 2.
oktober 2008 i mali nr. 550/2007. Samkeppniseftirlitid hefur itrekad beint pvi til
birgja/framleidenda & drykkjarvorumarkadi ad taka samninga sina til endurskodunar og
ganga ur skugga um ad peir séu i samreemi vid samkeppnislég. Nefna ma skyr tilmaeli til i
skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2008, Vidskiptasamningar birgja og annad samstarf
fyrirtaekja 8 matvérumarkadi.

P& ma nefna ad | tengslum vid nylega athugun Samkeppniseftirlitsins &
samkeppnisadstaedum litilla bjorframleidenda ritadi Samkeppniseftirlitid steerri keppinautum
a peim markadi bréf pann 11. juli sl., par sem vakin er sérstok athygli & pvi
tryggdarhvetjandi samningar geti verid 6légmaetir. P4 er i bréfinu fjallad um sterka stédu
Vifilfells og Olgerdarinnar. Kemur fram i bréfinu ad visbendingar séu um ad dregid hafi &
sidustu arum Ur einkakaupasamningum. Hins vegar kunni markadsgreidslur, sem tidkast i
bessum vidskiptum, ad fela | sér samkeppnishindranir. Er pvi beint til
drykkjarvoruframleidenda ad tryggja ad markadsstyrkir og adrir samningar hindri ekki
samkeppni.

Samkeppniseftirliti®d hefur i sérstoku mali rannsakad hvort Vifilfell hf. hafi misnotad
markadsradandi stédu sina & gosdrykkjamarkadi. Um var ad reeda teeplega 900 samninga
Vifilfells vid vidskiptavini (veitingahls og verslanir) er innihéldu akveedi um einkakaup,
skilyrta afsleetti og énnur tryggdarakvaedi. I akvordun nr. 11/2011 taldi Samkeppniseftirlitid
ad fyrirtaeki® vaeeri med pessum haetti ad Utiloka samkeppni. Vifilfell skaut akvordun
Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala, sem stadfesti nidurstédu um
brot. Héradsddmur komst hins vegar ad peirri nidurstodu ad ekki hefdi verid rannsakad
naegjanlega vel hvort kolsyrdir vatnsdrykkir veeru @ sama markadi og gosdrykkir. bvi laegi ad
mati domsins ekki ljést fyrir ad Vifilfell vaeri markadsradandi. Haestiréttur Islands stadfesti pa
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nidurstdodu pann 9. oktdber sl. bvi liggur ekki fyrir efnisleg nidurstada um l6gmeeti
samninganna.

P4 skal pess ad sidustu getid ad eftirlitid hefur til rannsdknar hugsanleg brot Vifilfells hf. og
Olgerdar Egils Skallagrimssonar ehf. & banni vid 6légmaetu samrddi, i tengslum vid
hilluframsetningu i verslunum o.fl.

betta er rakid hér i pvi skyni ad varpa nanara ljosi & samkeppnisadstedur &
drykkjarvorumarkadi. Pad mun radast af nanari framvindu pessara mala og framkvaemd
samkeppnislaga hvort frjals smasala afengis muni leida til pess ad minni keppinautar i hopi
birgja muni eiga audveldara med ad komast ad a markadi.

4. Umfjollun um samkeppni i frumvarpinu og stadan a Nordurlondunum

I frumvarpinu er fjallad um samkeppnisleg atridi med nokkud itarlegum haetti. Fjallad er um
~kaupmanninn a horninu“, samkeppnisstodu verslana m.t.t. stadsetningar, p.e. hvort paer
eru ndleegt eda fjarri vinbidum ATVR, préun verslana med dagvéru, samkeppnisstédu
verslana & landsbyggdinni og ahrif a2 neytendur & landsbyggdinni. P4 er fjallad um ahrif
sampykktar frumvarpsins & verdlagningu & afengi sem og & voruurval afengis i smasolu,
bréun eftirspurnar eftir afengi & islandi, aukin taekifzeri litilla brugghtsa, hugsanlega sképun
sérstodu adila & markadi fyrir smasolu afengis auk pess sem fjallad er um tengingu
4fengissolu vid ferdapjonustu a Islandi.

I frumvarpinu er ekki fjallad um reynslu af svipadri framkvaemd erlendis eda visad i
rannsoknir til studnings peim fullyrdingum sem fram koma i frumvarpinu. Sem kunnugt er
hafa hlidstaedar takmarkanir i smasolu afengis rikt i nagrannaléndunum Finnlandi, Noregi og
Svipjod, en i ollum tilvikum er um rikisrekna einkasélu ad reeda, med afmorkudum
tilslokunum i tilteknum tilvikum. Viéd vinnslu pessa frumvarps leitadi Samkeppniseftirlitid
oformlegra upplysinga fra samkeppniseftirlitum vidkomandi landa.

I Noregi er heimilt ad selja millisterkt o6l (allt ad 4,7% &fengi af rammali) i
matvoruverslunum. Samkveemt upplysingum fra samkeppnisyfirvéldum par virdist ekki vera
umraeda um ad gera frekari breytingar a einkasélu rikisins ad 6dru leyti en pvi, ad reett hefur
verid um ad gera heimila solu & afengi ,beint fra byli*, og er pad ekki talid stangast a vid
skuldbindingar Noregs m.t.t. EES-samningsins.

I Finnlandi hefur umraedan um ad gera smasdlu & afengi frjdlsa ekki heldur komid upp af
alvoru en i Finnlandi er heimilt ad selja millisterkt afengi (millisterkt 61 og sambeerilegir
drykkir) i dagvoruverslunum. Annad afengi er selt i smasolu i afengiseinkasolu rikisins, Alko.
Par i landi hefur p6 verid bent & ad ef smasala afengis yrdi gerd frjals ad ollu leyti myndu
hugsanlega fleiri erlendir stérmarkadir seekja inn a finnskan markad og pannig hafa jakvaed
ahrif & samkeppni dagvoéruverslana. pa hefur verid bent & ad verd i Svipjod sé leegra en i
Finnlandi, hugsanlega vegna 6liks opinbers umhverfis um afengissélu, opinberra gjalda o.fl.
Par i landi hefur einnig verid talid hugsanlegt ad frjals sala a afengi leiddi til lakara
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voruurvals, par ed einkaadilar saeju sér ekki hag i ad bjoda voru sem minni eftirspurn er eftir
til s6lu i sinum verslunum.

I Svipjod hefur ekki verid umraeda um ad gefa smasolu & afengi frjdlsa med peim haetti sem
gert er rdd fyrir i pvi frumvarpi sem hér er til skodunar. Eins og adur segir er par einnig um
ad reeda rikisrekna einkas6lu & afengi i smasolu, ad undanskildum veitinga- og
skemmtist6dum sem hafa heimild til ad selja neytendum &afenga drykki til stadbundinnar
neyslu. b6 er heimil sala a afengi med styrkleika undir 3,5% i dagvoruverslunum. Allir adrir
afengir drykkir eru seldir af Systembolaget, sem er szensk hlidsteeda ATVR. Sambzerilegar
astaedur liggja til grundvallar rikiseinokun & &fengismarkadi i Svipjéd og & Islandi, p.e.
almenn heilsufarssjénarmid, vernd barna og unglinga fra afengi, o.s.frv. Nanar tiltekid snyr
takmorkun samkeppninnar ad pvi ad vernda almannahagsmuni fra skadsemi afengis.

5. Um 20. gr. frumvarpsins
f 20. gr. frumvarpsins segir m.a. eftirfarandi:

LUtséluverd & fengi er fridlst en Sheimilt er ad selja fengi undir kostnadarverdi. Med
kostnadarverdi er att vid endanlegt innkaupsverd ad vidbaettum opinberum gjéldum
auk virdisaukaskatts.™

I skyringum vi® akvaedid segir:

+Einnig er gert rad fyrir ad hnykkt verdi & pvi med jakvaedum heetti ad utséluverd a
afengi, p.e. smaséluverd, sé frjalst. Einnig verdi par kvedid sérstaklega 8 um ad
Oheimilt sé ad selja afengi undir kostnadarverdi og ad med kostnadarverdi sé att vid
endanlegt innkaupsverd ad vidbeettum opinberum gjéldum auk virdisaukaskatts. Eins
og fram hefur komid er tilgangur pessa einkum sa ad tryggja tekjudflun rikissjods
med afengisgjaldi auk pess sem akvaedid er talid koma i veg fyrir ad verslunarmenn
sjai sér hag i pvi ad nidurgreida afengi til pess ad efla adra peetti verslunar sinnar®.

f 3. gr. laga um gjald af afengi og tébaki, nr. 96/1995, er fjallad um &afengisgjald. par segir
ad afengisgjald reiknist &: ,hvern sentilitra af vinanda i hverjum litra hins afenga drykkjar
samkvamt flokkun hans i tollskra" og er svo fjallad um gjold midad vid tiltekna vorulidi.
Samkvamt frumvarpi pvi sem hér er til umfjollunar stendur ekki til ad breyta beirri
framkvaemd sem lyst er i tilvitnudu akvaedi. Ekki verdur pvi séd, med hlidsjon af pvi hvernig
afengisgjald er reiknad ut, ad utséluverd afengra drykkja stjorni upphaed pess & nokkurn
hatt, eins og haldid er fram i frumvarpinu.

Frjals verdlagning & voru og pjonustu er eitt kjarnaatrida i samkeppnisrétti. Sampykkt 20.
gr. frumvarps pess sem hér er til umfjéllunar takmarkar sjalfstaedi adila & markadi ad pessu
leyti. Slik takmoérkun geturverid réttlaetanleg i Ijési almannahagsmuna.

I pessu sambandi kannadi Samkeppniseftirlitid hvort sambaerilega reglusetningu veeri ad
finna i ndgrannaléndum par sem afengissala er frjéls. I Englandi var uppi umraeda arid 2012
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um ad setja lagmarksverd a afenga drykki i smasolu. bvi var haldid fram ad slikt myndi hafa
bau ahrif ad afengisneysla myndi minnka um 3,3%, glaeapum myndi faekka um 5.240 & ari,

sjukrahusinnlégnum myndi faeekka um 24.600 og daudsféllum myndi feekka um 714 & ari af
voldum afengisneyslu a nasstu tiu arum.

I juli 2013, i kjolfar greiningar & ofangreindum atridum, var p6 &kvedid ad setja ekki
ldgmarksgjald & hverja afengiseiningu par sem ekki veeru naegilega sterk rok fyrir pvi ad slikt
myndi hafa pau ahrif sem ad ofan greinir, &n pess ad hafa einnig neikvaed ahrif @ abyrga
neytendur &fengra drykkja. I stad pess ad setja & ldgmarksverd var dkvedid ad leggja bann
vid solu afengis undir kostnadarverdi. Kostnadarverd var skilgreint sem innkaupsverd p.m.t.
afengisgjold par i landi ad vidbaettum virdisaukaskatti.

Bann petta komst til framkvaemda i lok mai 2014 og er nu eitt af peim atridum sem
leyfisskyldum adilum er skylt ad fara eftir, ad vidlagdri refsingu sem felst i allt ad sex
manada fangelsi og/eda sekt upp a 20.000 sterlingspund.

I Skotlandi hefur hins vegar verid farin 6nnur leid en i Englandi. Par var sett lagmarksverd &
hverja einungu afengis, 50 pens, med l6gum sem gengu i gildi i mai 2012. Samtdk skoskra
viskiframleidenda hafa verid mjog a moéti pessari framkvamd og hoféad mal gegn skoska
rikinu fyrir domstolum i Skotlandi. Skoskir domstolar téldu hins vegar bannid samrymast
skoskum I6gum, sem og reglum Evrépusambandsins. I april sl. var malefninu hins vegar
visad til Evrépuddmstdélsins sem ekki hefur enn komist ad nidurstédu.

Vegna pess stutta tima sem lidinn er frd pvi ad regla um bann vid s6lu afengis undir
kostnadarverdi var sett i Englandi er ekki mogulegt ad segja fra pvi hvada afleidingar bannid
hefur haft.

6. Nidurstada

Med hlidsjon af framangreindu er Samkeppniseftirlitid fylgjandi pvi ad nugildandi
fyrirkomulag vid solu afengis verdi endurskodad. Eftirlitinu er ljost mikilveegi pess ad
I6ggjafinn leitist vid ad vernda samfélagid og einstaklinga fra peirri va sem neysla afengis
getur haft i fér med sér. Til pess 4 hins vegar ad velja peer adferdir sem skerda frjalsa
samkeppni sem minnst.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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