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Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins ad beidni velferdarraduneytisins um drog
ad lyfjastefnu til arsins 2020

Med tolvupdsti, dags. 6. mai 2015, oskadi velferdarrdduneytid eftir umsogn
Samkeppniseftirlitsins og annarra hagsmunaadila vid drog ad lyfjastefnu til arsins 2020.
Uppfaert handrit barst med télvupdsti 13. mai 2015. Samkeppniseftirlitid fagnar pessari
vinnu og telur mikilveegt ad skyr framtidarsyn sé i pessum malaflokki, m.a. vegna
lydfraedilegrar préunar komandi dra sem mun ad 6llum likindum fela i sér téluverd og
aukin utgjold til heilbrigdismala. Samkeppniseftiritid hefur kynnt sér efni draganna en
telur ekki astzedu til ad gera athugasemdir vid efni stefnunnar nema ad takmaorkudu leyti.
Samkeppniseftirlitid telur rétt ad fjalla stutt um notkun Utboda, auglysingar & lyfjum,
verdvitund heilbrigdisstarfsfélks og vorumerkjatryggd og samstarf vid lyfsala.

Notkun utboda

I skyrslu Norraenu samkeppniseftirlitanna nr. 1/2013, A Vision for Competition, er fjalla®
um préun samkeppniseftirlits til arsins 2020. I skyrslunni er 16g® ahersla & notkun
samkeppni sem hvata til ad auka hagkvaemni i opinberri pjonustu og er pa einkum litié til
velferdarmala.t I skyrslunni er liti® til priggja patta til ad auka samkeppni i opinberri
bjonustu, p.e. Utboda, valkerfa fyrir notendur pjonustunnar og mikilveegis jafnreedis i
beim tilvikum sem opinberir adilar starfa i samkeppni vid einkafyrirtaeki.

Vardandi utbod er tekid fram ad skynsamleg notkun Utboda sem tryggja samkeppni geti
leitt til téluverds sparnadar. ba sé mikilvaegt ad Utbod audveldi innkomu nyrra keppinauta
a markadinn og ad pau haldi moéguleikanum fyrir nyjungar og préun opnum.

I drogum ad lyfjastefnu kemur fram ad zetlunin sé afram ad stefna ad pvi ad taka patt i
sameiginlegum (tbodum med hinum Nordurldndunum til ad auka samkeppni og leekka
innkaupaverd & lyfjum. I drégunum kemur jafnframt fram ad talid sé naudsynlegt ad
breyta I6gum um opinber innkaup i peim tilgangi ad gera petta heimilt. I ntgildandi 18.
gr. a laganna er ad finna heimild til innkaupa i 68ru EES-riki. I drégunum kemur ekki

! Einkum bls. 15-17 og 106-127: http://www.samkeppni.is/urlausnir/skyrslur/nr/2101.
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fram hvada atridi vardandi greinina pad eru sem geria innkaup med 6drum EES-rikjum
omoguleg eda illgerleg. Af akvaedinu leidir ad innkaupastofnun (Rikiskaup) skal
framkvama samkeppnismat adur en innkaup fara fram. Jafnframt segir ad raduneytid
skuli leita stadfestingar Samkeppniseftirlitsins & samkeppnismati innkaupastofnunar. Faist
slik stadfesting ekki fari innkaup ekki fram samkvaemt dkvaedinu.

Samkeppniseftirlitid veitti umsdgn um frumvarp pad sem leiddi til setningar 18. gr. a laga
um opinber innkaup med bréfi, dags. 14. janGar 2011. Umségnin fylgir hjalogs. I
umsogninni er tekid fram ad pessi heimild geti leitt til aukinnar samkeppni og laegra
voruverds vid tilteknar adstaedur. bPa er tekid fram ad beiting pessarar heimildar geti
jafnframt leitt til roskunar & samkeppni & Islandi. Til a8 mynda geti patttaka hins erlenda
innkaupaadila leitt til pess ad islenskir adilar hafi ekki bolmagn til ad bjéda i vidkomandi
Utbodi. ba geri krafa um markadsleyfi i viokomandi [6ndum islenskum adilum erfitt fyrir.
Vidtaek notkun slikra Utboda geti leitt til haerra voruverds og lakari pjonustu fyrir adra
kaupendur en hid opinbera hér a landi.

I umsogninni er visad til pess ad mikilvaegt sé ad huga vel ad undirblningi fyrir patttoku i
erlendum Utbodum og tryggt sé ad hagsmunir af patttoku vegi pyngra en moguleg
takmorkun & samkeppni innanlands. I pessu skyni benti Samkeppniseftirlitid & ad
framkveemt yrdi svokallad samkeppnismat adur en innkaup feeru fram.? Su tillaga var
tekin upp i greinina.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eiga pau sjénarmid sem fram komu i umsogn eftirlitsins
fra 14. janlUar 2011 ennpa vid hvad vardar patttoku i alpjéodlegum uUtbodum, p. & m.
vegna innkaupa a lyfjum. Mikilveegt er ad vidkomandi innkaupaadili framkvaemi
samkeppnismat og meti andstaeda hagsmuni adur en innkaup fara fram. Mikilvaegt er ad
petta mat sé sjalfstzett og a abyrgd vidkomandi innkaupaadila.

Auglysingar a lyfjum

I drogum ad lyfjastefnu kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad auka fridlsraedi hvad vardar
lyfjaauglysingar pannig ad innlendar reglur verdi sem sambeerilegastar sambaerilegum
reglum sem gilda i londum & EES-svadinu. bann 29. oktéber 2014 skiladi
Samkeppniseftirliti® umsoégn vegna frumvarps til breytinga a lyfjalogum sem felur i sér ad
dregid verdur Ur hémlum & pvi hvernig megi auglysa lyf & Islandi. Samkeppniseftirliti&
tok fram ad frumvarpid, yrdi pad ad loégum, veeri til pess fallid ad audvelda
markadssetningu lausasélulyfja og auka lyfjadrval.

Samkeppniseftirlitid stydur pvi breytingar sem myndu fela i sér minni takmarkanir hvad
vardar auglysingar a lyfjum.

Verdvitund og vérumerkjatryggd

| drogum aé lyfjastefnu er stefnt ad pvi ad efla kostnadarvitund heilbrigdisstarfsfélks og
almennings, m.a. med pvi ad tryggja adgengilegar upplysingar um verd lyfja og 6dyrustu
lyfin i hverjum lyfjaflokki. Jafnframt er fjallad um mikilveegi pess ad laeknar og
heilbrigdisstarfsfolk sé gagnrynid & kynningarefni og nidurstédur lyfjarannsdkna.

2 Sja nanar um samkeppnismat og edli pess i aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat
stjérnvalda.
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Samkeppniseftirlitid telur pessa paetti mjog mikilveega enda er sjalfstzedi laekna vid val
lyfja mikilvaegt og éedlileg vorumerkjatryggd er til pess fallinn ad takmarka samkeppni og
haekka lyfjaveré.

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2012, Samruni Veritas Capital hf., Fastusar ehf.
og Adalkots ehf., var fjallad um samruna fyrirtaekja sem starfa & markadnum fyrir
heilbrigdisvorur. I malinu var m.a. fjallad um &hrif vérumerkjatryggdar vid innkaup &
lekningataekjum (bls. 96-97) en ad mati Samkeppniseftirlitsins eiga sambeaerileg
sjéonarmid um vorumerkjatryggd vid um innkaup & lyfjum. I peim tilgangi a® auka
samkeppni og leekka voruverd er mikilvaegt ad heilbrigdisstarfsfolks sé tilbuid til ad skoda
vorur sem flestra framleidenda og velja pann kost sem hagkveemastur er hverju sinni ut
fra geedum og verdi.3

Med visan i framangreint telur Samkeppniseftirlitid jakvaett ad skodad verdi hvernig haegt
sé ad auka notkun samheitalyfja og hermi-lifteeknilyfja likt og fram kemur i drégunum.

Mogulegt samstarf vid lyfsala

I drogum ad lIyfjastefnu er lagt til ad gert verdi samkomulag vi® apdtek til ad auka
hagkvaemni, medferdarheldni og upplysingagjof. betta er ekki nakvaemlega utfeert i
drogunum, t.d. kemur ekki fram hvort slikt samkomulag feli i sér moguleg samskipti a
milli keppinauta. Hafi slikt samkomulag i for med sér 6hjakvaemileg samskipti @ milli
keppinauta parf ad huga aé pvi ad samstarfid sé i samraemi vid 10. gr. samkeppnislaga
sem bannar élogmeett samrad & milli keppinauta.

Samstarf keppinauta getur i vissum tilvikum verid jakveett, t.d. til ad tryggja
medferdarheldni. Aftur & moti ber ad varast ad raeda um samkeppnislega vidkvaema
beaetti i sliku samstarfi, p. & m. verdlagningu, magn, fjolda vidskiptavina,
vidskiptadeaetlanir o.s.frv. bess ber loks ad geta ad Samkeppniseftirlitid getur veitt
undanpagu fra akvaedi 10. gr. samkeppnislaga skv. 15. gr. laganna ad vissum skilyrédum
uppfylltum.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Magnus poér Kristjansson

Medfylgjandi: Umsogn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til breytinga & I6gum um opinber innkaup, dags. 14.
januar 2011.

3 Sja t.d. Ernst R. Berndt og Murray L. Aitken, Brand Loyalty, Generic Entry and Price Competition in
Pharmaceuticals in the Quarter Century after the 1984 Waxman-Hatch Legislation, International Journal of the
Economics of Business, Volume 18, Issue 2, 2011. ,...we find that once one incorporates substitution to lower
priced generics following patent expiration, average price per prescription fell by 21.3% from 2006-09. Finally,
we find that the weighted mean reduction in pharmaceutical daily treatment cost across nine therapeutic areas
equalled 35.1% at 24 months post-generic entry."






