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Reykjavik, 10. juni 2015
Tilv.: 1506001

Efni: Svar Samkeppniseftirlitsins vid fyrirspurn efnahags- og vidskiptanefndar
vardandi 705. mal um medferd og solu eignarhluta rikisins i
fjarmalafyrirtaekjum

Samkeppniseftirlitid visar til télvupdsts dags. 21. mai sl. par sem 6éskad var eftir ad
fulltrdar eftirlitsins maettu & fund efnahags- og vidskiptanefndar pann 27. mai par sem
fjalla atti um mal nr. 705, p.e. frumvarp til laga um medferd og s6lu eignarhluta rikisins i
fjarmalafyrirtaekjum. Maettu fulltriar eftirlitsins & fundinn og i kjoélfar hans 6skadi nefndin
svara vid fyrirspurn Jons pPérs Olafssonar pingnefndarmanni. Voru par settar fram tvaer
spurningar og mun Samkeppniseftirlitid i bréfi pessu leitast vid ad svara peim.

Samkeppniseftirlitid itrekar pad sem fram kom a fundi med pingnefndinni um mikilvaegi
bess ad ahersla sé 16gd & ad samkeppnissjonarmid séu hofd ad leidarljosi vid eignarhald
rikisins & fjarmalafyrirtaekjum. Mikilvaegi pessa hefur raunar enn aukist, ni pegar dregid
hefur enn Ur likum & pvi ad sparisjédir veiti vidskiptabénkum samkeppnislegt adhald.
Visar Samkeppniseftirlitid hér til pess ad endanleg yfirtaka Arion banka & AFLi-sparisjédi
reyndist dumflyjanleg, sbr. akvérdun nr. 16/2015, Endurskodun a skyldu Arion banka hf,
til ad selja eignarhlut sinn i AFLi-sparisjodi ses. bPad er hins vegar ekki eftirlitsins ad
akveda med hvada hetti stjornvold tryggja ad samkeppnissjonarmid séu hofd ad
leidarljosi i eignarhaldinu. Med visan til framangreinds er sérstaklega lyst studningi vid
bau akvaedi par sem fram kemur ad geett skuli ad samkeppnissjonarmidum baedi vid
medferd og sblu a eignarhlutum rikisins i fjarmalafyrirtaekjum, s.s. med pvi ad efla virka
og edlilega samkeppni a fjarmalamarkadi.

1. Med hvada heetti skal eda getur Samkeppniseftirlitid, og pa ad frumkveedi hvers
og a grundvelli hvada laga, reglna eda annarra réttarheimilda, komid ad medferd
eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirtaekjum og s6lumedferd umraeddra eignarhluta ef
frumvarpid verdur sampykkt ébreytt?

Samkeppnislog nr. 44/2005 taka til fjarmalafyrirtaekja og eftir atvikum eignarhalds a
beim nema léggjafinn akvedi ad takmarka gildissvid samkeppnislaga, sbr. t.d. heimild
Fjarmalaeftirlitsins i VI. dkvaedi til brddabirgda i Il6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki.
Ad fratoldum slikum undantekningartilfellum taka samkeppnisiég til hvers konar
atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og pjénustu, an tillits til pess hvort hun
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er rekin af einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda 6drum, sbr. 1. mgr. 2. gr.
laganna. Akvaedi samkeppnislaga gilda pvi fullum fetum vardandi medferd eignarhluta
rikisins i fjarmalafyrirtaekjum og s6lumedferd peirra. Samkeppniseftirlitid getur tekid upp
mal ad eigin frumkvaedi vegna brota a samkeppnislégum eda i kjolfar kvoértunar. Slikar
rannsoknir myndu alla jafna beinast ad fyrirteekjunum sjalfum, fremur en eigendum
beirra. P6 geta eigendur fjarmalafyrirtaeki t.d. gerst brotlegir vid 10. gr. samkeppnislaga
ad 0drum skilyrdum uppfylltum. Pa getur c-lidur 16. gr. samkeppnislaga komid til
skodunar, en akvadid heimilar eftirlitinu ad gripa til adgerda gegn adstzedum eda
hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif & samkeppni
almenningi til tjons.

Liklegra er ad eignarhald rikisins a fjarmalafyrirtaekjum komi til skodunar & grundvelli
samrunareglna samkeppnislaga, en breytingar a yfirradum fyrirtaekja yfir tilteknum
veltumorkum ber ad tilkynna til Samkeppniseftirlitsins sem i framhaldinu rannsakar hvort
samruninn hindri samkeppni og hefur heimild til ihlutunar eftir pvi sem vid a.

Samkeppniseftirlitid vill i pessu samhengi taka fram ad pad telur pa aetlan frumvarpsins
varhugaverda ad fjarmalaradherra geti radstafad eignarhlutum rikisins eda standa fyrir
sameiningum fjarmalafyrirtaekja an pess ad taka tillit til samkeppnissjénarmida. Er hér
visad til pess sem fram kemur i 2. og 3. mgr. 7. gr. frumvarpsins:

~Radherra er heimilt ad selja eignarhluti rikisins skv. 1., 2. og 4. tl. 1. mgr.1 i pvi
skyni ad uppfylla skyldur rikisins sem leidir af nytingu kaupréttar & eignarhlut rikisins,
innlausnarréttar a eignarhlut rikisins eda réttar meirihlutaeigenda til pess ad krefjast pess
ad rikid sem minnihlutaeigandi selji eignarhlut &8 sama tima og meirihlutaeigandi,
samkvaemt samningum sem rikid & adild ad eda samkvaemt I6gum. I peim tilvikum skulu
akveedi 9. -11. gr. ekki gilda um sélu viskomandi eignarhluta.

Radherra er enn fremur heimilt ad sameina sparisjédi 68rum fjarmalafyrirtakjum.
Akvaedi 9.-11. gr. gilda ekki um slika medferd eignarhluta".

Umraedd 9. gr. hefur ad geyma skyldu til ad kappkosta ad efla virka og edlilega
samkeppni & fjdrmalamarkadi. I framangreindum &kvaedum kemur fram heimild til
radherra til ad radstafa umraeddum eignarhlutum rikisins an pess ad mikilvaeg akvazedi
gildi um pa gerninga sem tryggja eiga m.a. opid soluferli, gagnseaei, hlutleegni og
hagkveemi og sidast en ekki sist ad kappkostad skuli vid ad efla virka og edlilega
samkeppni & fjarmalamarkadi. Akvérdun um solu eignarhluta i jafn kerfislega
mikilveegum fyrirtaekjum skiptir miklu mali fyrir samfélagi® og pvi mikilvaegt ad geett sé
ad samkeppnissjénarmidum. Ferlid vid sOlu peirra parf ad gagnsaett og tryggja parf
jafnreedi og edlilega samkeppni & markadi likt og gildir pegar 6drum rikiseignum er
almennt radstafad. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad i peim tilvikum sem akvaedin
taka til skuli kappkosta ad efla virka og edlilega samkeppni a fjadrmalamarkadi med visan
til videigandi dkvaeda i frumvarpinu.

I tilefni af 2. og 3. mgr. 7. gr. vill Samkeppniseftirliti§ taka sérstaklega fram ad® ekki er
haegt ad skilja akvaedin pannig ad gildissvidi samkeppnislaga sé a nokkurn hatt vikid til
hlidar med akveedunum. Pannig myndi Samkeppniseftirliti®d afram halda dskertum
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heimildum til ihlutunar i samruna, pétt fjarmalaradherra hafi vid radstafanir sinar kosid
ad lita fram hja samkeppnislogum.

Ad lokum ma nefna aé tiltekin akvaedi samkeppnislaga taka sérstaklega til opinberra adila,
s.s. 16. gr. sem veitir Samkeppniseftirlitinu heimild til pess ad gripa til bindandi adgerda
gegn athofnum opinberra adila ad pvi marki sem pzer kunna ad hafa skadleg ahrif a
samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda
skyldu til slikra athafna. Skoda yrdi i hverju tilviki hvort pessi heimild kaemi til alita, en
bad yrdi fyrirfram ad teljast dliklegt.

2. Og med hvada heetti er pvi 68ruvisi farid en i I6gum um Bankasyslu rikisins, nr.
88/2009, med sidari breytingum, og légum um sélumedferd eignarhluta rikisins |
fiarmalafyrirtaekjum, nr. 155/2012 sem falla dr gildi vid sampykkt frumvarpins?

Samkeppniseftirlitid getur ekki séd ad oOnnur sjénarmid gildi vardandi gildi
samkeppnislaga gagnvart peim logum sem nu eru i gildi nema ad pvi leyti sem gerd er
athugasemd um vardandi 3. mgr. 7. gr. frumvarpsins en par er um ad raeda nymeeli sem
ekki matti finna i l6gum um soélumedferd eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirtaekjum nr.
155/2012.

Ad lokum vill Samkeppniseftirlitid minna & ad pad hefur margitrekad bent & mikilvaegi
bess ad vid undirbuning laga og reglna leggi raduneyti mat 8 samkeppnisleg ahrif peirra.
Fjallad var sérstaklega um petta i aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009 Samkeppnismat
stjérnvalda - stjéornvéldum ber ad meta ahrif fyrirhugadra laga og stjérnvaldsfyrirmeela a
samkeppni. Kemur par fram ad markmidid med samkeppnismati sé ad fa opinbera adila
tii ad meta med sjalfsteedum heaetti hvada afleidingar tiltekin reglusetning hefur 3
samkeppnismarkadi. Med sliku mati ma m.a. kanna hvort haegt sé ad na peim
markmidum sem stefnt er ad med 6drum og minna ipyngjandi haetti fyrir pa adila sem nu
begar starfa & umraeddum markadi. Samkeppnismat getur pannig studlad ad pvi ad
markadir haldist opnir og bpannig verdi komid i veg fyrir Oparfar opinberar
adgangshindranir. Slik adferdafraedi vid opinbera stjornsyslu studlar ad kraftmiklu
atvinnulifi til lengri tima og eykur avinning neytenda. Umraett mat veeri einnig haegt ad
stydjast vid begar kemur ad reglusetningu tengdu frumvarpinu, s.s. vid setningu
eigendastefnu og starfsreglna radgjafarnefndar. Pa er einnig haegt ad notast vid pau
sjénarmid sem par koma fram vid sOlu eignarhlutanna, s.s. hvort vidkomandi sala hafi
takmarkandi ahrif & samkeppni.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Sonja Bjarnadottir



