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Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a
bavorulogum, banadarlogum og tollalogum.

Samkeppniseftirlitid visar til tolvupdsts atvinnuveganefndar, dags. 20. mai 2016, par sem
6skad er umsagnar um frumvarp til laga um breytingu 4 buvéruldgum, bunadarlégum og
tollalégum, pingskjal 1108 — 680. mal. Med fyrirhugudum breytingum a légum pessum eru
légfestar breytingar sem nygerdir bavérusamningar gera réd fyrir, eins og sagt er i
skyringum med frumvarpinu.

Samkeppniseftirlitid éskadi eftir fresti til pess ad skila inn athugasemdum til og med 6. jani
2016 og var umbedinn frestur veittur.

1. Samandregin nidurstada: Frumvarpid parfnast gagngerrar endurskodunar i
pvi skyni ad tryggja almannahagsmuni

i 1. gr. samkeppnislaga birtist birtist su grunnafstada l6ggjafans ad virk samkeppni sé
helsti drifkraftur framfara og hagkvaemni. bad sé ein grunnforsenda fyrir heilbrigdum og
hagkveemum rekstri fyrirtaekja, nysképun, baettum pjénustugaedum og sanngjérnu verdi
til vidskiptavina.

i Grskurdi a&fryjunarnefndar samkeppnisméla { mali nr. 5/2014, MS ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad oumdeilt sé ad samkeppnislég gildi um
atvinnustarfsemi i landbunadi par sem undanpagum buvérulaga sleppi. Pessi tulkun a
samspili samkeppnisregina og dkvaeda blvdrulaga hefur verid i gildi a.m.k. fra gildistéku
eldri samkeppnislaga nr. 8/1993. bessi tllkunarregla er ekki i ésamraemi vid markmid
bavérulaga enda virk samkeppni, auk légmeeltra radstafna skv. bavérulogum, einnig til
pess fallin ad na fram peim meginmarkmidum blvérulaga sem tilgreind eru i 1. gr. laganna.

Til pess ad tryggja ad almenningur njoti pess abata sem leidir af virkri samkeppni byggja
islensk og 6nnur evrépsk samkeppnislég & premur meginstodum:
e Reglur sem banna samkeppnishamlandi samrad milli fyrirtaekja.
e Reglur sem veita heimild til pess ad vinna gegn samrunum sem raska samkeppni.
e Reglur sem banna alla misnotkun @ markadsradandi stodu.
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Med setningu laga nr. 85/2004, sem breyttu blvéruldgum, voru afurdastédvum i
mjélkuridnadi veittar verulegar undanpagur fra meginreglum samkeppnislaga. Folst i peim
annars vegar undanpdga fra banni samkeppnisiaga vid tilteknu samkeppnishamlandi
samradi keppinauta og hins vegar var girt fyrir ad Samkeppniseftirlitid gaeti haft afskipti af
samkeppnishamlandi samrunum afurdastédva i mjoélkuridnadi. bessi lagabreyting kom
m.a. i veg fyrir ad Samkeppniseftirlitid geeti beitt ihlutun sem ella hefdi komid til greina
vegna samruna Kaupfélags Skagfirdinga svf. og Mjolku ehf. 4 arinu 2009. Var pad skadlegt
baedi fyrir neytendur og baendur pvi fyrir |a ad samkeppni fra Mjolku hafdi leitt til pess ad
verd & hramjolk til baenda haekkadi og verd & tilteknum mjélkurafurdum til neytenda
leekkadi.t

Samkeppniseftirlitid hefur itrekad bent & ad i lagabreytingunni fré 2004 folst ad
afurdastddvum | mjolkuridnadi var veitt miklu mun vidtaekari undanpaga fra
samkeppnilégum heldur en gildir annars stadar a Nordurléndum og i 6drum EES-rikjum.
Ljost er t.d. ad norsk samkeppnisyfirvold eda samkeppnisyfirvéld ESB geta o&gilt
samkeppnishamlandi samruna afurdastédva i mjolkuridnadi. f fyrirliggjandi frumvarpi er
ekki farid ad itrekudum tilmaelum Samkeppniseftirlitsins?2 um ad fella framangreindar
undanpéagur fra samkeppnislogum a brott.

Raunar virdist ljost ad frumvarpid, verdi pad Obreytt ad légum, kemur i veg fyrir eda
takmarkar beitingu banns 8 misnotkun @ markadsradandi stédu gagnvart afurdastédvum i
mjolkuridnadi. Verdur ba stigid enn steerra skref i ad undanpiggja mjélkuridnadinn
samkeppnisldgum. ba virdast paer sérreglur sem settar eru um markadsradandi
afurdastédvar skapa keppinautum og neytendum almennt minni vernd heldur en
nlgildandi 16g. Gera verdur ba kréfu ad frumvarpid verdi endurskodad fra grunni ad pessu
leyti. N&nar er fjallad um petta i koflum 5-8 hér a eftir.

Frumvarpid felur i sér grundvallarbreytingu & verdlagningarkerfi bavérulaga. Olikt fyrri
breytingum & bGvérulégum er & engan hatt Gtskyrt i frumvarpinu hvernig hagsmuna
almennings verdi gaett & pessu svidi og hvernig frumvarpshofundar sja fyrir sér samspil
bivérulaga og samkeppnislaga i breyttu umhverfi. Telur Samkeppniseftirlitid ad ef
frumvarpid verdi dbreytt ad 16gum muni pad ad pessu leyti skapa réttardvissu og skada
almannahagsmuni. Nénar er fjallad um petta i kafla 4 hér & eftir.

Eins og nanar verdur rokstutt er pad eindregid mat Samkeppniseftirlitsins ad frumvarpid
muni ad ébreyttu skada baedi hagsmuni neytenda og baenda. Hvetur Samkeppniseftirlitid
til pess ad frumvarpid verdi endurskodad.

2. Hverjar hafa verid aherslur samkeppnisyfirvalda i landbiinadi?
Samkeppnisyfirvold hafa fjallad um samkeppnisadstaedur i landbunadi af ymsu tilefni a

lisnum &rum, i alitum og tilmaelum & grundvelli 8. og 18. gr. samkeppnislaga og i
akvérdunum sem teknar hafa verid i kj6lfar rannsdkna eftirlitsins. I peirri umfjéllun felast

1 Sj4 t.d. &lit Samkeppniseftirlitsins til landbinadarradherra nr. 1/2009, Skadleg sampjéppun § mjéikuriénadi og
ahrif buvérulaga 8 samkeppni.
2 5j& m.a. alit Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2006 og nr. 1/2009.



tilmeeli og leidbeiningar til markadsadila og stjérnvalda um adgerdir sem unnt er ad gripa
tii med pad fyrir augum ad nyta hvata samkeppninnar til hagsbéta fyrir baendur,
vinnsluadila og neytendur. A sidasta ari birti Samkeppniseftirlitid samantekt a
leidbeiningum og tilmaelum sem beint hefur verid til stjornvalda ad pessu leyti.
Samantektin fylgir med umsdgn pessari i fylgiskjali 1, en han er hiuti af skyrslu nr. 1/2015,
Leidbeining um samkeppni & dagvérumarkadi - Stada samkeppninnar 2015.

Framangreind umfjéllun Samkeppniseftirlitsins byggir a markmidum samkeppnislaga , sem
sett eru fram i 1. gr. laganna. Sem fyrr segir felst i peirri grein su stefnumoérkun ad virk
samkeppni baedi studli ad prottmikilli atvinnustarfsemi og baeti kjor neytenda.

Kjarna fyrrgreindrar umfjéllunar Samkeppniseftirlitsins um landbina® ma draga saman
med eftirfarandi heetti:

1. Samkeppnislég aildi fullum fetum i landbinadi og vinnslu landblinadarafurda, likt
og i annarri atvinnustarfsemi. Afnumdar verdi undanpagur i buvérulégum, sem
heimila samrdd mjolkurafurdastédva, en slikt samrad er mjog skadlegt og er lyst
6logmeett i annarri atvinnustarfsemi. Hefur I6ggjafinn raunar metid pessa hattsemi
svo skadlega ad hun getur vardad stjornendur fyrirteekja a 6drum svidum en
mjélkurvinnslu fangelsi allt ad sex drum. Jafnframt verdi afnumin undanpaga sem
heimilar afurdastédvum ad sameinast an tillits til samkeppnislaga, en st undanpaga
hefur leitt til samkeppnishindrandi sampjéppunar & markadinum.

2. Tryggt verdi ad islenskur landblinadur bui vid samkeppnislegt adhald, m.a. af
innflutningi. Samkeppnislegt adhald af pessu tagi er forsenda pess ad islenskur
landbtinadur sé samkeppnisfaer. I pessu sambandi hefur Samkeppniseftirlitid lagt
dherslu & ad studningur stjérnvalda vid landbinad verdi markvisst feerdur ar
markadstruflandi studningi, i formi tolla og annarra innflutningshamla, i
framleidsluhvetjandi studning, pegar bess er pérf. Sem daemi um petta ma nefna
ad stjornvéld foru ad tilmeaelum samkeppnisyfirvalda og afnamu tolla a akvednum
tegundum graenmetis i kjolfar bess ad oldgmeett verdsamrdd i framleidslu og
dreifingu & graenmeti var afhjupad & arinu 2001. I stad pess var tekinn upp
studningur vid innlenda framleidendur & heildsélustigi. I kjolfar pessara breytinga
jékst innlend framleidsla, smaséluverd laekkadi og neysla jokst.

3. Baendum séu skapadar adsteedur til bess ad eiga val um vidskipti vid mismunandi
vinnsluadila landblnadarafurda, baedi & svidi kjot- og mjélkurframleidslu. Slikt
adhald fra baandum knyr vinnsluadila til beetts rekstrar og studlar ad baettum kjorum
baenda. Rannséknir Samkeppniseftirlitsins hafa t.d. leitt i 1j6s ad innkoma Mjdlku
inn & markad fyrir mjolkurvinnslu og séfnun fyrirtaekisins & mjélk leiddi til heerra
verds til baenda, sbr. t.d. akvérdun nr. 17/2010, Rannsékn Samkeppniseftirlitsins a
meintri misnotkun Mjélkursamsélunnar ehf. & markadsrédandi stédu.>

4. Stiérnvold tryqai jafnar samkeppnisadstaedur framleidenda og vinnsluadila i hverri
grein, en pad er forsenda pess ad keppinautar geti keppt & jafnreedisgrundvelli. i
bessu felst m.a. ad regluverk hygli ekki tilteknum adilum eda hopi adila umfram
adra og ad sama gildi um Urlausnir stjérnvalda.

3 Um petta og fleiri atridi er fjallad med itarlegri heetti i alitum Samkeppniseftirlitsins, nr. 1/2006 Opinberar
samkeppnishdmlur i mjélkuridnadi, og nr. 1/2009, Skadleg sampjéppun i mjélkuridnadi og dhrif bivorulaga &
samkeppni.



5. Tryggt verdi ad steerri fyrirteeki i framleidslu eda s6lu landbuinadarafurda geti ekki
nvtt sér reqlur um tollkvéta og adrar innflutningshamlandi reglur til bess ad koma i
veg fyrir samkeppni eda haekka verd til neytenda. Er hér m.a. visad til tilmaela um
ad leggja af nugildandi fyrirkomulag vid Gtbod a tollkvétum.

6. Samkeppnismat fari fram & regluverki landbinadar og nyjum buvérusamningum.
Samkeppniseftirlitid hefur um nokkurra ara skeid talad fyrir pvi ad stjornvold meti
kerfisbundi®d ahrif laga og reglna & samkeppni & morkudum.* betta er ekki sist
mikilvaegt pegar um er ad raeda umfangsmiklar langtimaskuldbindingar eins og nu
er stefnt ad i fyrirliggjandi frumvarpi um breytingu a buvoérulogum. Efnahags- og
framfarastofnunin hefur préad einfalda verkferla vid slikt mat (e. OECD Competition
Toolkit). i byrjun desember 2015 stéd Samkeppniseftirlitid fyrir fundi med
réduneytum og stofnunum, par sem sérfraedingur OECD kynnti adferdafraedina. i
upphafi pessa ars aréttadi Samkeppniseftirlitid tilmaeli sin um petta med bréfum til
radherra rikisstjérnarinnar.

3. Voru aherslur samkeppnisyfirvalda hafdar til hlidsjonar vid nyju
bavérusamningana og métun frumvarps?

Vid yfirferd yfir fyrirliggjandi frumvarp og undirliggjandi buvérusamninga hefur

Samkeppniseftirlitid tekid til skodunar ad hvada marki stjérnvéld og adrir samningsadilar

hafi haft til hlidsjonar framangreind tilmaeli og leidbeiningar samkeppnisyfirvalda.

Nidurstada peirrar skodunar er eftirfarandi (i somu télusettu réd og umfjéllunin hér ad

framan):

1. Undanpdqur frd samkeppnislégum: Samkvaemt frumvarpinu eiga undanpagur
bavérulaga frd samkeppnislogum ad halda gildi sinu afram. Samrad
mjolkurafurdastédva verdur pvi afram heimilt, verdi frumvarpid sampykkt dbreytt,
ad pvi tilskyldu ad undanpagan hafi ekki ahrif a4 mjdlkurvérur sem falla undir
gildissvié EES-samningsins. Undanpéga fra samrunaeftirliti Samkeppniseftirlitsins
gildir einnig afram. f skyringum med frumvarpinu er ekki ad finna neinn rékstudning
fyrir pessu. Ekki er heldur a8 finna visbendingar um ad stjornvold hafi gert tilraun
til ad meta ahrif undanpaganna hingad til. P4 verdur ekki séd ad pau hafi tekid
afstédu til mats Samkeppniseftirlitsins & skadlegum &hrifum undanpaganna, sbr.
t.d. akvérdun nr. akvérdun nr. 40/2009, Samruni Kaupfélags Skagfirdinga svf. og
Mjélku ehf./Eyjabus ehf.

betta er medal annars alvarlegt par sem undanpdagan fréa samradsbanninu gerir
hattsemi stjornenda og starfsmanna tiltekins héps fyrirtaekja refsilausa, sem
stjérnendur og starfsmenn annarra fyrirtaekja myndu purfa aé saeta refsingu fyrir,
b.e. allt ad sex ara fangelsi. Verdi frumvarpid sampykkt dbreytt ad pessu leyti veeri
Alpingi ad stadfesta undanpagu sem er an fordeema ad 6dru leyti og til pess fallin
ad grafa undan réttarvérslukerfinu. Edlilegt er ad Alpingi spyrji sig til deemis hvort
bad vaeri reidublid til pess ad sampykkja 16ggjof sem gerdi stjornendum
fijarmalafyrirtaekja refsilaust ad framkvaema umbodssvik i skilningi almennra
hegningarlaga, en sami refsirammi gildir um pau brot.

4 Alit nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda
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Til vidbétar vid framangreint skapa akvaedi frumvarpsins verulega dvissu um
framkvaemd banns vid misnotkun & markadsrddandi stdédu, skv. 11. gr.
samkeppnislaga. Hér er visad til aforma um ad setja markadsradandi
afurdastédvum i mjolkuridnadi sérstakar reglur um séluskyldu, verdlagningu til
framleidenda, tekjumérk o.fl. Med frumvarpinu er pbannig gtlunin ad setja sérreglur
um héttsemi markadsradandi fyrirtackja, 4n pess ad metid hafi verid hvada ahrif
baer reglur hafi & beitingu 11. gr. ad 6dru leyti. A6 mati Samkeppnisetftirlitsins er
hatta & ad framangreindar reglur takmarki eda bjagi beitingu 11. gr.
samkeppnislaga og dragi pannig ur peirri vernd sem hdn skapar keppinautum &
markadnum og neytendum. Nanar er fjallad um betta i kafla 5 hér a eftir.

Leida ma ad pvi likum ad framangreindar breytingar eigi a.m.k. ad hluta til rot ad
rekja til dlyktana stjérnvalda og annarra samningsadila af akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 26/2014, Misnotkun Mjolkursamsélunnar ehf. &
markadsrédandi  stédu  sinni.  Vardadi malid einkum  verdlagningu
Mjélkursamsoélunnar ehf. (MS) & hramjolk til keppinauta. Rétt er ad arétta i pessu
sambandi ad afryjunarnefnd samkeppnismala visadi malinu til frekari rannsoknar
hja Samkeppniseftirlitinu eftir a8 MS lagdi fram nytt gagn (sem
Samkeppniseftirlitinu var ékunnugt um) i medferd madlsins fyrir nefndinni, sbr.
Grskurdur hennar nr. 5/2014. beirri rannsokn er 6lokid. Alpingi verdur ad taka
afstodu til pess hvort pad telur edlilegt ad setja framangreindar sérreglur um
hattsemi markadsradandi fyrirtaekis 48ur en rannsékn & pessu sama fyrirtaeki vegna
hugsanlegs brots & banni vid misnotkun & markadsradandi stédu er lokid.

islenskur landbUnadur bui vid samkeppnislegt adhald: Fyrirliggjandi frumvarp og
blvérusamningar gefa ekki til kynna stefnubreytingu ad pessu leyti i takt vid tilmaeli
samkeppnisyfirvalda. Midad vié fyrirliggjandi upplysingar mun nylegur
tollasamningur vi® Evrépusambandid ekki hafa ahrif a tollvernd a peim vérum sem
er i beinni samkeppni vid innlenda buavéruframleidslu. bess i stad a ad faera
magntolla & mjélkur- og undanrennudufti og ostum aftur til sama raunverds og gilti
i jini 1995, begar GATT samningurinn ték gildi hér a landi. Um er ad reeda 150%
haekkun & magntollum vegna innflutnings @ peim vérum. Mun betta leida til
verdhakkunar til innlendra framleidenda og neytenda og gengur breytingin pvert
gegn tilmaelum Samkeppniseftirlitsins, sbr. alit nr. 1/2006, Opinberar
samkeppnishémlur i mjélkuriénadi.

bessi stefna er ekki til pess fallin ad skapa samkeppnislegt adhald af innflutningi
fyrir islenskan landbunas.

Baendum skapadar adstzedur til ad eiga val: Ekki verdur séd ad hugad hafi verid ad
bessu i fyrirliggjandi frumvarpi og buvérusamningum, pott ad visu sé gert rad fyrir
aukinni fjélbreytni i studningi vid beendur. Pvert & méti er t.d. afram prengt ad
valkostum baenda med bvi ad tryggja MS oheftan adgang ad innlendum
hraefnismarkadi og p.a.l. binda baendur vid tiltekinn kaupanda hrdmjélkur, en
félagid tekur ni pegar vid um 90% af allri innlagdri mjélk og Kaupfélag Skagfirdinga
svf. um 10%. Hér ma nefna ad Audhumla svf, mddurfélag MS, hefur pegar gert
samning vid nalaegt alla mjélkurbeendur & landinu um ad peim sé skylt ad selja
félaginu alla mjélkurframleidslu sina en beir hinir sému framleidendur eru eigendur
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Audhumlu. Kvértun vegna framangreindra samninga Audhumlu vid baendur er til
medferdar hja eftirlitinu. Pa er afurdastédvum gert skylt ad greida til framleidenda
verd & mjolk innan greidslumarks sem verdlagningarnefnd akvedur, sbr. 5. gr.
frumvarpsins.

. Stiérnvéld trygai jafnar samkeppnisadstaedur: Ekki verdur séd ad tekid hafi verid

tillit til fyrri umfjéllunar samkeppnisyfirvalda ad pessu leyti. P64 ma finna i
frumvarpinu akvaedi um aukna fjélbreytni i studningi vid baendur. ba er stefnt ad
bvi ad leggja af svokallad kvotakerfi og framleidslutengda styrki i baedi
mjélkurframleidslu og saudfjarraekt. Ekki er ad finna i frumvarpinu hvata til pess aé
b i saudfjarreekt nyti sér aukna staerdarhagkvaemni @ sama tima og undanpagum
& mjélkurvérumarkadi frd samkeppnisiégum eru rymkadar eins og framar segir.

Akvaedi 4. gr. frumvarpsins leggur tilteknar skyldur & herdar afurdastodvar med
80% markadshlutdeild til séfnunar & innveginni mjélk, en takmarkar skyldur sliks
markadsradandi fyrirtaekis til pess ad selja 68rum vinnsluadilum mjolk vid 5%
safnads magns. Eins og nanar verdur rokstutt i kafla 6 hér a eftir er petta
fyrirkomulag til pess fallid ad hindra minni afurdastodvar ad vaxa og dafna &
markadi og raska par med samkeppni med alvarlegum haetti.

. Staerri fyrirtaeki geti_ekki nytt sér reglur til ad skada samkeppni: I fyrirliggjandi
bavérusamningi og frumvarpi er ekki gert rad fyrir ad leggja af nagildandi
fyrirkomulag vid Gtbod & tollkvétum. Innflutningskvétum er afram athlutad med
Utbodsfyrirkomulagi, sem gerir pad ad verkum ad Utbodsgjald, sem
innflutningsfyrirtaeki greida fyrir pa, étur upp hag neytenda af innflutningi ad
verulegu eda jafnvel 6llu leyti.

. Samkeppnismat & frumvarpi og buvérusamningi: I VI. kafla i athugasemdum med
fyrirliggjandi frumvarpi er fjallad um mat & ahrifum pess. f einni malsgrein er pess
getid ad med pessum breytingum verdi baendum skdpud starfsskilyrdi til lengri tima
og akveadinn fyrirsjdanleiki tryggdur. Einnig muni breytingarnar leida til fjélbreyttari
landbdnadar og aukins frambods & geedaafurdum. Ekki er visad til neinna rannsékna
eda Uttekta sem stydja framangreint mat. i 6llu falli er 1jost ad engin tilraun hefur
verid gerd til ad leggja mat & ahrif frumvarpsins og samninganna a samkeppni, eins
og Samkeppniseftirlitid hefur itrekad lagt til. Hins vegar er i kaflanum gerd grein
fyrir  itarlegri greiningu atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins &
bluvérusamningum med tilliti til kynjadrar hagstjérnar og fjarlagagerdar.

i V. kafla athugasemdanna, sem ber yfirskriftina ,samrad", er vikid ad pvi ad
fulltrdar atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins  og fjarmala- og
efnahagsrdduneytisins hafi att fund med Samkeppniseftirlitinu. Sa fundur var
haldinn pann 5. febrtar, p.e. tveimur vikum fyrir undirskrift samninganna. A
fundinum var Samkeppniseftirlitid spurt alits & afmdérkudum atridum tengdum
buvérusamningunum, sem lutu ad reglusetningu um markadsradandi fyrirtaeki.
Lysti Samkeppniseftirlitid verulegum efasemdum um paer hugmyndir sem kynntar
voru og 6skadi jafnframt eftir pvi ad blvérusamningarnir yrdu kynntir eftirlitinu. Su
kynning atti sér aldrei stad.



A3 68ru leyti kom Samkeppniseftirlitid ekki ad undirbuningi frumvarpsins eda
samninganna. Hins vegar hafdi eftirlitid frumkvaedi ad umraedufundi um samkeppni
i landbunadi pann 12. febrdar sl., en fundinn satu landblUnadarradherra, fulltraar
hagsmunadila i landbinadi og verslun og fulltrGar neytenda. Bar hugsanlega
buvérusamninga par & géma.>

4. Grundvallarbreytingar a verdlagningu bdvara

f frumvarpinu eru lagdar til grundvallarbreytingar a verdlagningu buvara. bannig er m.a.
maelt fyrir um ad &kveedi um verdlagsnefnd bavara verdi felld a brott, opinberri
verdlagningu @ mjolk verdi haett og heimild landssamtaka kdabsenda og saudfjarbaenda til
pess ad gefa Ut vidmidunarverd til framleidenda felld ur gildi.

Breytingar pessar og samspil beirra vid akveedi samkeppnislaga eru ekki skyrdar i
frumvarpinu. Er pannig t.d. ekki ad finna umfjéllun um hvernig hagsmunum neytenda verdi
geett i hinu breytta umhverfi. S6kum pessa er naudsynlegt ad leggja mat & hvada ahrif
pessar breytingar hafa &8 samkeppni og hag almennings. Naudsynlegt er i pvi samhengi ad
rekja hvada meginreglur hafa gilt til pessa um tengsl samkeppnislaga og bavérulaga.

Buvéruldg eru ad stofni til fra arinu 1985, sbr. 16g nr. 46/1985. Login voru hins vegar
endurdtgefin, med dordnum breytingum, sem Iég nr. 99/1993, en & peim hafa sidan verid
gerdar fjdlmargar breytingar. Af buvéruldgunum og l6gskyringargégnum ma sjé ad allt fra
setningu laganna &ri® 1985 hefur avalit verid gert rad fyrir ad samkeppni og
samkeppnisreglur taki til blvara nema annad sé skyrlega tekid fram i bavérulégum. Er rétt
ad skyra petta nanar og rekja peer breytingar sem gerdar hafa veri® a bavérulégum og
varda pessi atridi. Hafa breytingaldg nr. 69/1998 og 85/2004 pydingu i pessu sambandi.®

BUvérulég eins og pau voru fram ad gildistéku laga nr. 69/1998

Fram til 1. september 1998 var verd buvara til framleidenda (afurdaverd) akvedid af
verdlagsnefnd bluvara (sexmannanefnd), sbr. 7. og 8. gr. buvérulaga.” Nefndin dkvad verd
til framleidenda afurda nautgripa og saudfjér ef hin var sammala um pad eda ef Osk pess
efnis kom frd Besendasamtokum Islands. Ef beidni kom fré Besendasamtékunum og
vidkomandi samtékum buvéruframieidenda &tti nefndin ad dkveda afurdarverd a 6drum
bavérum. Heildsoluverd blvara var dkvedid af annarri nefnd, svokalladri fimmmannanefnd,
sbr. 13. gr. bavdrulaga. Atti fimmmannanefnd adeins ad akveda heildséluverd a peim

samkeppnishdmlur og dréttmeeta vidskiptahaetti. Hvad verdlagningu ahrzerir byggdu pau 16g & tvennskonar
megindrraadum:
e Ef samkeppni & tilteknu svidi pétti takmorkud voru sett svokollud verdlagsakvaedi til ad tryggja
almannahagsmuni. I pvi folst ad verdlagsyfirvold akvadu t.d. hamarksverd eda hamarksalagningu, sbr.
II1. kafla laganna.
« Ef samkeppni p6tti naegjanleg til ad tryggja aeskilega verdmyndun var verd vidkomandi véru frjalst. ba
tdk gildi bann laganna vid verdsamradi, sbr. 21. gr. laganna.

7 Sj& akvaedi til brddabirgda { lgum nr. 69/1998.
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bGvérum sem voru verdlagdar af sexmannanefnd. Bavorur sem ekki voru verdlagdar af
sexmannanefnd féllu ekki undir verdlagningarkerfi buvérulaga, sbr. nanar hér a eftir.

f 16. gr. buvérulaga sagdi:

,Fimmmannanefnd getur ad fenginni umsodgn Framleidslurads akvedid ad
undanskilja einstakar vérutegundir verdlagningarakvaeedum skv. 13.--15. gr.
pegar samkeppni er ad mati nefndarinnar naeg til pess ad tryggja aeskilega
verdmyndun og sanngjarnt verdlag. ...

Sé verd buvara til framleidenda ekki ékvedid skv. 8. gr., skal fara um verdlagningu
peirra, p.m.t. i heildsélu, skv. légum nr. 56 16. mai 1978 um verdlag,
samkeppnishémlur og éréttmeaeta vidskiptahaetti, med sidari breytingum”.

Samkvamt pessu dkvaedi gat verdlagning buivara verid ,frjéls" med tvennum haetti. Annars
vegar var h(n einfaldlega ekki verdlégd af sexmannanefnd og hins vegar gat
fimmmannanefnd gefid verdlagninguna frjalsa. f 16. gr. blvérulaga var skyrt tekid fram
ad ef verd & buvéru var ekki verdlagt & grundvelli blvérulaga giltu almennar
samkeppnisreglur. I skyringum vid dkvaedi 16. gr. i frumvarpi sem vard ad l6gum nr.
46/1985 er pessi skilningur aréttadur og segir t.d. ad ,[p]6 ad verdlagning sé gefin frjals
skv. pessari grein, kunna stjérnvéld pé ad gripa inn i slika verélagningu, t. d. pegar akvadi
I. nr. 56/1978 um samkeppnishémlur eiga vid."®

f 17. gr. bavérulaga kom petta fram:

,Um &kvéréun smdasdluverds peirra buvara sem verdlagdar, eru i heildsélu
samkvaemt légum pessum, skal fara eftir |bgum nr. 56 16. mai 1978 um verdlag,
samkeppnishémlur og éréttmeaeta vidskiptahaetti, med sidari breytingum.

Akvaedi IV. til og med IX. kafla laga nr. 56 16. mai 1978 um verdlag,
samkeppnishémlur og éréttmaeta vidskiptahaetti med sidari breytingum, skulu
gilda um vidskipti med buvérur, ad pvi leyti sem eigi er dkvedid i Ibgum pessum,
reglugerdum eda 6drum fyrirmaelum settum samkvemt beim. Adur en
verdlagsréd og Verdlagsstofnun taka &kvardanir samkvamt akvaedum nefndra
kafla laganna skal leitad umsagnar Framleidslurads landbunadarins og samtaka
framleidenda [ vidkomandi bugrein skv. 47. gr. peirra laga."

T athugasemdum vid petta akvaedi i framangreindu frumvarpi er sagt fra pvi ad samkvamt
gildandi fyrirkomulagi dkvedi sexmannanefnd smaséluverd a pbeim buvérum sem séu
nidurgreiddar Gr rikissj6di, t.d. kindakjét og mjdlkurafurdir. Verdlagning annarra
landblnadarafurda i smasélu sé frjdls. Frumvarpinu sé hins vegar tlad ad sja til pess ad
verdlagning allra blvéru i smasélu fari samkvaemt I6gum nr. 56/1978. Sidar segir:

brétt fyrir ad [ pessu frv. séu ymsar sérreglur settar um verdlagningu buvara,
pykir edlilegt ad taka af 6/l tvimaeli um ad pegar hinum sérstéku reglum frv.

8 agt fyrir & Alpingi & 107. \6ggjafarpingi 1984-85, Nd. 915. Frumvarp til laga [491. mal].
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sleppir, gilda pau dkvaedi laga nr. 56/1978, sem fram koma { IV. til og med IX.
kafla laganna um verdlagningu og vidskiptakjor med buvérur. Pau dkvaedi sem
hér um radir Iita fyrst og fremst ad markadsradandi fyrirtaekjum,
samkeppnishémlum, Sréttmastum vidskiptahattum, neytendavernd og medferd
pessara mala. Samkvaemt pessum akvaedum veréur t. d. samtékum framleidenda
tiltekinna buvara, par sem verdlagning hefur verid gefin frjals, éheimilt ad hafa
med sér samrad og dkveda sameiginlega, t.d. heildséluverd & viskomandi bavéru,
sbr. 21. gr. . nr. 56/1978. *

Ljést er ad tilgangur laga nr. 46/1985 hefur pannig verid ad auka frelsi i verdlagningu a
bavérum og til ad tryggja almannahagsmuni hefur l6ggjafinn viljad taka pad skyrt fram ad
almennar samkeppnisreglur giltu begar verd & buvéru var frjdlst. Samkveemt pessu hefur
verid rad fyrir pvi gert alveg fra gildistoku laga nr. 46/1985 ad samkeppnisreglur gildi um
verdlagningu & bGvérum sem ekki eru verdlagdar a grundvelii barvérulaga. bessi atlun
l6ggjafans kemur einnig skyrt fram i eftirfarandi athugasemdum i frumvarpinu:

Jafnframt er pé gert réd fyrir, ad buvérur, sem ekki eru verdlagdar skv. reglum
frumvarpsins, falli undir akvaedi almennra verdlagslaga, sbr. 16. gr. Med pessum
heetti er verddkvordun allra bdvara bdinn stadur i 16gum & pann veg, ad taka megi
tillit til mismunandi adstaedna vid verslun med peer."

Samkeppnislég téku gildi 1. mars 1993 og féllu pd Gr gildi I6g nr. 56/1978. Eftir gildistéku
samkeppnislaga ték tilvisun buvoérulaga til laga nr. 56/1978 til samkeppnislaga ad breyttu
breytanda enda var i lagasafni nedanmalsgrein med 2. mgr. 17. gr. bavérulaga sem
hlj6dadi svo: ,Nu I. 8/1993", sbr. einnig Grskurdur &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 3/1996, Osta- og smjdrsalan gegn samkeppnisradi.

Samkvaemt framanségdu er ljést ad allt frd setningu buavérulaga arid 1985 hafa
samkeppnisreglur gilt fullum fetum er sérstékum akvadum blvérulaga sleppir. Sama regla
gildir i nugildandi bavérulégum, sbr. nénar hér a eftir.

Breytingar sem leiddu af lgum nr. 69/1998

Med logum nr. 69/1998 voru gerdar ymsar breytingar a verdlagsakvaedum buvorulaga.
Eins og fram kemur i 16gskyringagégnum var tilgangur laganna ad logfesta naudsynlegar
breytingar & bavéruldigum vegna akvaeda i samningi landbinadarradherra og
Baendasamtaka Islands fra 17. desember 1997, um starfsskilyrdi mjélkurframieidslunnar.
i frumvarpinu segir um petta:

,Samningurinn um starfsskilyrdi mjélkurframleidslunnar byggist a aliti
sjémannanefndar fré 4. névember 1997 um framleidsiu og vinnslu mjoélkur.
Sjémannanefnd sem er skipud adilum vinnumarkadarins, fulltrdum baenda og
rikisins var falid af landbinadarrddherra i september 1996 ad vinna ad
stefnumérkun | mélefnum landbinadarins. Verkefni nefndarinnar félust i ad
athuga rekstrarskilyrdi landbinadarins  hérlendis [ samanburdi  vid
nagrannaléndin, athuga verdlagningu bavara og samkeppnisloggjof,
innflutningsvernd fyrir bavérur, hagraedingu vid framleidsiu og vinnslu buvara og
smaséluverslun og verdlagsléggjof um vidskipti med bavérur."



Er sidan tekid fram i frumvarpinu ad tilgangur pess sé m.a. ad efla frjalsraedi og
sveigjanleika i verdlagningu mjélkur og mjélkurafurda.

Frumvarpid vard ad légum nr. 69/1998. Helstu breytingar sem hér skipta mali voru
eftirfarandi:

e I breytingunum féist m.a. ad fimmmannanefnd var 16g8 nidur og verdlagsnefnd
biuvara var falid ad dkveda baedi afurdaverd til framleidenda og heildséluvers.

e Horfid var fra pvi fyrirkomulagi ad verdakvardanir skv. bavérulégum vaeru bindandi
og i pvi skyni var 18. gr. bavérulaga felld & brott. ba var su breyting gerd a 8. gr.
bavérulaga ad verdlagsnefndin dkvad ,/dgmarksverd" & mjolk til framleidenda og
sérstaklega tekid fram i dkvaedinu ad hverri ,afurdarstéd er heimilt ad greida

framleidendum haerra verd en ldgmarksverd." Var bannig vid pad midad ad viss

samkeppni gaeti rikt milli afurdastédva um kaup & mjolk af baandum sem geeti verid

peim til hagsbota.

Ljést er ad pessum breytingum & bavérulégum var ekki =tlad ad hagga pvi fyrirkomulagi
ad akvaedi samkeppnislaga taekju ad fullu til peirra bavara sem ekki eru verdlagdar skv.
bavérulogum. Pannig var verdlagsnefnd bavéru veitt sama heimild skv. 16. gr. buvorulaga
og fimmmannanefnd haf3i til pess ad gefa verdlagningu frjalsa pegar samkeppni vaeri neeg
til ad tryggja edlilega verdmyndun, sbr. 6. gr. laga nr. 69/1998.10 I dkvaedinu birtist pannig
aftur pad vidhorf l6ggjafans ad samkeppni og samkeppnisreglum veeri zetlad ad tryggja
almannahagsmuni og edlilega verdmyndun begar blvara er ekki verdlogd a grundvelli
bavérulaga.!! bessi skilningur um gildissvid samkeppnislaga er einnig stadfestur pegar
horft er til athugasemda vid 2. gr. frumvarps sem vard ad I6gum nr. 69/1998 en par er
m.a. fjallad um samkeppnislog:

~Nymaeli er ad vidurkenndum samtékum skv. 4. gr. laganna er heimilad ad gefa
Ut vidmidunarverd til framleidenda fyrir nautgripakjét og kindakjét. pad & sér
hlidstaedu i ad verdlagsnefnd buvara hefur skrad annad verd 4 einstékum flokkum
nautgripakjéts og kindakjots en hefur numié daetludum framleidslukostnadi. bad
hefur verid gert i samraemi vid tilldgur fré landssamtékum pessara bugreina hverju
sinni. Verd petta hefur hins vegar verid fast verd en ekki vidmidunarverd eins og
hér er lagt til, par sem [ gildandi 16ggjof er einungis gefinn kostur 4 ad
verdlagsnefnd buvara &kvedi fast verd fyrir afurdir einstakra bugreina til

9 I Morgunbladinu 18. desember 1997 var birt frétt um samninginn med fyrirségninni ,Stefnt ad aukinni
samkeppni og frjdlsraedi.™ 1 fréttinni segir m.a. petta: LANDBUNADARRADHERRA og Baendasamtok Islands hafa
ndad samkomulagi um nyjan bivérusamning i mjélk, sem mun gilda til drsins 2005. Var samningurinn undirritadur
i gaer. Samningurinn felur i sér umtalsverdar breytingar & verdakvordunarkerfi mjélkur. Kemur ein verdlagsnefnd
landbunadar i stad fimmmanna- og sexmannanefnda, sem hafa akvedid verd 8 mjolk til béndans og heildséluverd.
Er nyju verdlagsnefndinni atlad ad dkveda svokallad ldgmarksverd sem afurdastédvum ber ad greida ad lagmarki
fyrir mjélk. Fyrir mitt 4rid 2001 & svo samkvaemt samningnum ad fella nidur heildséluverdsakvéréun mjdlkur, og
mun verdid eftir pad rédast af samningum & milli einstakra beenda og vidkomandi afurdastédva. "pad & ad leida
til aukinnar samkeppni og sveigjanleika og feera greinina ofurlitid att til frjdlsraedis," segir Guémundur Bjarnason
landbunadarradherra.”

10 Med I6gum nr. 112/1999 var felld nidur skylda til ad bera slika akvérdun undir Framleidslurad landbunadarins
enda var bad radd lagt nidur med peim logum.

11 f athugasemdum vid 6. gr. frumvarpsins par sem breytingarnar & 16. gr. blvérulaga eru skyrdar segir: ,Greinin
er hlidsted gildandi dkvaedum i 16. gr. laganna og fjallar um heimild fyrir verdlagsnefnd buvara til ad taka
Skverdun um hvort buvérur skuli verdlagdar til framleidenda og i heildsélu pegar nefndin telur nega samkeppni
4 markadi til stadar til ad tryggja aeskilega verdmyndun og sanngjarnt verdlag. =
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framleidenda eda gefi pad fridlst og ba falli pad undir akvaedi samkeppnislaga, nr.
8/1993.

f pessu frumvarpi er ekki gert rad fyrir ad breyting verdi gerd a fyrirkomulagi
verddkvordunar verdlagsnefndar bivéru fyrir afurdir annarra bugreina en saudfjar
og nautgripa.”

Breytingar sem leiddu af lbgum nr. 85/2004

f mars 2004 6l landblnadarradherra peim Arna Vilhjdlmssyni hrl. og Eiriki Témassyni, pa
professor, ad rita alitsgerd um tengsl samkeppnislaga og buvérulaga og gera tillégur til
breytinga a8 buvdérulégum. A grundvelli dlitsgerdarinnar var samid frumvarp sem l|égfest
var med logum nr. 85/2004. f frumvarpinu segir ad pad sé ,samid ad tilhlutan
landbunadarrédherra [ pvi skyni ad légfesta akvaedi sem eetlad er ad eyda peirri
réttarévissu sem skapast hefur um ad gildandi buvérulég, nr. 99/1993, tryggi ekki med
naegjanlegri vissu ad samrdd, samruni og verdtilfersla i mjélkuridnadi sé undanskilid
gildissvidi samkeppnislaga | samraemi vid aetlan I6ggjafans.” I frumvarpinu segir einnig ad
,Ghindrud samkeppni riki i sélu & flestum landbdnadarafuréum a fslandi, ad undanskildum
mjélkurafurdum® en ad sérstok sjénarmid gildi um ferskar mjdélkurafurdir sem kalli a
opinber afskipti af verdlagningu peirra afurda.

Med légum nr. 85/2004 voru gerdar breytingar 4 13. og 71. gr. buvdrulaga. Var 3. mgr.
13. gr. breytt pannig ad tekid var fram ad pratt fyrir akvaedi samkeppnislaga veeri
afurdarstddvum i mjdlkuridnadi heimilt ad gera samninga sin @ milli um svonefnda
verdtilfaersiu.12 Akvaedi 71. gr. var ordad svo ad pessum afurdarstédvum veeri pratt fyrir
akvaedi samkeppnislaga heimilt ad sameinast og gera samninga um verkaskiptingu ad pvi
er vardar framleidslu einstakra mjdlkurvara og hafa med sér annad samstarf til pess ad
halda nidri kostnadi vid m.a. framleidslu og dreifingu mjélkurafurda.

Eins og fyrr segir felst i Ilgum nr. 85/2004 veigamikil undanpaga fra samkeppnislégum. f
Idgunum félst hins vegar ekki breyting a almennum reglum bavérulaga um verdlagningu
blGvara. Légin breyttu heldur ekki peirri meginreglu ad samkeppnislég gilda fullum fetum
begar sérakvaedum buvérulaga sleppir, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 5/2014, MS ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Verdlagning skv. nugildandi bavérulégum

Samkvaemt nlgildandi I6gum er verdlagningarvald til framleidenda og i heildsolu fyrir
tilteknar afurdir saudfjar og nautgripa hja verdlagsnefnd buvara, sbr. 1V. kafla buvérulaga.
Samkvaemt l6gunum skal nefndin skipud fulltrdum framleidenda, afurdastodva,
landblnadarradherra og neytenda (launpega). f athugasemdum med samsvarandi grein
(7. gr.) i eldri bavéruldgum nr. 46/1985 var tekid fram ad ASI og BSRB faeru med fyrirsvar
sjébnarmida neytenda i nefndinni. Hlutverk peirra i nefndinni var pannig aé tryggja eins og
best verdur & kosid sanngjarnt verdlag til neytenda, enda njéta neytendur ekki avinnings
samkeppninnar vid slika midstyringu & verdlagningu.

12 Med verdtilfaersiu | skilningi blvérulaga er i adalatridum att vid ad innheimt er gjald af buvérum med haa
framlegd og greitt Ut & vorur med ldga eda neikveeda framlegd eftir seldu magni.
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Samkvaemt 3. mgr. 8. gr. buvérulaga geta Bandasamtdk Islands og vidkomandi
blgreinasamtok 6skad eftir pvi vid verdlagsnefndina ad hin akvedi framleidendaverd i
&drum bugreinum en nautgripa- og saudfjarreekt. Samkvaemt 1. og 2. mgr. 8. gr. er
landssamtokum kuabaenda og saudfjarbanda veitt heimild til pess ad gefa ut
vidmidunarverd til framleidenda.!?

Af framans6gdu ma vera ljost ad bavérulég byggja 4 tveimur meginstodum sem aetlad er
ad tryggja edlilega verdmyndun & bdvérum:

e Annars vegar er verdlagningin { héndum opinberrar nefndar sem er m.a. skipud
fulltrium neytenda.

e Hins vegar motast verdlagning af samkeppni og samkeppnisreglum pegar bavara
er ekki verdlogd af umraeddri nefnd.

Frumvarpié
Draga ma saman helstu breytingar frumvarpsins hvad verdlagningu blvara ahraerir med
eftirfarandi haetti:

e Samkvaemt 8. gr. ndgildandi bavérulaga akvedur verdlagsnefnd verd a mjolk til
mjélkurbaenda og l6gin gera rad fyrir pvi ad nefndin geti akvedid verd a 6llum 6drum
bavérum ef baendur éska eftir pvi. Nefndin getur til vidbétar akvedid heildséluverd
a 6llum bdvérum sem hdn verdleggur skv. 8. gr.

I frumvarpinu er lagt til ad alit petta kerfi verdi fellt a brott og adeins verdi ad finna
i bavéruldgum dkvaedi um verdlagningu a mjolk. I frumvarpinu er ekki ad finna
neina umfjollun um hvernig almannahagsmuna verdi geett i breyttu umhverfi
vardandi verdlagningu & 68rum buvérum en mjéik. Ef ad pad er aetlun hofunda
frumvarpsins ad samkeppnisreglur gildi fullum fetum um bé verdlagningu vaeri mjog
gagnlegt ef pad hefdi verid tekid skyrt fram.

o [ stad pess ad verd skv. bavérulégum sé ékvedid af nefnd, par sem ldgum
samkvaemt eiga sitja m.a. fulltrdar neytenda, er lagt til ad verdlagningarvaldid verdi
feert til afurdastédva i mjdlkuridnadi. Ekki er kvedid & um, eda fjallad um, hvort
verdlagning afurdarstédvar skv. 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins sé verdakvérdun a
grundvelli buvorulaga sem gangi framar samkeppnisiégum eda hvort peim l6gum
sé =tlad ad veita afurdastddvum almennt adhald eins og gildir skv. nugildandi
I6gum um verd a blvéru sem ekki er dkvedid af verdlagsnefnd buvoéru, sbr. einnig
drskurdur &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2014.

e Nyrri nefnd, verdlagningarnefnd mjélkurvara, er tlad setja markadsradandi
afurdast®d tekjumork en pad er med 6llu 6ljost hvada adkomu eda eftirlit han hefur
med bpeim afurdstédvum sem ekki eru markadsradandi. Sem fyrr segir er 6ljost
hvada réttarahrif verdlagning skv. 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins myndi hafa. Sékum
bessa er heetta & pvi ad tiltekin verdlagning & mjélk myndi ekki szeta adhaldi eda
eftirlit & grundvelli hvorki bavérulaga né samkeppnislaga.

13 { tilviki kGiabaenda & heimildin vid pegar verdlagsnefnd bivara hefur fellt nidur skréningu & verai nautgripakjots.
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e P erlagttil ad 16. gr. bavdérulaga verdi felld ur gildi. I pvi dkvaedi er hnykkt 3 beirri
meginreglu bavérulaga (sem gilt hefur allt fra 1985) ad samkeppni og
samkeppniseglur gildi um verdlagningu blvara pegar verd er ekki akvedid a
grundvelli bavérulaga. Sem fyrr segir er & engan hatt Gtskyrt i frumvarpinu hvernig
hagsmuna t.d. neytenda og smaerri fyrirtaekja verdi gaett a pessu svidi og hvernig
frumvarpshoéfundar sja fyrir sér samspil blvérulaga og samkeppnislaga i breyttu
umhverfi. Er pad mikill annmarki @ frumvarpinu.

o i frumvarpinu er dregid ur pvi frelsi sem leiddi af beirri breytingu sem 16g nr.
69/1998 gerdu a 8. gr. bavorulaga. I peirri breytingu félst, sem fyrr segir, ad
verdlagsnefnd buvéru dkvad ,ldagmarksverd" a mjolk til framleidenda og sérstaklega
tekid fram i akvaedinu ad hverri ,afurdarstéd er heimilt ad greida framleidendum
haerra verd en ldgmarksverd." Var pannig vid bad midad ad samkeppni geeti rikt
milli afurdastédva um kaup & mjélk af baendum sem gaeti verid peim til hagsbéta. i
frumvarpinu er horfid frd pessu og lagt til ad verdlagningarnefnd mjolkurvara
akvedi, timabundid, verd til mjétkurbaenda fyrir mjélk innan greidslumarks og sé ba
,afurdastod skylt ad greida pad verd." Eins og deemin syna hefur samkeppni milli
afurdastddva | mjolkuridnadi baett hag baenda. Med pessari breytingu yrdi komid i

veg fyrir pad.

e I frumvarpinu felst ad heimild landssamtaka kdabanda og saudfjarbaenda til pess
ad gefa Gt vidmidunarverd til framleidenda er felld ar gildi. bydir petta
6hjakvaemilega ad bann 10. og 12. gr. samkeppnislaga kemur i veg fyrir ad slikar
verdskrar verdi settar. I frumvarpinu er tilgangur pessa ekki ttskyrdur. Ef pad er
vilji I6ggjafans ad bann samkeppnislaga vid samradi keppinauta taki ad fullu og 6llu
leyti til t.d. saudfjarbaenda er mjdg aeskilegt ad pau aform séu a.m.k. utskyrd i
l6gskyringagbégnum.

Frumvarpid felur pannig i sér grundvallarbreytingu & verdlagningarkerfi bdvérulaga. Olikt
fyrri breytingum & bavérulégum er & engan hatt Gtskyrt i frumvarpinu hvernig hagsmuna
almennings verdi gaett & pessu svidi og hvernig frumvarpshéfundar sja fyrir sér samspil
bavérulaga og samkeppnislaga i breyttu umhverfi. Telur Samkeppniseftirlitid ad ef
frumvarpid verdi 6breytt ad 16gum muni bad ad pessu leyti skapa réttarovissu og skada
almannahagsmuni.

5. Frumvarpid kemur i veg fyrir eda takmarkar beitingu banns vid misnotkun
4 markadsradandi st6du gagnvart afurdast6dvum i mjélkuridnadi

Ekki verdur betur séd en ad frumvarpid komi i veg fyrir eda takmarki beitingu banns a
misnotkun @ markadsradandi stédu. ba virdast peer sérreglur sem settar eru um
markadsradandi afurdastédvar skapa keppinautum og neytendum augljésiega minni vernd
heldur en nugildandi 16g. Skal petta rékstutt nanar:

Eins og Samkeppniseftirlitid benti & i upphafi umsagnar pessarar byggja samkeppnislog a

bremur meginstodum til vernda almannahagsmuni: (1) Reglur sem banna
samkeppnishamlandi samrad milli fyrirtaekja. (2) Reglur sem veita heimild til pess ad vinna
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gegn samrunum sem raska samkeppni. (3) Reglur sem banna alla misnotkun &
markadsradandi stédu.

Med setningu laga nr. 85/2004 voru afurdastédvum i mjolkuridnadi veittar verulegar
undanpagur frd fyrstu tveimur tegundum reglnanna. Hins vegar er ljost ad beirri
lagabreytingu var ekki atlad ad hagga eda takmarka beitingu bannsins vid misnotkun a
markadsradandi stédu i landbinadi, p.e. 11. gr. samkeppnislaga.

i &litsgerd Arna Vilhjalmssonar hrl. og Eiriks Témassonar, pa préfessors, fra 2004 var
hnykkt & pvi pessum breytingum var ekki zetlad ad takmarka beitingu 11. gr.
samkeppnislaga i mjélkuridnadi.'* betta var aréttad i umraedum & Alpingi 15. névember
2007. b4 ték landblnadarradherra petta skyrt fram i umraedu um frumvarp sem hann hafdi
lagt fram til breytinga & buvérulogum. Radherra benti a heimild afurdastééva til samvinnu
skv. 71. gr. bavérulaga en tok svo fram ad afurdastédvar;

Lgeta ad visu ekki beitt markadsrddandi stédu sinni, pad er audvitad ekkert
sem samkeppnislégin eda buvérulégin eda nein énnur 16g heimila beim aé
gera.">

I frumvarpinu er lagt til ad l6ggjafinn gangi enn lengra i undanpiggja mjdlkuridnadinn
samkeppnisldgum med bvi a.m.k. ad takmarka beitingu 11. gr. samkeppnislaga gagnvart
markadsradandi afurdastédvum.

Eftirfarandi skiptir hér mestu mali ad mati Samkeppniseftirlitsins:

o I frumvarpinu eru lagdar tilteknar kvadir & markadsradandi afurdastod i
mjoélkuridnadi. bannig er gert rad fyrir a8 markadsradandi afurdastod verdi sett
tekjumérk & innlendum markadi til fimm ara i senn, en vid setningu beirra skal taka
tillit til kostnadar vegna reksturs og fjarfestinga almennrar starfsemi afurdastédvar.
Einnig er heimilt ad setja afurdast6d hagraedingarkrofu ef ekki nast markmié um
skilvirkni i rekstri.

bessi adferdafraedi virdist byggja & peirri réngu dlyktun ad nattaruleg einokun riki i
mjélkuridnadi, sbr. kafli 7 hér 4 eftir. Eins og daemin syna getur rikt samkeppni milli
afurdastodva sem baett hefur hag baedi baenda og neytenda. Umraeddar kvadir sem
frumvarpid leggur til studla ekki ad slikri samkeppni heldur eru til bess ad bjaga
edlilega beitingu 11. gr. samkeppnislaga.

o FEins og rakid er i 4. kafla hér ad framan er 4lj6st hvort verdlagning markadsradandi
afurdarstédvar skv. 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins sé verdakvéroun a grundvelli
bivérulaga sem gangi framar samkeppnislogum. Sé bad raunin mun

14 { Alitsgeradinni segir um petta: ,Med pvi ad kveda afdrattarlaust svo 3 um ad afurdastédvar i mjblkuriénadi geti
haft samréd sin & milli um verd, verdtilfaersiu, framleidslu og fleiri paetti i starfsemi sinni, pratt fyrir dkveedi
samkeppnislaga, veeri ljést ad 10. gr., 14. gr. og 17. gr. peirra laga yrdi ekki beitt nema ad mjog takmérkudu
leyti pegar um er ad raeda starfsemi pessara afurdastédva og samskipti peirra innbyrdis, svo og samskipti peirra
vid mjélkurframleidendur og pa adila sem annast smasdluversiun med mjélk og mjdlkurafurdir. Onnur akvaedi
samkeppnislaga, einkum 11. og 18. gr., myndu hins vegar gilda um innlendan mjéikuriénad, eftir bvi sem vid
atti.,”

15 135. [ggjafarping — 26. fundur, 15. ndv. 2007, 203. mal. Reeda hefst kl. 19:59.
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markadsradandi afurdastsd bla vid mjog takmarkad adhald og i allt annarri adstédu
en o6nnur islensk markadsradandi fyrirtaeki. Astadan er si ad adhald
verdlagningarnefndar mjélkurvara er takmarkad og kemur samkvamt frumvarpinu
helst i veg fyrir dedlilega hétt verd eda okur hinnar markadsradandi afurdastédvar.
Verdlagning markadsradandi fyrirtaekis getur hins vegar falid i sér
samkeppnishamlandi misnotkun med margvislegum &8rum haetti eins og t.d. med
verdprystingi, undirverdlagningu, sérteekri verdlaekkun og mismunandi
afslattarkjérum. Ef ekki er tryggt ad samkeppnislég taki til pessarar hattsemi er
haetta & mjog alvarlegum samkeppnishdmlum i mjélkuridnadi.

fslensk og énnur evrépsk samkeppnislég byggja & bvi eindregna mati ad til pess ad
tryggja ad markadsradandi fyrirtaeki fari ad samkeppnislégum verdi ad leggja a pau
sektir ef pau misnota stédu sina. Ella eru fullnzegjandi varnadarahrif ekki tryggd.
Hefur Haestiréttur Islands og tekid fram ad pad sé meginregla ad leggja skuli sektir
4 markadsradandi fyrirtaeki sem brjéta af sér, sbr. démur réttarins fra 9. febraar
2012, Samkeppniseftirlitid gegn Icelandair. I frumvarpinu er ekki gert rad fyrir
neinum vidurldgum gagnvart markadsradandi afurdastdd og eins og fyrr segir kann
ad vera umtalsverd évissa um beitingu 11. gr. samkeppnislaga verdi frumvarpid ad
Ibgum. Afleidingar pessa yrdu mjég éheppilegar.

i frumvarpinu er lagt til grundvallar ad verdlagningarnefnd mjolkurvara skuli vid
mat & markadsradandi stodu lita til  ,skilyrda samkveemt dkveedum
samkeppnislaga.” Algengt er ad dagreiningur er um pad hvort fyrirtaeki séu
markadsradandi eda ekki. MS hefur t.d. haldid fram fyrir samkeppnisyfirvéldum ad
félagid sé ekki markadsradandi. Pad bli vid mikid samkeppnislegt adhald fra
eigendum pess, mjélkurbaendum, og hafi innan vid 5% markadshlutdeild, sbr.
&kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 26/2014 og Urskurdur afryjunarnefndar nr.
5/2014. Ekkert er um pad fjallad i frumvarpinu hvad gerist ef annars vegar
samkeppnisyfirvéld og hins vegar verdlagningarnefndin komast ad mismunandi
nidurstédu ad pessu leyti. Mun t.d. verdlagningarnefndin geta sett afurdastdd
tekjumork ef samkeppnisyfirvéld og sidar démstélar hafa komist ad peirri
nidurstodu ad han sé ekki markadsradandi? Mun Samkeppniseftirlitid geta beitt 11.
gr. samkeppnislaga gagnvart afurdastéd sem verdlagningarnefndin telur ekki
markadsradandi?

Ef ,markadshlutdeild fer yfir 50% pa eru allar likur & ad fyrirtaekid hafi
markadsradandi stédu®, sbr. dom Haestaréttar fslands frd 18. névember 2010,
Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. A markadsradandi fyrirteeki getur hvilt
svonefnd sbluskylda pegar um er ad raeda samkeppnislega mikilvaegt hraefni. betta
bydir ad fyrirtaeki med t.d. 50% hlutdeild getur verid skylt ad selja keppinautum
sinum tiltekna véru. i 4. gr. frumvarpsins segir ad afurdastéd sem ,tekur a8 moti
a.m.k. 80% af innveginni mjélk" sé skylt ad selja vinnsluadilum mjélk og
mjélkurafurdir sem ,nemur allt ad 5% af peirri mjélk sem afurdastodin tekur vid"
skv. verdskra sem verdlagningarnefnd stadfest. I frumvarpinu er med pessu moti
16g8 & miklu mun vaegari skylda en getur falist i samkeppnisldgum. Olikt pvi sem
gildir um tekjumérkin tekur pessi skylda ekki til markadsradandi afurdastédvar
heldur til afurdastodvar sem er med 80% hlutdeild af innveginni mjolk. Samkvaemt
frumvarpinu vaeri pvi markadsradandi afurdast6d med 70% hlutdeild ekki skylt ad
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selja minni keppinautum grundvallarhréefni i mjolkuridnaédi. A sama hatt kann
markadsradandi fyrirtaeki med yfir 80% hlutdeild ad réttlaeta sélusynjun, sem ella
veeri skyrt brot & 11. gr. samkeppnislaga, med bvi ad pvi sé einungis skylt ad selja
d8rum vinnsluadilum 5% af peirri mjélk sem han tekur vid.

e Markadsradandi afurdastéd verdur skylt samkveemt frumvarpinu ad setja sér
verdskra vegna sélu @ mjolk og mjolkurafurdum til frekari vinnslu. pessi verdskra
sem tekur pé ekki gildi fyrr en verdlagningarnefnd mjélkurvara hefur stadfest hana.
Hvergi i frumvarpinu er Gtskyrt til hvada bétta nefndin skuli horfa vid slika
stadfestingu. Ljost er ad i verdskrd markadsradandi fyrirteeki geta falist
margvislegar samkeppnishémlur. Tengdum fyrirtaekjum getur verid hyglad og
étengdum keppinautum bodin kjér sem leitt geta til pbess ad peir hrokklist ut af
markadi. Um pessi atridi er frumvarpid hljott. Ef verdlagningarnefnd sampykkir
verdskra sem felur i sér samkeppnishdémlur er veruleg hzetta a pvi ad légin hafi ad
bessu leyti girt fyrir ad unnt sé ad beita samkeppnislogum til pess ad vinna gegn
slikri samkeppnisroskun. ba ber ad hafa i huga ad pessi dkvaedi frumvarpsins um
verdskra geta haft mjég takmarkada pydingu bar sem skyldan til ad selja
keppinautum hraefni tekur adeins til fyrirtaekis med 80% hlutdeild og adeins til 5%
af peirri mjolk sem hun tekur vid.

Framangreind &kvaedi gera samkvaemt pessu rad fyrir takmérkudum en sérsnidnum
kvédum & hid markadsradandi fyrirtaeki. Jafnframt er dbyrgd & rekstri hins markadsradandi
fyrirtaekis a.m.k. ad hluta til feerd Gr hoéndum fyrirteekisins il stjornvalda, p.e.
verdlagningarnefndar blvara. Verkefni nefndarinnar eru ad pessu leyti ekki bundin vid
eftirlit, heldur er nefndinni i raun falin abyrgd a rekstri hins markadsradandi fyrirtaekis.

Augljést er ad framangreind akvaedi skapa verulega dvissu um beitingu banns 11. gr.
samkeppnislaga vid misnotkun & markadsradandi stédu. Snyr su dvissa m.a ad tulkun a
skyldum hins markadsrédandi fyrirtaekis. Ber ad arétta ad markadsradandi fyrirtaeki, sem
b6 hefur laegri markadshlutdeild en 80%, ber engin skylda samkveemt frumvarpinu til pess
ad selja 68rum vinnsluadilum mjélk og mjélkurafurdur. ba er jafnframt Ij6st ad brot a 11.
gr. samkeppnislaga geta att sér margar birtingarmyndir, sem ekki er spornad vid i
frumvarpinu.

Einnig getur komid til pess ad fyrirtaekid firri sig abyrgd 4 ad farid sé ad 11. gr.
samkeppnislaga, vegna hlutverks verdlagningarnefndar. I athugasemdum vid frumvarpié
virdist auk pess gert rad fyrir ad verdlagningarnefnd meti hvort afurdastdd teljist
markadsradandi. Samkvamt pvi virdist nefndinni zetlad hlutverk sem hvilir & herdum
Samkeppniseftirlitsins samkvaemt samkeppnislégum.

Af 6llu framangreindu verdur ekki betur séd en ad frumvarpid komi i veg fyrir eda takmarki
beitingu banns @ misnotkun & markadsradandi stédu. Frumvarpid hefur ekki ad geyma
neinar skyringar & pvi af hverju betta er gert. baer sérreglur sem settar eru um
markadsradandi afurdastédvar skapa keppinautum og neytendum augljéslega minni vernd
heldur en nlgildandi 16g. Gera verdur pa krofu ad frumvarpid verdi endurskodad fra grunni
ad pessu leyti.
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6. Frumvarpid kemur i veg fyrir ad minni vinnslu- eda afurdastodvar eflist og
dafni

Sem fyrr segir leggur 4. gr. frumvarpsins tilteknar skyldur a4 herdar afurdastéodvar med
80% markadshlutdeild til séfnunar & innveginni mjélk, en takmarkar skyldur sliks
markadsradandi fyrirtaekis til pess ad selja 68rum vinnsluadilum mjolk vid 5% safnads
magns. bPeim mérkum hefur pegar verid nad, ef tekid er mid af s6lu MS a mjolk til tengdra
adila og keppinauta. Ljost er pvi ad frumvarpid gerir ekki rad fyrir fyrir auknum umsvifum
keppinauta frd pvi sem nd er og peim bess i stad haldid i skefjum. Er pessi takmérkun
frumvarpsins pvi ljéslega til pess fallin ad raska samkeppni.

Til pess ad minni keppinautar MS nai ad eflast er peim naudugur kostur ad hefja eigin
mjolkurséfnun en eiga augljdslega erfitt um vik par sem Audhumla, mddurfélag MS, hafa
gert samninga vid baendur, adra en pa sem leggja inn hjd KS, um ad selja fyrirtaekinu alla
framleidslu sina. Kvértun vegna bessa er til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu

b4 er maelt fyrir um opinbera verdstyringu gagnvart markadsradandi afurdastéé og mun
verdlagningarnefnd dhjdkveemilega horfa til peirra tekjumarka sem nefndin setur
markadsradandi afurdastéd og pannig taka mid af kostnadi vegna reksturs og fjarfestinga
og ardsemi sem naest vegnu medaltali fjarmagnskostnadar. bad gaeti réttleett mun haerra
hraefnisverd en ella. bessi opinbera verdstyring a8 hraefni og takmérkun a seldu magni til
minni keppinauta mun 6hjékaemilega skada samkeppni & viskomandi markadi og draga ar
moguleikum minni afurdastddva til ad keppa.

7. Um samlikingu Mjélkursamsélunnar vid Landsnet.

Eins og &dur greinir, gerir frumvarpid rad fyrir ad markadsréadandi afurdastod i
mjékuridnadi verdi sett tekjumork. I athugasemdum vid frumvarpid er tekié fram ad i
bessu sambandi hafi m.a. verid horft til skilyrda tekjumarka samkveemt raforkulégum nr.
65/2003. Samkvaemt frumvarpinu er bvi gert rad fyrir ad setja Mjélkursamsélunni umgjord
sambaerilega peirri sem gildir um Landsnet.

Ohjakveemilegt er ad benda a i bessu sambandi ad stada Mjdlkursamsdlunnar og Landsnets
er med 6llu ésamanburdarhaef. I tilviki Landsnets liggur fyrir ad flutningur raforku byr vid
adstaedur natturlegrar einokunar bar sem steerdarhagkveemni hefur mikid vaegi. Hin
nattarlega einokun leidir 6hindrud til markadsbresta sem naudsynlegt er ad sporna vid med
reglun af ymsu tagi. Markadsradandi afurdastéd i mjolkuridnadi byr & engan hatt vid
natturulega einokun. Pess i stad synir reynslan ad samkeppni getur rikt milli afurdastédva
sem baett hefur hag afurdastddvanna sjalfra, bsenda og neytenda. bess utan er rétt ad
nefna ad Landsnet er alfarid i opinberra adila. Mjélkursamsalan er hins vegar i eigu baenda.

i frumvarpinu er ekki ad finna neina greiningu eda rok til studnings pvi ad regluverk sem
gildir um nattarulega einokun sé med pessum heetti tekid upp a mjolkurmarkadi. bannig
eru ekki Gtskyrdir peir markadsbrestir sem reglunum er zetlad ad taka a eda visad til pess
ad samskonar reglur hafi verid teknar upp & erlendum mjélkurmoérkudum.
Samkeppniseftirlitid pekkir engin fordaemi fyrir pessari tillbgu frumvarpsins enda er
meginreglan su i ndgrannaldndum ad almennar samkeppnisreglur taka til markadsradandi
afurdastédva | mjdlkuridnadi. Telur Samkeppniseftirlitid i haesta mata varhugavert ad
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radast i framangreinda breytingu an pess ad fyrir liggi vondud Gttekt & kostum hennar og
gollum. A8 édru leyti visast um betta til kafla 5 hér ad framan.

8. Afmorkun hugtaksins afurdastd.

f 1. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting a hugtakinu afurdast6d. Samkvaemt frumvarpinu
er afurdastdd hver sa l6gadili eda einstaklingur sem tekur vid afurdum ~Ur héndum
frumframleidenda™ til vinnslu, flokkunar, pékkunar, geymslu, heildsélu eda dreifingar ~€0a
vinnur Ur eda selur eigin frumframleidslu umfram magn sem skilgreint er.” f akvaedinu er
visad til takmérkunar & pvi hverijir geti talist afurdastéd m.v. magn sem skilgreina autfra
stzerdarmérkum sem radherra & ad maela fyrir i reglugerd samkveaemt nénari framkvaemd
skv. 46. gr. frumvarpsins. Er mat um betta lagt alfarid i hendur radherra. bessi breyting er
adeins utskyrd svo i athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins:

 Hugtakid afurdastéd er skilgreint ad nyju par sem hugtakinu er aetlad ad na til
légadila eda einstaklings sem vinnur ur eda selur eigin frumframleidslu umfram
tilteki® magn samkvaemt reglugerd."

I 1. gr. frumvarpsins er tekin upp skilgreining nugildandi laga & hugtakinu ,framleidandi®.
i frumvarpinu er hins vegar hugtakid ,frumframleidandi®* ekki skilgreint.

f 1. mgr. 2. gr. nagildandi bavérulaga segir ad afurdastéd sé hver su atvinnustarfsemi
|6gadila eda einstaklings ,sem tekur vid buvérum Ur héndum framleidenda til vinnsiu,
flokkunar, pokkunar, geymslu, heildsélu og/eda dreifingar." Hugtakié framleidandi er
skilgreint sem hver s& ,sem & eigin vegum hefur med buvéruframleidsiu ad gera, hvort
sem er einstaklingur, 16gadili, adili ad félagsbui eda rikisbd."

Samkvaemt gildandi ldgum er m.a. MS, Kaupfélag Skagfirdinga, Arna og Mjélkurbliéd Kua
afurdastddvar i skilningi blvérulaga. bad hefur mikla pydingu ad I6gum hvort fyrirtaeki telst
L afurdastdd | mjolkuridnadi® eda ekki. pad eru adeins slikar afurdastédvar sem veittar eru
vidtaekar undanpagur fra samkeppnislégum og verdi frumvarpid ad l6gum eru peim
afurdastodvum sem veitt er verdlagningarvald.

Samkeppniseftirlitinu er ekki fyllilega Ijés tilgangur pess ad taka upp hid oskilgreinda
hugtak ,frumframleidandi® upp i skilgreiningu a hugtakinu afurdast6d. Helsta skyringin
virdist vera st ad prengja skilgreininguna og ad afurdasttd geti adeins verid sa adili sem
tekur beint vid hrdmjolk fra baeendum. Til vidbdtar verdur ad zetla ad su afurdastod taki vid
umtalsverdu magni af mjolk pvi ella vaeri 6parft ad maela fyrir um heimild fyrir radherra ad
setja ,steerdarmoérk afurdastédva vegna frumframleidslu®, sbr. 46. gr. frumvarpsins. Sé
betta réttur skilningur myndi I6gfesting frumvarpsins byda pad ad Arna og Mjdlkurbuid
myndu ekki lengur teljast afurdastédvar og 6ll forréttindi bavérulaga myndu hvila hja MS
og KS.

Af framangreindu ma sj& ad a.m.k. alls ovist er hvada adilar geti talist afurdast6d po ad
peir vinni Ur eda selji frumframleidslu sina & mjélkurvérumarkadi. Ef pad er etlun
lbggjafans ad vidhalda undanpadguheimildum afurdastddva i bGvéruldgum pa er
naudsynlegt ad ljést sé til hverra pzer heyra. pad kann ad ganga gegn hagsmunum smaerri

18



fz

vinnsluadila ef undanpaguheimildir na einungis til peirra adila sem eru i yfirburdastddu a
vidkomandi markadi. Stada peirra verdur enn veikari en ella.

ba er rétt ad benda a ad ef veita & markadsradandi adila i mjélkuridnadi forréttindi i
samraemi vid dkvaedi frumvarpsins vaeri edlilegra ad Audhumla hefdi pad hlutverk ad selja
hrémjolk til vinnsluadila, p.e. til MS og annarra adila sem pess kj6sa. Hafa ber i huga aé
MS hefur i eldri malum verid talid markadsradandi og keppinautur annarra minni adila a
markadi i framleidslu og sélu mjdlkurafurda og bvi 6edlilegt ad peir séu einnig hasdir MS
um hraefni til starfsemi sinnar @ medan starfsemi félagsins heyrir ekki ad 6llu leyti undir
samkeppnislég.

irdingarfylist,
amkeppniseftirlitio

Sy —

Pall Gunnar Palsson Birgir Oli Einarsson
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