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Efni: Starfshopur um heildaryfirferd regluverks um leigubifreidaakstur

1.
Visad er til bréfs Samgodngu- og sveitarstjornarraduneytis til Samkeppniseftirlitsins, dags.
24. noévember sl., er vardar verkefni ofangreinds starfshops. Fram kemur i bréfinu aé
honum sé atlad ad gera tillogur til raduneytisins um breytingar a regluverki um
leigubifreidaakstur. Markmidid sé ad regluverk hér & landi ,studli ad godu adgengi ad
hagkvaemri, skilvirkri og 6ruggri leigubifreidapjonustu fyrir neytendur og ad tryggt sé ad
regluverkid sé i fyllsta samraemi vid skuldbindingar islenska rikisins ad EES-rétti."

bess er getid i bréfinu ad 16ggjof um leigubifreidar i Danmérku, Finnlandi og Svipjod hafi
verid faerd i frjdlsreedisatt & undanférnum arum. bad eigi hins vegar ekki vid um
sambeerilega 16ggjof i Noregi og Islandi. P& er fjallad um adkomu Eftirlitsstofnunar EFTA ad
frumkvaedisathugun & leigubifreidamarkadnum & Islandi eftir ad hafa beint rékstuddu aliti
gegn Noregi. Um pad segir i bréfi starfshopsins:

1. ESA taldi ad i Noregi feelist 6l6gmeet takmérkun i fyrirfram dkvednum fjélda atvinnuleyfa
til leigubifreidaaksturs.

2. ESA taldi 6légmeaeta takmdrkun felast § pvi ad reglur um Gthlutun leyfa vaeru ekki
fyrirsjaanlegar, hlutiaegar og lausar vid mismunun.

3. Ad sidustu gerdi ESA athugasemd vid pad ad sumir leyfishafar vaeru skyldadir til ad hafa
afgreidslu a leigubifreidastod.™

I lok bréfsins er leitad lidsinnis Samkeppniseftirlitsins med pvi ad eftirlitid lysi mati sinu &
ahrifum, neikvaedum sem jakvaedum, & hagraenan abata, umferd, skipulag, umhverfi,
oryggi, bjonustu eda annad sem mogulegar breytingar kynnu ad hafa ahrif a.

Samkeppniseftirlitinu var gefinn framlengdur frestur til ad koma ad athugasemdum til 19.
desember 2017.
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Samkeppniseftirlitid hefur nokkrum sinnum & lidnum arum Iatid markadinn fyrir
leigubifreidapjonustu til sin taka. Edli malsins samkveemt og i samraemi vid markmid
samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 1. gr. laganna, hafa sjonir eftirlitsins beinst ad
samkeppnisumhverfi leigubifreidastjora, p.m.t. pvi regluverki sem i gildi hefur verid. Ma i
bvi sambandi m.a. nefna alit eftirlitsins nr. 2/2007, Samkeppnishémlur & markadi fyrir
leigubifreidar sem leida af dkvaedum laga og reglna um leigubifreidar (sja medfylgjandi
s168). I litinu kemur fram pad mat Samkeppnisetftirlitsins ad leigubifreidamarkadnum megi
a.m.k. skipta i tvo markadi. I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2006 segi ad lita beri
a rekstur hverrar leigubifreidar sem rekstur sjalfsteeds fyrirtaekis i skilningi
samkeppnislaga. Af pvi megi rdda ad sa markadur, sem fyrirfram hefdi matt setla ad veeri
einn og sami ,leigubifreidamarkadurinn®™ greinist i raun i tvo markadi hér a landi:

1) Markad fyrir pjéonustu vid leigubifreidastjoéra, par sem leigubifreidastddvar selja
vidskiptavinum sinum, leigubifreidastjorum, pjonustu sina.
2) Markad fyrir pjonustu vid neytendur, farpega i leigubifreidum. A pessum markadi

keppa leigubifreidastjorar.

I alitinu benti Samkeppniseftirliti® & ymsa peetti i regluverkinu sem eftirlitid taldi
samkeppnishamlandi. Oparfi er ad tiunda einstaka patti hér en ad mestu lutu peir ad
lagaumhverfinu almennt sem leigubifreidapjonusta bjo vid, fakeppni og adgangshindrunum
a markadi leigubifreidastodva fyrir pjonustu vid leigubifreidastjéra. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins potti 1jost ad samkeppni a leigubifreidamarkadi a staersta
takmorkunarsveaedinu vaeri afar takmorkud. Taldi stofnunin ad ekki veeri ad vaenta mikilla
breytinga & bpvi yrdu takmoérkunarakveedi laga um leigubifreidar ekki tekin til
endurskodunar. ba benti Samkeppniseftirlitid & ad i |josi pess ad su stada kaemi itrekad
upp ad leigubifreidar & hofudborgarsvaedinu 6nnudu ekki eftirspurn, einkum og sér i lagi
um helgar, virtist ankannalegt ad setja pad skilyrdi ad akstur leigubifreidar veeri
adalatvinna peirra sem stundudu aksturinn, eins og kvedid vaeri @ um. ba segir i alitinu ad
telja yréi ad askilnaduri 6. gr. laganna um ad engum megi veita meira ein eitt atvinnuleyfi,
b.e.a.s. leyfi til ad starfraekja fleiri en eina leigubifreid, hamladi samkeppni, enda yrdi ad
telja petta akvaedi hamla mjog méguleikum & hagraedingu i rekstri. Ekki yrdi betur séd en
ad akveedi 2. mgr. 3. gr. laga um leigubifreidar um ad leigubifreidastédvar skipulegdu
starfsemi sina i samradi vid félog leigubifreidastjora veeri til pess fallid ad stadla pjénustuna
og gera hana einhaefari. Akvaedi petta veeri ad mati Samkeppniseftirlitsins
samkeppnishamlandi.

I bréfi, dags. 4. juni 2008, sendi samgénguraduneytid Samkeppniseftirlitinu drég ad
frumvarpi til laga um leiguakstur med d6sk um athugasemdir eftirlitsins vid drdégin.
Athugasemdir Samkeppniseftirlitsins vid frumvarpsdrégin eru medfylgjandi pessu bréfi.

Loks skal bent a bréf Samkeppniseftirlitsins til samgénguraduneytisins, dags. 5. mai 2010,
sem vardar heildarendurskodun laga um leigubifreidar og laga um folks- og farmflutninga.
Bréfid, sem er medéfylgjandi pessu bréfi, var sent raduneytinu i kjélfar éskar pess um tillégu
frd Samkeppniseftirlitinu um naudsyn & umraddri heildarendurskodun.

bau sjonarmid Samkeppniseftirlitsins sem endurspeglast i framangreindu aliti eftirlitsins og
bréfum pess til samgénguraduneytisins sem vitnad hefur verid til hafa ekki breyst og er af



halfu Samkeppniseftirlitsins 16gé rik ahersla a ad regluverki vegna leigubifreidabjénustu
verdi breytt med tilliti til peirra sjdnarmida. I ljosi pessa pa fagnar Samkeppniseftirlitid pvi
ad Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, hafi hafid frumkvaedisathugun a markadnum fyrir
leigubifreidapjonustu & Islandi og hugsanlegar adgangshindranir ad honum.

3.

A undanférnum arum hefur Samkeppniseftirlitid vakid athygli stjornvalda & pvi sem nefnt
hefur verid samkeppnismat. Samkeppniseftirlitid birti i desember 2009 alit par sem um
slikt mat var fjallad, alit nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda — Stjérnvéldum ber ad
meta &hrif fyrirhugadra laga og stjérnvaldsfyrirmaela & samkeppni. 1 litinu er m.a. bent &
ad pad felist mikilvaegir almannahagsmunir i pvi ad virk samkeppni riki 8 moérkudum. Til
bess ad tryggja ad stjornvold takmarki ekki samkeppni ad 6porfu vid geseslu annarra
hagsmuna hafi vida erlendis verid beitt akvedinni adferdafraedi sem nefnd sé
samkeppnismat (e. competition assessment). Sé um ad raeda adferd til pess ad tryggja ad
samkeppnissjonarmid séu hofé til hlidsjonar vid fyrirhugada setningu laga og reglna,
stefnumérkun og eftirlit stjornvalda. bessi adferd sé t.d. notud i EB-rétti, i Bretlandi og i
Astraliu. b4 hafi OECD gefid Gt leidbeiningarreglur vardandi samkeppnismat.

ba segir i alitinu:

I gréfum dréttum felst | samkeppnismati skylda til ad leggja mat & hvort reglusetning
stjornvalda hafi takmarkandi ahrif 8 samkeppni 8 mérkudum og hvort tiltackar séu adrar
vaegari leidir til ad nd sama markmidi. Med einféldum heetti er haegt ad lysa pvi pannig ad
greining fer fram & peim mérkudum sem fyrirhugud reglusetning naer til. bannig er i fyrsta
lagi metid 8 hvada markadi, p.e. markadi fyrir vorur eda pjonustu, reglusetningin mun hafa
ghrif, I 68ru lagi er athugad hvada fyrirtaeki starfa & peim mérkudum. I pridja lagi eru
metin ahrif reglusetningarinnar & viskomandi markad og hvort pau ahrif takmarki eda raski
samkeppni. Ef pad er nidurstadan pa er naudsynlegt ad vega og meta hvort tiltaekar séu
adrar vaegari leidir til ad nd markmidi reglusetningarinnar og eftir atvikum rékstydja hvers
vegna su leid er farin."

I &liti sinu setti Samkeppniseftirlitid fram pa tillégu ad stjérnvéldum yrdi gert skylt ad
framkvaema samkeppnismat vié undirbining ad lagasetningu og stjornvaldsfyrirmaelum.
bpannig liggi fyrir & fyrstu stigum hvada ahrif slikt hafi & vidkomandi voéru- og
pjonustumarkadi.

Samkeppniseftirlitid vekur athygli starfshops um heildaryfirferd regluverks um
leigubifreidar & umraaddu samkeppnismati stjérnvalda og hvetur starfshépinn til pess ad
meta hugsanlegar tillégur med hlidsjon af samkeppni pannig ad fyrirfram liggi ljost fyrir
hver ahrif tillogurnar hafi 8 samkeppni a leigubifreidamorkudum.

Samkeppniseftirlitid lysir sig reidublid ad eiga frekari samskipti vid starfshopinn og veita
honum lidsinni & peim svidum sem eftirlitinu er unnt og varda samkeppni @ markadi fyrir
pjonustu leigubifreida.
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Alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2007:

http://www.samkeppni.is/media/alit-

2007/alit2 2007 samkeppnishomlur a markadi fyrir leigubifreidar sem leida af akvae
dum _laga og reglna um leigubifreidar.pdf

Fylgigégn:

Bréf Samkeppniseftirlitsins til samgénguraduneytisins, dags. 18. agust 2008.

Bréf Samkeppniseftirlitsins til samgénguraduneytisins, dags. 5. mai 2010, sent med
télvuposti sama dag.

Alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009:
http://www.samkeppni.is/media/alit-2009/alit_2_2009_samkeppnismat_stjornvalda.pdf



