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Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um farpegaflutninga og
farmflutninga a landi, 128. mal.

Umbhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis hefur med erindi, dags. 10. febrlar sl., 6skad eftir
umsogn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um farpegaflutninga og farmflutninga
a landi. Med frumvarpinu eru sett ny 16g i stad laga nr. 73/2001 um fdlksflutninga og
farmflutninga a landi, med sidari breytingum, og sett fram tryggari eda styrkari lagastod
fyrir innleidingu EES-gerda er varda landflutninga.

1. Avalit skal fordast samkeppnishindranir

I 7. gr. frumvarpsins er kvedid & um skyldu til svokallads samkeppnismats vid undirbuning
pess ad Vegagerdin veiti sveitarfélogum, byggdasamlégum og landshlutasamtokum
sveitarfélaga einkarétt i peim tilgangi ad skipuleggja og sja um reglubundna
farpegaflutninga 3 tilteknum svaedum eda tilteknum leidum eda leidakerfum til ad tryggja
pjonustu sem vardar almannahagsmuni allt arid, m.a. tidni ferda, 6ryggi og kostnad.

Samkeppniseftirlitid fagnar pvi ad kvedid sé & um samkeppnismat vid pessar adstaedur.

I samkeppnismati felst nanar tiltekid ad ekki skuli setja 16g eda reglur sem hindra
samkeppni, nema til pess liggi skyrir almannahagsmunir. Ef st naudsyn er fyrir hendi, skuli
avallt velja pa leid sem sist er til pess fallin ad hindra samkeppni. bvi sé naudsynlegt vid
undirbining og endurskodun laga og reglna ad meta hvort paer fari gegn markmidum
samkeppnislaga og velja pa Uutfaerslu sem hagfelldust er samkeppni. bessi hugsun
endurspeglast m.a. i tilmaelum OECD um svokallad samkeppnismat. ! Alit
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda, byggir & sama grundvelli.?

1 Competition Assessment Toolkit (2007 og endurskodad 2010). Sl6d:
http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm

Recommendation on Competition Assessment (2009)SI6d:
http://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationoncompetitionassessment.htm

2 Sja: http://www.samkeppni.is/media/alit-2009/alit 2 2009 samkeppnismat stjornvalda.pdf
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pessi sjdnarmid eru enn fremur i samraemi vid hlutverk Samkeppniseftirlitsins, en skv. c-
lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er eitt af hlutverkum Samkeppnis-eftirlitsins
ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og ad benda
stjérnvoldum 3 leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markaadi.

I greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi, sem og i sjalfum lagatextanum, er leitast vi®
ad gera samkeppni betri skil og er pad vel.

Samkeppniseftirlitid bendir i pessu sambandi & ad me?d aliti nr. 1/2013, Samkeppnishémlur
a aeetlunarleidinni milli Flugstédvar Leifs Eirikssonar og Reykjavikur, fjalladi eftirlitid um
alvarlegar samkeppnishindranir sem pad taldi ad faelust i einkaleyfi sem Vegagerdin hafdi
pa veitt Sambandi sveitarfélaga a Sudurnesjum til pess ad sinna adzetlunarakstri a svaedinu,
par & medal & milli Flugstédvar Leifs Eirikssonar og Reykjavikur, en adur hafdi rikt
samkeppni & bpeirri leid. Feaerdi eftirlitid rok fyrir pvi ad med pessum aformum vaeru
hagsmunir almennings af skilvirkri samkeppni i folksflutningum fyrir bord bornir og
ferdapjonustu um leid bakad alvarlegt tjon. Beindi eftirlitid pvi til innanrikisradherra ad
taka til endurskodunar breytingar & 16gum nr. 73/2001, sem heimiludu einkaleyfi af pessu
tagi. Jafnframt beindi Samkeppniseftirlitid pvi til radherrans og Vegagerdarinnar ad leita
allra leida til ad stodvar fyrrgreind aform. Gekk pad eftir, enda lagmarkspjonusta a pessari
leid tryggd med samkeppni. Mal Samtaka sveitarfélaga @ Sudurlandi gegn islenska rikinu
er nu fyrir démi i kjolfar pessa.

Eins og sja ma af t.d. ofangreindu deemi er ljost ad farid skal varlega med veitingu
einkaréttar af pessu tagi og avallt skodad fyrst hvort lagmarkspjonusta er tryggd med
samkeppni.

2. Einstakar greinar frumvarpsins

I 5. gr. frumvarpsins er fjallad um skilyrdi almenns rekstrarleyfis til pess ad mega stunda
farpega- eda farmflutninga i atvinnuskyni samkveaemt I6gunum. b3 er fjallad um gaeda- og
teeknikrofur i 11. gr. frumvarpsins. Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemdir vid pad
fyrirkomulag ad settar verdi kréfur sem adilar sem hyggjast starfa eftir Idgunum purfi ad
fara eftir. Pad skal pé bent & ad slikar kréfur verdi settar & peim grundvelli sem
samkeppnismat segir til um, likt og farid er yfir sérstaklega i 7. gr. frumvarpsins, p.e. ad
velja pa utfeerslu sem hagfelldust er samkeppni, sbr. pad sem rakid er hér ad framan. Ekki
skuli setja ekki upp adgangshindranir ad umraeddum morkudum sem ekki er naudsynlegt
ad setja m.t.t. skyrra almannahagsmuna.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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