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Umsogn Samkeppniseftirlitsins vid drog ad frumvarpi til nyrra laga um
poOstpjénustu

SamgoOngu- og sveitastjornarraduneytid hefur kynnt a vefsidu sinni drog ad frumvarpi til
nyrra laga um pdstpjonustu. Oskar rdduneytid eftir umségnum vid drégin. I kynningu &
vefsidu segir ad meginmarkmid med peim breytingum sem lagdar eru fram med
frumvarpinu sé ad studla ad virkri samkeppni og lagmarka rikisframlag vid ad tryggja
hagkvaema lagmarkspjonustu (alpjonustu) um land allt. Lagt til ad nu verdi stigid
lokaskrefid i afnami einkaréttar hins opinbera a svidi pdstpjonustu en pdstpjonusta hér a
landi hefur hingad til lotid einkarétti rikisins. Einnig kemur fram ad dregid verdi Ur
gjaldskrareftirliti og ekki gerd krafa um ad Post- og fjarskiptastofnun sampykki gjaldskra
alpjonustuveitanda fyrirfram. betta pydi ad markadsadilar hafi meira frelsi til ad akveda
verd og fyrirkomulag postpjonustu. Stofnunin hafi engu ad sidur heimildir til inngrips,
reynist pess p6rf, enda eigi notendur rétt 8 ad alpjonusta sé a sanngjornu verai.

Enda pétt frumvarpid hafi tekid nokkrum breytingum fra peim frumvarpsdrogum sem
adur voru 16gd til umsagnar & vef paverandi innanrikisrraduneytis i januar 2016, pa
virdist nyja frumvarpid vera ad meginefni til apekkt tilvisudum fyrri frumvarpsdrégum en
Samkeppniseftirlitid kom & framfaeri sjonarmidum sinum vid pau frumvarpsdrég med
bréfi, dags. 16. febriar 2016. I kynningu & nyja frumvarpinu kemur hi® sama fram um
meginatridi frumvarpsins og i greinargerd sem fylgdi fyrri frumvarpsdrégum, p.e. ad i
frumvarpsdrogunum sé lagt til ad einkaréttur rikisins & svidi postpjonustu verdi lagdur
nidur og opnad fyrir samkeppni a postmarkadi. Jafnframt ad lagt sé til ad eftirlit med
péstpjénustu verdi einfaldad, m.a. vardandi eftirlit med gjaldskrd fyrir alpjénustu. Eftir
sem adur verdi alpjonusta, grunnpjonusta a svidi postpjonustu, tryggd borgurunum en
leitast vid ad gera pad a sem hagkveemastan mata. Svo virdist sem med atfeerslunni i
nyju frumvarpsdréogunum sé pé gengid lengra i frjdlsraedisatt en i fyrri frumvarpsdrogum.

I stad pess ad endurtaka pau sjénarmid sem fram komu i fyrrgreindu umsagnarbréfi
Samkeppniseftirlitsins vid fyrri frumvarpsdrog, visar Samkeppniseftirlitid almennt til efnis
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bess bréfs vardandi sjébnarmid sin. Engu ad sidur telur Samkeppniseftirlitid rétt ad reifa
hér sjonarmid sin um afnam einkaréttar og veitingu alpjonustu. bPa vekur
Samkeppniseftirlitid athygli @ nylegri akvordun sinni, nr. 8/2017 ,Adgerdir til ad styrkja
samkeppnisadsteedur & pdstmarkadi® sem byggir a vidteekri satt eftirlitsins vid
Islandspést. Ekki er Utilokad ad efni &kvordunarinnar geti haft pydingu fyrir vinnu
raduneytisins.

1.
Um afnam einkaréttar og veitingu alpjonustu
Samkvamt nugildandi l6gum hefur islenska rikid einkarétt & péstpjonustu vegna aritadra
bréfapéstsendinga 0-50g ad pyngd. A pessum grunni hefur Islandspésti verid falinn
einkaréttur a afgreidslu, dreifingu og afhendingu & nafnpdsti innan framangreinds
byngdarbils. Einkarétturinn hefur gegnum 4&ratugina skapad Islandspdsti afar sterka
stodu & podstmarkadi sem m.a. endurspeglast i 6flugu dreifikerfi. Hefur Islandspéstur
bannig notid samkeppnisforskots & grunni einkaréttarins.

Kvartanir og dbendingar um mdogulegar samkeppnishindranir af halfu Islandspdsts, sem
Samkeppniseftirlitinu barust & undanférnum arum, og leyst var Gr med fyrrgreindri
akvordun nr. 8/2017, tengdust i moérgum tilvikum einkaréttinum, einkum peim maoguleika
ad Islandspéstur hefdi nytt hagnad af einkaleyfisstarfsemi til a® vixInidurgreida
bjonustustarfsemi fyrirtaekisins par sem samkeppni rikir.!

Islenska riki® er nu eina riki® innan Evrdpska efnahagssvaedisins par sem einkaréttur &
poéstpjonustu hefur ekki verid afnuminn.? bad er mat Samkeppniseftirlitsins ad pad sé
framfaraskref aéd afnema einkaréttinn. Er pad til pess fallid8 ad skapa aukid
samkeppnislegt adhald & poéstmarkadi og eyda tortryggni keppinauta gagnvart
fyrirtaekinu pess efnis ad fyrirtaekid vixInidurgreidi samkeppnisstarfsemi sina med
einkaréttarhagnadi. A grundvelli sattar Samkeppniseftirlitsins vi® Islandspést parf
fyrirteeki® nd ad halda sérsték uppgjor vegna heettunnar & vixInidurgreidslu. Med
nidurfellingu einkaréttarins skapast hins vegar svigrum til ad endurskoda paer ipyngjandi
kvadir sem IUta ad gerd vidkomandi uppgjora. Afnam einkaréttarins geeti pannig ekki
adeins ordid til pess ad draga ur eftirlitsbyrdi @ grundvelli péstpjonustulaga heldur einnig
a grundvelli framangreindrar akvordunar Samkeppniseftirlitsins. A& likindum myndu
skilyrdi akvordunarinnar standa afram ad hluta til med hlidsjon af sterkri stodu
fyrirtaekisins & postmarkadi, einkum ef Islandspdsti verdur falid ad fara afram med
hlutverk alpjénustuveitanda.

Samhlida afnami einkaréttarins skapast feeri & ad draga pann kostnad sem hlyst af
alpjonustu upp a yfirbordid med afdrattarlausari og gagnseerri heetti en hingad til. Einn
lidur i pvi geeti falist i ad koma & Utbodsfyrirkomulagi um framkveemd postdreifingar a
strjalbylli sveedum, p.e. & svaedum bpar sem alpjonusta ber sig ljoslega ekki & almennum
vidskiptalegum grundvelli. Af frumvarpinu ma rada ad slik Utbod gaetu ordid ofan a. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins er jakvaett ad 1atid verdi reyna a Utbodslausnir af pessu tagi,

11 samkeppnisréttarlegum skilningi & vixInidurgreidsla (e. cross-subsidisation) sér stad pegar fyrirtaeki notar fé
ur starfsemi sinni @ markadi par sem pad er markadsradandi til pess ad vidhalda taprekstri & 68rum tengdum
markadi par sem fyrirtaekid keppir vid adila sem ekki starfar & hinum markadnum.

2 Ny péstlog toku gildi i Noregi 1. jantar 2016 en med peim var einkarétturinn afnuminn par i landi. norski
pésturinn var hins vegar Utnefndur afram sem alpjonustuveitandi.



en med pvi gaetu kraftar samkeppninnar nyst betur til ad na fram settum markmidum. f
bessu sambandi parf ad huga vel ad addraganda og forsendum Utboda svo ad pau skili
tileetludum arangri. Til greina keemi jafnframt ad kveda a um ad alpjonustuveitandi, komi
til pess ad tilteknum adila verdi falid ad gegna hlutverki alpjonustuveitanda, skuli bjéda
ut lokadreifingu & afskekktari svaedum par sem staerdarhagkveemni hans nytist ekki eins
vel.

Loks skal & pad bent ad telja ma pad hafa pydingu Ut fra samkeppnislegu sjonarmidi ad
samhlida afnami einkaréttarins verdi pess geett ad adkvednir peettir alpjénustu, sem
hingad til hefur verid sinnt af Islandspoésti, vidhaldist med fullnaegjandi haetti. I pessu
sambandi skal & pad bent ad skilvirk postdreifing er mikilvaeg undirstada fyrir hvers
konar netvidskipti og getur pannig buid i haginn fyrir virkari samkeppni & hinum ymsu
vorumorkudum. I pessu sambandi ma vitna i skyrslu framkvaemdastjérnar ESB, dags. 17.
névember 2015, til pingsins og rddsins en par segir m.a.:

,Postbjonusta mun halda afram ad gegna mikilveegu hlutverki innan ESB pratt
fyrir ad edli hennar sé ad breytast eftir pvi sem ny taekni rydur sér til rims med
rafvaedingu postsamskipta og vaxandi vidskiptum & netinu. bad ad geta sent bréf
og pakka sem berast innan tiltekinna timamarka og a akvednu verdi til allra
svaeda innan ESB mun afram hafa mjég mikla pydingu ad pvi er vardar samlégun
og bréun hins innri markadar i félagslegu, efnahagslegu og landsveedislegu tilliti.
Méguleikarnir sem felast i netvidskiptum gera pad ad verkum ad areidanleg
béggladreifingarpjonusta a vidradanlegu verdi verdur enn mikilvaegari en nokkru
sinni fyrr i pvi skyni ad leysa ur laedingi méguleikana sem felast i sameiginlegum
rafreenum innri markadi."3

Netvidskiptapréunin & Islandi er ekkert frdbrugdin préuninni annars stadar i hinum
vestraena heimi ad pessu leyti. Hver svo sem nidurstadan verdur ad pvi er vardar
hlutverk Islandspésts i pessu sambandi, ma telja mikilveegt ad pdstsendingar berist til
moéttakenda med areidanlegum og timanlegum heetti svo ad stutt sé vié pa préun sem er
ad eiga sér stad a grundvelli netverslunar.*

2.
Um akvérdun a grundvelli sattar Samkeppniseftirlitsins vid islandspést

A medan & malsmedferd stéd yfir hja Samkeppniseftirlitinu vegna ymissa kvartana yfir
hattsemi Islandspdsts, dskadi islandspdstur eftir vidreedum um satt sem midadi ad pvi ad
ljuka rannsokn og medferd umraeddra mala. Féllst Samkeppniseftirlitid & slikar vidraedur.
Lauk peim med satt sem Islandspéstur undirritadi pann 3. febrdar 2017. Vi® undirbuning
sattarinnar var 6skad sjoénarmida fra adilum undirliggjandi mala, baedi vid upphaf
sattamedferdar og pegar drog ad satt lagu fyrir. Var m.a. hofé hlidsjon af peim
sjénarmidum vid endanlega moétun sattarinnar. Jafnframt hafdi Samkeppniseftirliti®
samrad vid Post- og fjarskiptastofnun vid gerd sattarinnar.

3 Sja skyrslu framkveemdastjérnar ESB, dags. 17. névember 2015, til pingsins og radsins (on the application of
the Postal Services Directive (Directive 97/67/EC as amended by Directive 2002/39/EC and 2008/6/EC),
17. ndvember 2015, COM(2015) 568 final, bls. 3.

4 Reynslan hefur verid almennt st ad fyrrum einkaréttarhafar sinna &fram alpjénustu i rikjum ESB.



Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017, ,Adgerdir til ad styrkja samkeppnisadstaedur
& péstmarkadi®, grundvallast & umraeddri satt. Med sattinni skuldbatt Islandspéstur sig til
ad gera umtalsverdar breytingar & skipulagi sinu og starfshattum. I sattinni er med
heildstaeedum haetti leitast vid ad leysa til frambudar Ur peim samkeppnisvandamalum
sem kristallast hafa i abendingum og kvértunum yfir starfsemi félagsins. Eins adur hefur
komid fram hafa kvartanir sem borist hafa Samkeppniseftirlitinu vegna starfsemi
Islandspésts i mérgum tilvikum tengst beint og ébeint grunsemdum keppinauta um ad
hagnadur Ur einkaréttarstarfsemi Islandspdsts sé nyttur med odedlilegum haetti til
fiarmégnunar & taprekstri i samkeppnisstarfsemi. I pessu sambandi eru m.a. innleiddar
kvadir sem I|Uta ad gerd sérstakra uppgjora @ mismunandi samkeppnisstarfsemi
Islandspésts og sett skyr vidmid um mat & mogulegri vixInidurgreidslu ar
einkaréttarstarfsemi til mismunandi samkeppnisstarfsemi Islandspodsts. bessi vidmid
nytast baedi Islandsposti sjalfum til innra eftirlits og eftirlitsadilum vi®d mat & moégulegum
samkeppnislagabrotum og eru til pess fallin ad fyrirbyggja ad dheimilar vixInidurgreidslur
eigi sér stad til samkeppnisstarfsemi Ur einkaréttarstarfsemi. Pa eru i sattinni innleidd
itarleg skilyrdi vardandi vidskipti Islandspésts vid détturfélég og heimildum Islandspdsts
til fjarmognunar starfsemi doétturfélaga settar verulegar skordur. P& eru i sattinni m.a.
einnig akvaedi sem tryggja eiga med skyrum heetti ad keppinautar Islandspdsts njoti
somu kjara i dreifingu fjolpdsts & afskekktum svaedum og reiknud eru fjolpdstsstarfsemi
fslandspésts til gjalda fyrir sému dreifingu. P4 ma nefna ad sattin felur m.a. i sér ad
gerdar eru tilteknar breytingar a innra starfsskipulagi médurfélagsins auk pess sem TNT
hradéflutningar faerast i doétturfélag.

Med  arskurdum  afryjunarnefndar nr. 1/2017 og 3/2017 var akvordun
Samkeppniseftirlitsins stadfest.> Telur nefndin ad efnisatridi hinnar undirliggjandi sattar
séu heildstaed, itarleg og gangi langt i pa att ad koma fyrirfram i veg fyrir misnotkun &
markadsradandi stodu Islandspoésts. Samkeppniseftirlitinu hafi veri® heimilt ad gera
sattina og i henni hafi verid brugdist vid umkvértunarefnum med fullneegjandi haetti.®

Med arskurdi sinum, nr. 2/2017, leysti afryjunarnefndin ennfremur ar keeru
Péstmarkadarins ehf. vegna akvordunar Samkeppniseftirlitsins um ad adhafast ekki
frekar vegna kvortunar fyrirtaekisins er vardar gjaldskrad Islandspésts innan einkaréttar.
Haféi Samkeppniseftirlitid lokid pessu mali med bréfi, samhlida akvordun nr. 8/2017.
Stadfesti afryjunarnefnd pa akvordun.

Akvaedi sattar Samkeppniseftirlitsins vid islandspdst, skv. akvérdun nr. 8/2017, er varda
skipulag samstaedunnar eru einkum eftirfarandi:

- Meelt er fyrir um skyra adgreiningu innan fslandspésts & milli sélupéttar starfsemi
modurfélagsins og pess svids moddurfélagsins sem annast kostnadaruthlutun.
Adgreiningin vinnur almennt gegn hagsmunaarekstrum og studlar ad gagnsaei i
verdlagningu & vérum. Er med pessu m.a. studlad ad pvi ad uthlutun kostnadar
félagsins vegna einkaréttarstarfsemi annars vegar og samkeppnisstarfsemi hins

> Tveir kvartendur, Péstmarkadurinn ehf. og Samskip ehf., kaerdu &kvérdunina til &fryjunarnefndar
samkeppnismala og kréfdust pess ad hun yrdi felld Gr gildi. Toldu peir ad kvartanir peirra hefdu ekki fengid
naudsynleg malalok. Rétt er ad taka fram ad Pdéstmarkadurinn er détturfélag Samskipa og pvi um einn og sama
hagsmunaadila ad raeda & samsteedugrunni.

6 5j4 frétt um nidurstddu afryjunarnefndar hér: http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2973.



vegar eigi sér stad med hlutlaegum heetti og raski ekki samkeppni. Adgreiningin er
m.a. tryggd med adskilnadi i daglegri stjornun og adgangsstyringu i hdsnzdi og
upplysingakerfum (3. gr.).

Kvedid er & um ad tiltekin starfsemi Islandspdsts sé &vallt rekin i adskildum
détturfélogum. A pad vid um hradpostpjonustu Islandspésts (TNT), ePést ehf.,
Samskipti ehf., Frakt flutningsmidlun ehf. og Gagnageymsluna ehf. (9. gr). I
bessu skyni parf Islandspéstur ad feera hradpdstpjonustu sina Gt Gr médurfélaginu
inn i adgreint dotturfélag.

Mzlt er fyrir um ad samkeppnisstarfsemi sem er Oskyld meginstarfsemi
fyrirtaekisins sé rekin i dotturfélagi, samkveemt nanari fyrirmaelum eftirlitsnefndar.
bPa er stofnun doétturfélags mogulegt Grreedi vegna taprekstrar tiltekinnar
samkeppnisstarfsemi innan médurfélags (8. gr.).

Kvedid er & um stofnun sérstakrar eftirlitsnefndar sem fylgir sattinni eftir, tekur
vid kvortunum og tekur akvardanir i samraemi vid fyrirmeaeli sattarinnar (11. og 12.
gr.). Nefndin er hluti af skipulagi fyrirtaekisins og skipud af Islandspésti, en
tilnefningu nefndarmanna skal bera undir Samkeppniseftirlitid til sampykktar eda
synjunar. Tveir af premur nefndarménnum eru O6hadir Islandspésti, p.m.t.
formadur nefndarinnar. (Nefndin hefur tekid til starfa og er formadur hennar Vidar
Ludviksson haestaréttarlogmadur.)

Akvaedi sattarinnar er varda starfsheetti Islandspésts eru einkum eftirfarandi:

Skilgreina skal samkeppnispaetti (samkeppnisstarfsemi) sem astaeda bykir til ad
horfa sérstaklega til vegna samkeppnissjénarmida og skal su skilgreining
adgengileg & heimasidu (6. gr.).

Melt er fyrir um sérstok rekstraruppgjor fyrir hvern samkeppnispatt sem
skilgreindur hefur verid, einkum til pess ad audvelda eftirlit med mogulegri
vixInidurgreidslu Ur einkaleyfisrekstri til samkeppnisstarfsemi (7. gr). ba skal
Utbuid sérstakt afkomuyfirlit vegna einkaréttarstarfsemi. Kvedid er itarlega @ um
kostnadarviédmid og forsendur ad baki pessum uppgjérum og yfirlitum (7.1-7.3

gr.).

Kvedid er & um skilgreiningu éheimillar vixInidurgreidslu og forsendur hennar
(7.4).

Kvedid er itarlega & um hvernig bregdast skuli vid tapi & samkeppnisstarfsemi
innan modurfélags, mat a broti og hvernig vid skuli bregdast (8. gr.).

Gerdar eru krofur um rekstrar- og stjornunarlegt sjalfstaedi dotturfélaga, p.a.m.
um tiltekid éhaedi i stjornum og adgreiningu i hisnaedi og upplysingakerfum (9.1).

Kvedid er 8 um armslengd i fjarmognun doétturfélaga og i samningum milli félaga
innan samstaedunnar. Er Islandspésti pannig m.a. gert o6heimilt ad veita
dotturfélagum ivilnandi fyrirgreidslu i formi ldna undir markadsvoxtum og ad veita
abyrgdir og ved fyrir lanum doétturfélaga. (9.2)

Kvedid er & um ad vidskipti Islandspésts og dotturfélaga skuli fara fram &
vidskiptalegum forsendum eins og um vidskipti milli 6tengdra adila vaeri ad raeda.



pannig skal Islandspéstur m.a. vidhafa hlidsteeda verdlagningu & grundvelli somu
skilmala gagnvart dotturfélagi og keppinautum doétturfélags. Ennfremur skal
fslandspéstur fara med vidskiptaskuldir doétturfélaga vid Islandspést eda 6nnur
félég innan samstadunnar eins og um 6tengda adila veeri ad reeda. (9.3)

- Kvedid er & um ad keppinautar Islandspésts & svidi pdstpjonustu skuli njota
sambeerilegra skilmala og kjara i vidskiptum vid islandspdst og adrir vidskiptavinir
félagsins i somu stédu (4 gr.).

- Bann er lagt vid omalefnalegri héfnun a vidskiptum vid keppinauta a svidi
alpjonustu Islandspdsts (4. gr.).

- Meelt er fyrir um ad i dreifbyli og minni péttbylisstodum sé Islandspésti skylt ad
inna af hendi fjolpostdreifingu fyrir adra pdstrekendur, @ sému kjérum og gegn
sému skilmdlum og Islandspéstur sjalfur nytur. Skal vidkomandi verdskra og
vidskiptaskilmalar vera skyrir og adgengilegir fyrir keppinauta (5. gr.).

- Maeelt er fyrir um gerd samkeppnisréttaraaetiunar fyrir Islandspést (10. gr).

Med framangreindum skilyrédum i satt er markvisst unni® gegn ymsum
samkeppnishomlum sem endurspeglast i peim kvortunum og abendingum sem borist
hofdu Samkeppniseftirlitinu. Vid motun skilyrdanna var litid til erlendra fordaema, einkum
akvordunar framkvaemdastjornar ESB vegna Deutsche Post fra arinu 2001 en a peim
tima naut Deutsche Post einkaréttar likt og Islandspdstur gerir enn sem komid er.

Med akvorduninni lauk Samkeppniseftirlitid rannsékn 9 mala sem pad hafdi haft til
medferdar. Med skilyrdum sattarinnar var brugdist vid mérgum umkvortunarefnum sem
birst hofdu i formlegum erindum og &bendingum. I 68rum tilvikum var ekki fallist &
vidkomandi kvartanir, einkum vegna pess ad leyst hafédi verid Ur malinu 8 6drum
vettvangi, eda ekki potti tilefni til frekari medferdar & grundvelli forgangsrédunar
stofnunarinnar.

3.
Nidurlag
Ad mati Samkeppniseftirlitsins falla frumvarpsdrogin i adalatridum vel ad markmidum
samkeppnislaga enda skapast med frumvarpinu m.a. svigram til aukinnar samkeppni a
grundvelli nidurfellingar einkaréttarins. Jafnframt skapast med frumvarpinu moguleikar a
ad slaka a peim skilyrdum sem koma i framangreindri satt Samkeppniseftirlitsins vid
Islandspdst og draga pannig Ur eftirlitsbyrai.

Samkeppniseftirliti®d vekur ad lokum athygli & tilmaelum sinum um ad metin séu
samkeppnisleg ahrif laga og reglna, m.a. i pvi skyni ad takmarka reglubyréi & atvinnulif.
Nanar um bpetta visast til bréfs Samkeppniseftirlitsins til innanrikisradherra, dags,
29. januar 2016.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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