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Reykjavik 26. mars 2018

Umsodgn um tilldgu til pingsalyktunar um frelsi & leigubifreidamarkadi, 201. mal

Visad er i erindi nefndasvids Alpingis til Samkeppniseftirlitsins, dags. 8. mars sl., med
tillogu til framangreindrar pingsalyktunar sem send var eftirlitinu til umsagnar. Vegna
pessa vill Samkeppniseftirlitid koma eftirfarandi & framfeeri:

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er lagaumhverfi leigubifreidamarkadarins er & margan hatt
samkeppnishamlandi. Hefur Samkeppniseftirlitid itrekad meelst til pess ad lagaumgjord
rekstrar leigubifreida verdi endurskodud og hinar opinberu hdmlur afnumdar. Eftirlitid
hefur & lionum &rum birt stjornvéldum umsagnir i tilefni af vinnu a peirra vegum sem
hefur haft ad markmidi ad endurskoda regluverk um leigubifreidaakstur. Ennfremur hefur
Samkeppniseftirlitio beint  formlegum alitum til radherra (sja m.a. alit
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2007, Samkeppnishémlur & markadi fyrir leigubifreidar sem
leida af akveedum laga og reglna um leigubifreidar og alit nr. 2/2009, Samkeppnismat
stjérnvalda.) Sidast beindi Samkeppniseftirlitido umsogn til Samgoéngu- og
sveitarstjornarraduneytisins pann 18. desember sl. vegna vinnu starfshops & vegum
raduneytisins um heildaryfirferd regluverks um leigubifreidaakstur.

I framangreindum alitum og umségnum hefur Samkeppniseftirlitid lagt aherslu a ao
kraftar samkeppninnar fai notid sin a pessum markadi eins og 68rum, en med virkri
samkeppni er almennt studlad ad leegra verdi til neytenda og betri pjénustu vid pa. I
pessu sambandi hefur Samkeppniseftirlitid m.a. meelst til pess ad eftirfarandi akveedi
nudgildandi laga nr. 134/2001, um leigubifreidar, verdi endurskodud:

e Takmorkun & fjolda leigubifreida, sbr. 8. gr. laganna. Frambodstakmérkun pessi
hefur augljés neikvaed ahrif & samkeppni. Nefna ma ad fjoldi leigubifreida a
hofudborgarsveedinu og Sudurnesjum er svipadur og pegar Samkeppniseftirlitid
skrifadi alit til samgonguradherra fyrir 11 arum sidan, pratt fyrir mikla félksfjolgun
og sprengingu i komu ferdamanna til landsins.

e Bann vid ad veita fleiri en eitt atvinnuleyfi til hvers adila, sbr. 6. gr. laganna, en
petta kemur i veg fyrir ad unnt sé ad stofna leigubifreidastodvar med pvi ad kaupa
okutaeki, afla starfsleyfis og rada 6kumenn i vinnu.
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- Askilnadur um ad akstur leigubifreidar sé adalatvinna peirra sem stunda aksturinn,
sbr. 5. og 9. gr. laganna.

- Stodvaskylda leigubifreida og hlutverk leigubifreidastédva, sbr. 3. gr. laganna. |
pvi sambandi er Samkeppniseftirlitinu ljést ad tryggja parf vidunandi eftirlit med
starfseminni, en i pvi efni parf ad bua eftirliti med starfseminni skilvirkan ramma
par sem framproéun i taekni er m.a. nytt.

Fyrir liggur ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur gert athugasemdir vid umgjord
leigubilaaksturs i Noregi. Mikilveegt er ad dreginn sé leerdémur af pvi mali hér a landi, en
ESA hefur jafnframt beint frumkveadisathugun ad Islandi vegna pessarar starfsemi. ba

hefur 16ggjof um leigubifreidar i

Danmodrku, Finnlandi og Svipjéd verid feerd i att til
frjadlsreedis & undanférnum arum.

A takmérkunarsveedi sem neaer til hoéfudborgarsvaedisins og Sudurnesja eru, skv.
upplysingum fra Samgongustofu, i gildi 547 virk leyfi til leigubifreidaaksturs og leyfi i
timabundinni innlégn 48 talsins. Starfa nd sex leigubilastédvar a sveedinu. 1
Takmoérkunarsveedid er kallad svo af pvi ad adgangur nyrra bifreidastjora er takmarkadur
og ad 60ru jofnu o6heimill nema pegar einhver peirra bifreidastjora sem fyrir voru hefur
heett stérfum, og pa adeins ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. A sveedinu geta ad
hamarki tiltekinn fjoldi atvinnubilstjérar starfad & hverjum tima eins og adur segir, skv.
akvaedum reglugerdar um leigubifreidar. Nuna eru virk Utistandandi leyfi 547 talsins og
hefur peim frekar feekkad en fjolgad ad undanférnu.

Leigubilstjérar eru ymist eigendur eda umradamenn leigubila sinna og fra sjonarmidi
samkeppnislaga reka peir hver fyrir sig sérstok fyrirteeki um leigubilana. T 3. gr. laga um
leigubifreidar nr. 134/2001 er kvedid & um ad allar leigubifreidar sem starfreektar eru a

1 Um langa hrid téku allir leigubilstjérar & landinu gjald fyrir akstur i samraemi vid hamarksdkutaxta leigubila
sem gefinn var Gt af Bandalagi islenskra leigubifreidastjora (BILS) ad undangengnu sampykki verdlags- og sidar
samkeppnisyfirvalda & verdbreytingunum. Med 4akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2006 Afnam &
hamarkstoxtum leigubifreida sem Bandalag islenskra leigubifreidastjéra gefur at, var kvedid 4 um ad frA og med
1. mai 2006 skyldi falla ar gildi umreeddur hamarksékutaxti fyrir leigubifreidar. Afryjunarnefnd samkeppnismala
stadfesti akvérdun Samkeppniseftirlitsins med Grskurdi sinum nr. 2/2006. Aréttad var { akvérduninni ad eftir
gildistoku hennar yrdi fyrirteekjum sem raekju leigubifreidar, p.e. hverjum peim sem etti og reeki leigubifreid,
hvort heldur sem veeri fra leigubifreidastod eda & annan hatt, leigubifreidastédvum og samtokum
leigubifreidastjora 6heimilt ad hafa med sér hvers konar samstarf eda samskipti um 0&kutaxta og oOnnur
verdlagsmal eda annad sem feeri gegn 10. og 12. gr. samkeppnislaga. Med pessari akvordun
Samkeppniseftirlitsins var fallid fra pvi fyrirkomulagi ad verdlagning fyrir pjonustu leigubifreida veeri midstyrd.

bpann 30. juni 2006 birti Samkeppniseftirlitid akvdérdun nr. 23/2006 par sem fallist var & 6sk Hreyfils um
undanpaguheimild fra akveedi 12. gr. samkeppnislaga til ad gefa Ut hamarkstaxta fyrir bifreidastjéra & stédinni.
Heimildin var timabundin og henni sett skilyréi. Var kvedid &4 um ad hagsmunafélag leigubilstjéra &
leigubifreidastodinni teeki akvordun um hamarksdkutaxtann og einnig voru sett skilyrdi sem lutu ad pvi hvernig
okutaxtinn veeri gerdur synilegur farpbegum. Med pessari akvordun Samkeppniseftirlitsins var stefnt ad pvi ad
leigubifreidastédvar geetu stundad samkeppni sin & milli med 6likri verdlagningu fyrir pjénustu sina.

I framhaldi af pessu hefur Samkeppniseftirlitid tekid adrar sambeerilegar éakvardanir par sem ©6drum
bifreidastédvum & hoéfudborgarsvaedinu hefur verid veitt sams konar undanpaga. | samraemi vid skilyrdi i
undanpaguakvérdunum Samkeppniseftirlitsins til handa leigubilastédvum hafa verdlagsnefndir i
hagsmunaféldogum bilstjéra & hverri stod akvedid verdbreytingar & vidkomandi stédvum.



takmorkunarsveedi, sbr. hofudborgarsvedid og Sudurnesin, skuli hafa afgreidslu a
leigubifreidastoo.

Rétt er ad itreka pad sem &dur er sagt, ad Samkeppniseftirlitid telur ad ar ymsu purfi ad
baeta til pess ad virk samkeppni fai betur prifist & markadnum. Ad mati eftirlitsins ma
rekja helstu &asteedur pess ad edlileg samkeppni feer ekki prifist til pess laga- og
reglugerdaverks sem gildir um leigubifreidaakstur hér & landi, sbr. alit stofnunarinnar nr.
2/2007, Samkeppnishémlur & markadi fyrir leigubifreidar sem leida af akveedum laga og
reglna um leigubifreidar. [ pessu samhengi er rétt ad undirstrika ad pratt fyrir voxt
islensku pjédarinnar & undanférnum arum og mjog oOra fjolgun erlendra ferdamanna til
landsins hefur utgefnum virkum leyfum til leigubilaaksturs faekkad ar 560 fyrir nokkrum

arum i 547 nudna.

bpvi hefur verid borid vid ad leigubilastédvar sinni tileknu eftirlits- og 6ryggishlutverki i
pagu neytenda. Samkeppniseftirlitid gerir ekki litid ar pvi ad porf sé a ad gaeta ad oOryggi
og hagsmunum farpega leigubila og hafa purfi um pa o6ryggishagsmuni naudsynlegar
reglur. Eftirlitid feer p6 ekki séd ad med pad purfi ad fara med 6drum og strangari heetti
en gert er i nagrannalondum okkar. Ekki hefur verid synt fram & pad ad mati
Samkeppnieftirlitsins ad hér & landi purfi strangari adgangskrofur til leigubilaaksturs en i
nagrannaléndum i pvi skyni ad skilja hafrana fra saudunum i flokki leigubilstjéra meo
tilheyrandi samkeppnishdmlum sem leida til haerra verds til neytenda og lakari pjonustu
vid pa.

Til pess er ad lita i pessu samhengi, ad skipadur hefur verid starfshopur um
heildaryfirferd regluverks um leigubifreidaakstur. Er starfshépinum zetlad ad gera tillogur
tii Samgdngu- o0g sveitarstjornarraduneytisins um breytingar & regluverki um
leigubifreidaakstur sem ,studli ad godu adgengi ad hagkveemri, skilvirkri og oruggri
leigubifreidapjonustu fyrir neytendur og tryggt sé ad regluverkid sé i fyllsta samraemi vid
skuldbindingar islenska rikisins ad EES-rétti." Horfi starfshépurinn til peirra tilmeela sem
Samkeppniseftirlitid hefur beint ad stjérnvéldum, fyrrgreindra athugasemda ESA
gagnvart norskum stjérnvdoldum,verda forsendur fyrir virka samkeppni a milli

leigubilastodva og milli leigubilstjora verulega breyttar.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitio

Pall Gunnar Palsson



