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Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins vid frumvarp til laga um leigubifreidaakstur

Visad er til erindis nefndarsvids Alpingis til Samkeppniseftirlitsins, dags. 11. desember
2019, par sem umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis veitti Samkeppniseftirlitinu feeri a
bvi ad veita umsdgn um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur.! Frumvarpid felur i sér
heildarendurskodun a peim reglum sem gilda um leigubifreidaakstur & Islandi i dag.
Frumvarpid byggir aé meginefni til 8 peim tillogum sem fram komu i skyrslu starfshops
sem skiladi tillégum sinum til samgéngu- og sveitastjornarraduneytisins i mars 2018, auk
umsagna um efni skyrslunnar og frumvarpsdrdg a fyrri stigum.

1.

Likt og nefnt er i greinargerd med frumvarpinu, pa hefur Samkeppniseftirlitid a lidnum
adrum mezelst itrekad til pess ad lagaumgjérd leigubifreidaaksturs verdi endurskodud. I pvi
skyni hefur Samkeppniseftirlitid ritad alit, tilmaeli og umsagnir sem eftirlitid hefur beint til
stjornvalda vegna pessa. Ma i pessu samhengi nefna sérstaklega alit Samkeppniseftirlitsins
nr. 2/2007, Samkeppnishémlur & markadi fyrir leigubifreidar sem leida af dkvaedum laga
og reglna um leigubifreidar. > Hefur Samkeppniseftirlitid lagt dherslu & ad kraftar
samkeppninnar fai notid sin & pessum markadi eins og 68rum, en med virkri samkeppni er
almennt studlad ad laegra verdi og betri pjonustu.

Samkeppniseftirliti® hefur samkvaemt samkeppnislogum nr. 44/2005 pvi hlutverki aé
gegna ad vera malssvari samkeppni en i pvi felst m.a. ad gaeta pess ad adgerdir opinberra
adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni
virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.

1 150. Ibggjafarping 2019-2020, pingskjal 577 - 421. mal.

2 samkeppniseftirlitid hefur einnig sett 4 laggirnar sérstaka upplysingasidu um samkeppni & leigubifreidamarkadi,
pbar sem finna ma alit, titmaeli og umsagnir sem Samkeppniseftirlitid hefur beint til stjérnvaida & lidnum &rum.
Upplysingasidan er adgengileg a eftirfarandi sl6d: https://www.samkeppni.is/utgafa/i-brennidepli/samkeppni-a-
leigubifreidamarkadi/.
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Likt og kom fram i fyrri umségn, fra 19. juni 2019, fagnar Samkeppniseftirlitid pvi ad gripid
sé til adgerda til pess ad baeta samkeppnisumhverfi & leigubifreidamarkadi og lagaumgjérd
leigubifreida sé tekin til endurskodunar. I fyrri &litum og umségnum hefur
Samkeppniseftirlitid m.a. meelst til pess ad eftirfarandi akveedi nugildandi laga nr.
134/2001, um leigubifreidar, verdi endurskodusd:

e Takmérkun a fjdlda leigubifreida, sbr. 8. gr. laganna. Frambodstakmérkun pessu
hefur augljés neikvaed ahrif 8 samkeppni. Nefna ma ad fjoldi leigubifreida &
héfudborgasvaedinu og Sudurnesjum er svipadur og bpegar Samkeppniseftirlitid
skrifadi alit til samgdngurddherra fyrir 13 drum sidan, pratt fyrir mikla félksfiélgun
og sprengingu i komu ferdamanna til landsins.

e Bann vid ad veita fleiri en eitt atvinnuleyfi til hvers adila, sbr. 6. gr. laganna, en
petta kemur i veg fyrir ad unnt sé ad stofna leigubifreidastidvar med pvi ad kaupa
Okuteeki, afla starfsleyfis og rada 6kumenn i vinnu.

o Askilnadur um ad akstur leigubifreida sé adalatvinna peirra sem stunda aksturinn
sbr. 5. og 9. gr. laganna.

e Stédvaskylda leigubifreida og hlutverk leigubifreidastédva, sbr. 3. gr. laganna. I pvi
sambandi er Samkeppniseftirlitinu ljost ad tryggja parf vidunandi eftirlit med
starfseminni, i pvi efni parf ad bua eftirlit med starfseminni skilvirkan ramma par
sem framproun i taekni er m.a. nytt.

Fyrir liggur ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur einnig gert athugasemdir vid nagildandi
lagaumgjoré a leigubifreidamarkadnum & Islandi og mdégulegum hindrunum ad adgengi ad
honum, sbr. nanari umfjéllun i greinargerd med frumvarpi sem hér er til umsagnar.

I pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar er lagt til ad afnema ymsar samkeppnishémlur,
sem nefndar voru hér ad ofan. Er m.a. lagt til ad frambodstakmérkun, stédvaskylda og
takmérkunarsvaedi séu afnuminn og einnig pad skilyrdi ad akstur leigubifreida sé
adalatvinna vidkomandi.

Hins vegar ma ad mati Samkeppniseftirlitsins ganga enn lengra.

I fyrri umségnum gerdi Samkeppniseftirlitid athugasemd vid ad dheimilt sé ad veita fleiri
en eitt atvinnuleyfi til hvers adila, sbr. 6. gr. nlgildandi laga. Midad vid texta frumvarpsins
og skyringar vié hann er ekki vikié fra sliku fyrirkomulagi, en skv. 5. og 6. gr. frumvarpsins
er atvinnuleyfi og rekstrarleyfi bundié vid einstakling og bifreid. Er pvi ekki gert rad fyrir
ad fleiri en einn adili geti rekid sému leigubifreid, og skv. skyringum i greinargerd med
frumvarpi geta I6gadilar ekki rekid leigubifreidar. Einnig ma ekki veita einstaklingi fleiri en
eitt rekstrarleyfi. Virdist pad pvi koma i veg fyrir ad unnt sé ad stofna til leigubifreidastédvar
med pvi ad kaupa okuteeki, afla rekstrarleyfis og rada 6kumenn med atvinnuleyfi i vinnu.
Med sliku fyrirkomulagi er unnt aé na hagkvaemni i rekstri, til hagsbéta fyrir neytendur, en
tillégur frumvarpsins koma i veg fyrir pad. Afstada Samkeppniseftirlitsins i pessu efni hefur
ekki breyst, og er athygli nefndarinnar vakin a pessu.

Einnig vekur Samkeppniseftirlitid athygli nefndarinnar & ad til pess ad kraftar
samkeppninnar fai notid sin & leigubifreidamarkadi ma ekki bua svo um hnitana ad
nyskdpun og adgengi nyrra keppinauta ad markadnum sé takmarkad. Ma i pessu sambandi
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nefna pa skyldu i 9. gr. frumvarpsins ad allar leigubifreidar skulu vera med ldggilta
gjaldmeela. Undanpagu fra pessari skyldu er ad finna i 2. mgr. 9. gr., ef samid er fyrir fram
um heildargjald. bau sem nytt hafa pjénustu farveitna erlendis vita ad i slikum vidskiptum
er samid um aaetlad heildargjald, en ekki endanlegt heildargjald. Endanlegt gjald tekur mié
ad frambodi og eftirspurn & peim tima sem o6kuferdin & sér stad, og eru notendur slikra
farveitna medvitadir um pad fyrirkomulag og paer verdforsendur sem liggja til grundvallar
adur en okuferd hefst. barf pvi ad geeta ad pvi, og hugsanlega skyra betur, ad skilyrdi 9.
gr., komi ekki i veg fyrir ad farveitur geti hafid starfsemi hérlendis med sams konar
fyrirkomulagi og notast er vid i nagrannaléndum okkar.

Samkeppniseftirlitid gerir ekki litid ur pvi ad porf sé & ad gaeta 6ryggis og hagsmuna farpega
leigubifreida og hafa burfi um ba 6ryggishagsmuni naudsynlegar reglur. Eftirlitid faer pé
ekki séd ad med bad burfi ad fara med 6d8rum og strangari haetti en gert er i
nagrannaléndum okkar.

Likt og fram hefur komid fagnar Samkeppniseftirlitid pvi ad verid sé ad afnema adurnefndar
hindranir. Hins vegar felur frumvarpid i sér fléki® og kostnadarsamt leyfiskerfi med
tilheyrandi samkeppnishémlum sem leida til haerra verds til neytenda og lakari pjonustu
vid pa.

Vida i frumvarpinu er radherra veitt heimild til pess ad setja nanari reglur um tiltekin atridi
i reglugerd. I pessu samhengi er mikilvaegt ad hafa hugfast aé itarlegar reglur um tiltekin
atridi a leigubifreidamarkadi eru liklegar til pess ad auka kostnad innan starfsgreinarinnar,
og par med hamla adgengi nyrra adila auk frampréunar, i stad pess ad regluverkid sé
sveigjanlegt til bess ad koma til maéts vié nysképun framtidarinnar, og paer lausnir og préun
sem mun eiga sér stad.?

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid

Gaamundur Haukur Gudmundsson

3 OECD hefur fjallad itarlega um préun & leigubifreidamarkadi og pba nysképun sem par hefur att sér stad. Sjd
fundargégn fra 2018 & eftirfarandi vefsléd: https://www.oecd.org/daf/competition/taxis-and-ride-sharing-
services.htm



