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Minnisblad Axel Hall til Samkeppniseftirlitsins um breytingu a
fyrirkomulagi vid radningu forstjora

pPann 13. mars 2020, i tengslum vid umsdgn Samkeppniseftirlitsins vid frumvarp til laga
til breytinga @ samkeppnislogum, dskadi Samkeppniseftirlitid eftir aliti fra Axel Hall & 2.
gr frumvarps til breytinga & samkeppnislogum nr. 44/2005, med sidari breytingum
(pingskj. 1029, 610. mal), um breytingu & fyrirkomulagi vié rddningu forstjora. Med bréfi
bessu veitir Samkeppniseftirlitid hina umbednu umsdgn. Alit Axels Hall er birt hér.
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Minnisblad til Samkeppniseftirlitsins
Efni: Breyting a fyrirkomulagi vid radningar forstjora

Almennt gildir um stofnanir par sem vidfangsefnin eru fjolbreytt og sérhvert mal hefur einhvers
konar sérstodu ad reynsla af svipudum mdlum skiptir miklu vié Urlausn peirra. bad er
bvi mikilveegt ad einhvers konar stofnanaminni sé til stadar og hlid sé ad pvi ad pad vidhaldist,
enda reynslan Slygnust. | opinberum rekstri reynist starfsmannavelta oft fjotur um fét. t.d. i
storfum par sem ungt félk hlytur pjalfun og hverfur svo i einkageirann hladid reynslu sem pad
afladi sér i hinum opinbera geira. Porfin & stofnanaminni er ad sjalfségdu lika til stadar i stjdrnun
i opinberum rekstri en um leid parf lika ad huga ad pvi ad akvedinn sveigjanleiki parf ad til ad
stjornendur festist ekki eda stadni i einstokum storfum og ad rddrum til endurnyjunar verdi of
litid. Pannig get ég alveg fallist 4 pad sjonarmid ad heppilegt sé ad forstodumenn stofnana séu
ekki of lengi vid stjérnvolinn i einstokum stofnunum. bad parf pvi ad feta dkvedid einstigi i pessu
tilliti.

pa verdur um leid ad horfa til samspils forstédumanna og stjérna sem standa ad baki peim. bad
getur i ljosi framangreinds verid o6heppilegt fyrirkomulag ad skipt sé badi um stjérn og
forstodumenn 4 sama tima og pannig verdi rof i stofnanaminni. Til ad bregdast vid sliku meetti
hugsa sér ad stjérn t.a.m. samkeppniseftirlits veeri ekki skipt Ut i einu vetfangi heldur veeri
skipunartiminn med pannig skorun ad ekki faeru allir it 4 sama tima. Um leid er mikilvaegt ad huga
ad pvi ad miklir hagsmunir eru undir i Urlausn samkeppnismala. Oft og tidum eru vidbrogd vid
slikri togstreitu hagsmuna leyst med pvi ad i stjornir séu skipadir fulltriar hagsmunaadila. Liklegt
er ad af sliku fyrirkomulagi hlytist verulegur nuningur og togstreita vid stjorn og
akvardanatoku. Skipanir i stjérn samkeppnismala eru vandmedfarnar enda er haett vid ad politisk
sjénarmid geti radid for vid skipun i stjérn peirra sem a endanum hafi ahrif & akvardanir
samkeppnisyfirvalda.

Hugsa maetti ad draga Ur pessum ahrifum med pvi ad fjolga i stjorn samkeppniseftirlits og eftirlata
haskélasamfélaginu um skipun einhverra stjérnarmanna, t.d. ad skipaeinn med
hagfraeedipekkingu og annan med sérfraedipekkingu i samkeppnisrétti til vidbotar vid pa fulltrua
sem skipadir eru a vettvangi stjornmala.

Timalengd og fyrirkomulag radningar forstédumanns og stjornar eftirlits getur haft veruleg ahrif
a hegdun og nidurstodur eftirlits. OECD fjallar um petta i skyrslu fra 2016 par sem komid er ad pvi
ad sjalfsteedi eftirlits fra stjornvoldum skipti drslitamali fyrir hlutlausa framvindu i beitingu
samkeppniseftirlits. ' | pessari skyrslu er ad finna nokkurs konar maelikvarda & sjalfstaedi
samkeppnisyfirvalda. Samkveemt henni verdur maelikvardinn heerri og sjalfstaedid p.a.l. meira
begar stjornir og forstédumenn eru lengur fremur en skemur vid stérf, endurnyjun raddningartima
er ekki moguleg og stjornmalaleg ihlutun er lagmorkud. Formlegir maelikvardar vid haefi og ferli
vid radningu skipta samkvaemt pessari skyrslu verulegu mali fyrir farsaelt samkeppniseftirlit.

Reykjavik, 24. april 2020
Axel Hall, Ph.D.
Lektor, Vidskiptadeild Haskélinn i Reykjavik.
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