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Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins um umraeduskjal um landbunadar-
stefnu fyrir island

A samradsgatt stjérnvalda hefur verid birt umraeduskjal verkefnastjérnar sem skipud var af
sjavarttvegs- og landbunadarradherra um landbunadarstefnu fyrir island undir heitinu
,Raektum [sland! Umraeduskal um landbtnadarstefnu fyrir [sland”. | skjalinu er ad finna tillégur og
alyktanir verkefnisstjornarinnar er luta ad umgjord landbunadarins i heild, en ekki fjallad
sérstaklega um einstakar bugreinar. Fram kemur ad ndverandi buvorusamningar gildi til arsins
2026 og sé tilgangur skjalsins ad visa veginn vid gerd slikra samninga i framtidinni.

Umsogn pessi er sett fram i tengslum vid pad hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad tala fyrir
markmidum samkeppnislaga og i pvi sambandi benda stjérnvoldum & leidir til pess ad gera
samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi, sbr. m.a. c-lid 1. mgr.
8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Samkeppniseftirlitid fagnar pvi ad umraeduskjal petta hafi verid unnid og birt, sem Llidur i
vidteekri stefnumétun. Telur eftirlitid mikilveegt ad stjérnvold fjalli med pessum haetti um
stefnumid vardandi framtidarpréun fyrir islenskan landbuinad og er eftirlitid i meginatridum
sammala peim dherslum sem fram koma i skjalinu.

Um fjolbreytni landbunadar og aukin teekifaeri beenda

Samkeppniseftirlitid er sammala sjénarmidum sem fram koma i umraeduskjalinu um vidtaeka
skilgreiningu landbunadar og fjélpaett hlutverk hans vid landnytingu og tengsl vid ferdapjénustu.
Eins er i skjalinu fjallad um moguleika landbunadarins med nytingu nyrrar taekni til ad tryggja
rekjanleika matveela allt fré beitarlandi til bordstofu sem mun auka taekifeeri beenda ad
markadssetja eigin afurdir sinar millilidalaust til neytenda. Telja hofundar ad dhugi ad koma upp
orslaturhisum muni vaxa sem audvelt verdi ad gangsetja og auka pannig sveigjanleika i
slaturtima og pjénustu vid baendur sem vilja vinna og selja kjot sitt sjalfir. Nyleg reglugerd
sjadvarutvegs- og landbuinadarradherra um orslatrun a saudfé og geitum 4 eigin buum og heimild
baenda til ad dreifa afurdum & markadi er til pess fallin ad stydja vid framangreinda préun.

Samkeppniseftirlitid tekur einnig undir med héfundum skjalsins um mikilveegi bess ad stydja vid
sveigjanleika og medalhéf gagnvart smaframleidendum i pvi skyni auka svigrium innlendra
framleidenda landbunadarvara innan pess ramma er EES adildin heimilar. Er par visad til pess
ad i EES-loggjofinni sé m.a. heimilt ad setja sér sérstakar reglur um minni matvaelaframleidslu,
b.e. framleidslu par sem matveeli eru afthent i litlu magni beint til neytenda. Telja hofundar
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mikilveegt ad smaframleidendur hér njéti peirra heimilda sem EES-l6ggjofin veitir og ad hér gildi
ekki ibyngjandi regluverk sem hindrar smaframleidslu sem standi i vegi fyrir ad somu reglur um
matarmarkadi og patttoku framleidenda i peim gildi um land allt. Telja héfundar skjalsins ad

studla eigi ad pvi ad auka svigrum innlendra heimavinnsluadila til ad vinna véru ur eigin
frumframleidslu og selja beint til neytenda.

Samkeppniseftirlitid tekur undir med héfundum umraeduskjalsins ad pvi er framangreint vardar.
Ad pessu leyti er pad nidurstada umraeduskjalsins ad skapa purfi baendum aukin teekifeeri til
nyskopunar i landbunadi og ad til pbess purfi ad sja til bess ad baendur hafi mismunandi Urraedi
til pess ad rada medferd og vinnslu og solu afurda sinna. Med pessum adferdum eru baendum
skopud aukin teekifeeri til pess ad veita vidsemjendum sinum adhald, par d medal afurdastodvum
i landbunadi sem og dagvoruverslunum.

Samhljomur er milli pessara alyktana og alyktana Samkeppniseftirlitsins i nylegri akvordun nr.
12/2021, Samruni Nordlenska, Kjarnafzaedis og SAH-afurda. | pvi mali skuldbundu samrunaadilar
sig til pess ad gripa til adgerda sem mida ad pvi ad efla og tryggja samningsstddu beenda. Pannig
skuldbatt sameinad fyrirtaeki sig til pess ad standa ekki i vegi fyrir pvi ad baendur feeri vidskipti
sin fra sameinudu félagi til keppinauta pess. Jafnframt er tryggdur réttur baenda til ad semja um
afmarkada pjénustu vid sameinad fyrirteeki, s.s. slatrun, en adra pjénustu vid pridju adila, s.s.
vinnslu. Allt framangreint stydur vid og eflir moguleika baenda til pess ad leita nyrra leida i
framleidslu sinni, likt og dhersla er l6gd & i umraeduskjalinu.

Vid rannsékn samrunamalsins leitadi Samkeppniseftirlitid itarlegra sjénarmida baenda, m.a. med
bvi ad lata i tvigang framkveema konnun & medal baenda, par sem leitad var vidhorfa um
samningsstodu baenda gagnvart vidsemjendum peirra, vilja peirra til nyskdpunar og leidir til
bess ad efla stodu peirra. LAgu nidurstddur kannananna til grundvallar vid métun & skilyréum
sem samrunanum var sett med sérstakri satt vid samrunaadila.

i fyrri kénnuninni voru baendur m.a. spurdir hversu sterka eda veika peir teldu samningsstdu
sina almennt vera gagnvart afurdastédvum hvad vardar afurdaverd og onnur kjor. | ljés kom ad
yfirgnaefandi meirihluti beenda telur samningsstodu sina almennt vera enga, mjog veika eda
frekar veika, eda 95% saudfjarbaenda, 98% hrossabaenda og 80% nautgripabaenda. Samkveemt
nidurstodum konnunarinnar var taeplega helmingur svarenda félagsmenn eda hluthafar i
kjotafurdastod. Mikill meirihluti peirra, eda 75%, telja sig hafa mjog litil eda litil ahrif & stefnu
pbeirrar afurdastodvar sem peir eru félagar eda hluthafari.!

Baendur voru einnig spurdir um ahuga beirra & solu beint fra byli, heimaslatrun, notkun
orslaturhusa o.fl.. Um pridjungur svarenda héfdu mikinn dhuga & pvi ad taka kjot eda skrokka
heim til frekari vinnslu eda s6lu. Um og yfir pridjungur beenda hefur einnig dhuga & pvi ad sinna
slatrun & eigin byli, s.s. med adgangi ad orslaturhisum. Svipad hlutfall beenda taldi ad petta veeri
raunhaefur kostur. Ahugi 4 framangreindu var merkjanlega meiri hja basndum sem hofdu minni
veltu.

i sidari kdnnuninni var einnig spurt um mat baenda 4 adgerdum sem midi ad pvi ad gera beendum
audveldara ad stunda heimaslatrun og eigin vinnslu afurda sinna. RUmlega 56% svarenda téldu
slikar adgerdir mjog mikilveegar eda frekar mikilvaegar. Sama hlutfall taldi mjog eda frekar
mikilveegt ad gripa til adgerda til ad audvelda beendum adgang ad farandslaturhiisum.?

1Sja nanar akvordun nr. 21/2021, kafla 6.2, og fylgiskjal Il med akvorduninni,
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/3942
2 Sja nanar fylgiskjal IV med akvordun nr. 21/2021: https://www.samkeppni.is/media/frettir-2021/Fylgiskjal-1V_til-

birtingar.pdf
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Um breyttar dherslur i styrkjakerfi landbuinadar

Samkeppniseftirlitid stydur einnig eindregid paeer breyttu aherslur sem lagdar eru til
styrkjakerfi landbunadar, par sem stutt verdi vid busetu i sveitum 6had pvi hvada
framleidslugrein er stundud auk pess sem aukin dhersla verdi l6gd & patt jardreektar og annarrar
landnytingar og landvérslu. Verdi baendum jafnframt audveldad ad bregdast vid breyttum
krofum neytenda og markadarins. Pannig er meelst til bess ad horfid verdi fra
framleidslutengdum studningi tiltekinna bugreina, sem ad mestu er bundinn mjélkurframleidslu,
saudfjarreekt og ylreekt, en pess i stad sé beendum veittur studningur til landnytingar og
hagnytingar atvinnuteekifaera i takt vid proun markada og fjdlpeettu hlutverki landbunadar.

Framangreindar tillogur eru takt vid fyrri aherslur samkeppnisyfirvalda & pessu svidi, en eftirlitid
hefur lengi meelst til pess ad studningur vid landbunad verdi feerdur uar pvi ad vera
markadstruflandi og pess i stad tekinn upp studningur sem sidur er til pess fallinn ad trufla
vidskipti.

Um faeduoryggi og samkeppni

i umraeduskjalinu er fjallad um feedudryggi og m.a. visad til sérstakrar skyrslu sem
Landbunadarhaskdli islands vann fyrir atvinnuvega- og nysképunarraduneytid og birti i jandar
2021. | skyrslunni kemur m.a. fram hversu stéru hlutverki innlendir matvaelaframleidendur
gegna vid ad studla ad faeduoryggi hér & landi. Jafnframt er i skyrslunni fjallad um fjorar
meginforsendur sem islenskt samfélag byggir feeduoryggi sitt 4, p.e. audlindir, adgengi ad
adfongum, pekkingu & framleidslu og teekni og birgdir.

Af pessu tilefni er rétt ad benda & ad samkeppni hefur ahrif & feedudryggi. Pannig geta
samkeppnishindranir 8 bord vid misnotkun markadsrddandi fyrirteekja & stodu sinni,
samkeppnishamlandi samruna eda 6logmaett samrad matveelafyrirtaekja stefnt feedudryggi i
heettu, m.a. med minna frambodi og heerra verdi.

Ymsar erlendar rannséknir ma nefna pessu til studnings. | grein Fusco, Coluccia og De Leo
(2020), Effect of Trade Openness on Food Security in the EU: A Dynamic Panel Analysis, sem birtist
i International Journal of Environmental Research and Public Health, nyta héfundar gégn fra 41
Evrépulandi til pess ad meta ahrif pess & faedudryggi hversu opin vidkomandi hagkerfi eru.
Nidurstada hofunda er si ad opnun markada (e. commercial opening) hafi, ad medaltali,
tolfraedilega marktaek jakvaed ahrif 4 faeduoryggi. Til vidbétar benda nidurstédurnar til pess ad
pbréunarstig hagkerfa, dsamt mikilveegi landbunadarins, geti studlad ad auknu feeduoryggi.”

Nanar er fjalla um petta i pistlum Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2021 og 6/2021.3

Um markadsvernd

i umraeduskjalinu er maelst til pess ad tollastefna taki mid af alpjédasamningum pannig ad
landbunadurinn og urvinnsluadilar hans geti stadid traustum fétum, en bui pé vid adhald sem
tryggi sanngirni gagnvart neytendum. Af pessu ma rada ad hofundar umraeduskjalsins telji
mikilveegt ad huga ad hagsmunum neytenda vid d&kvardanir um tollvernd. A3 mati
Samkeppniseftirlitsins er hins vegar mikilveegt ad samspil tollverndar og hagsmuna neytenda
og baenda af virkri samkeppni verdi greint nanar.

3 Sja nanar: https://www.samkeppni.is/utgafa/pistlar/samkeppni-i-matvaelaframleidslu-stydur-vid-faeduoryggi og
https://www.samkeppni.is/utgafa/pistlar/samkeppni-i-matvaelaframleidslu-stydur-vid-faeduoryggi-throadra-landa

3
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i pessu sambandi er augliést ad stefnumérkun um tollvernd hefur bein ahrif &
samkeppnisadstaedur 4 innanlandsmarkadi. Norsk stjérnvold lita t.d. 8 dkvardanir um tollvernd
sem adferd til pess ad tryggja samkeppnisadhald & innanlandsmarkadi. Pannigsé tilefni til ad

minnka tollvernd pegar samkeppnisadhald skortir innanlands, en ad forsendur tollverndar séu
meiri begar haetta er 4 ad innlendur landbunadur fari halloka fyrir erlendum innflutningi.

Af pessu ma leida ad tollvernd hefur ahrif 4 gagnsemi samruna og samstarfs & milli fyrirtaekja.
Litil tollvernd leidir til pess, ad ollu 68ru dbreyttu, ad dliklegra er ad samstarf eda samrunar
innlendra framleidenda landblnadarafurda raski samkeppni &8 medan mikil tollvernd hefur
bverofug ahrif. bvi er liklegra ad jakveedri steerdarhagkvaemni verdi ndd & opnum morkudum,
(p.e. steerdarhagkveemni sem nytist baendum og neytendum) 8 medan mikil staerdarhagkvaemni
a lokudum moérkudum er liklegri til ad verda skadleg neytendum og baendum.

Hofundar umraeduskjalsins visa til pess ad samningur islands vid ESB &rid 2015 hafi saett mikilli
gagnryni af halfu baenda og afurdastodva, sérstaklega eftir Gtgongu Bretlands tr ESB. Asteeda
pbess sé ad jafnvaegi & milli innflutnings- og utflutningskvéta hafi raskast islenskum landbuinadi
i 6hag og ad utanrikis- og préunarsamvinnuradherra hafi 6skad endurskodunar & samningnum
af peim sokum.

i umraeduskjalinu er hins vegar ekki ad finna itarlega umfjollun um ahrif framangreindrar
tollverndar & innlenda framleidslu eda hagsmuni baenda og neytenda, en athugun & pvi hlytur
ad vera forsenda stefnumoérkunar & pessu svidi.

[ 4kvordun nr. 12/2021, Samruni Nordlenska, Kjarnafsedis og SAH-afurda, fylgiskjal Il, 12. kafla, er
fjallad um erlent samkeppnislegt adhald og adrar ytri adsteedur 4 kjotmorkudum. bar er bent &
ad nuverandi tollasamningur islenskra stjornvalda vid ESB hafi skapad innlendum
framleidendum samkeppnislegt adhald & afmorkudum svidum. Pannig geeti innflutningur &
nauta-, svina- og alifuglakjoti numid 10-15% af heildarneyslu innanlands af nauta-, svina- og
alifuglakjoti & neestu drum. [ tilviki hrossa, lamba- og kindakjots sé adhaldid hins vegar ekki til
stadar med sama haetti, enda er innflutningur & pessum kjottegundum litill sem enginn.

Einnig er bent 4 ymsa paetti sem huga verdi ad vid mat 4 samkeppnislegu adhaldi af voldum
innflutnings. Nefna ma ad fyrir liggur ad uppruni landblinadarafurda skipti islenska neytendur
verulegu mali. | kénnun sem Samkeppniseftirlitid lét framkveema & medal neytenda, vid
rannsékn samrunans, kom i ljés ad pad skiptir flesta neytendur mestu mali, vid kaup &
kjotafurdum, ad varan sé islensk. A petta sérstaklega vid um kaupendur lambakjots (43%) og
hrossakjots (42%).4

Pa er rakid i akvorduninni, med visan til nylegrar skyrslu um préun tollverndar, sem unnin var ad
frumkveedi sjdvarutvegs- og landbunadarradherra, ad tollvernd hér a landi hafi minnkad & pessu
svidi, en sé p6 enn s mesta i samanburdi vid lond OECD og ESB. Ad lokum er rakid ad téluverd
ovissa sé um hvert erlent samkeppnisadhald verdi til framtidar og pvi sé porf & skyrari
stefnumorkun af halfu stjérnvalda.

Hafa ber i huga ad neytendur og baendur geta haft sameiginlega hagsmuni af virkri samkeppni
sem leitt getur af skynsamlegri stefnumoérkun tollverndar. Nefna ma i pvi sambandi pba leid sem
farin var & greenmetismarkadi i framhaldi af 4&liti samkeppnisrdds nr. 2/2001,
Samkeppnishamlandi dkvaedi i l6gum og reglum um innflutning & graenmeti. Alitinu var beint til
landbunadarradherra i framhaldi af 4kvordun samkeppnisrads nr. 13/2001, Olégmaett samrad og

4 Sja nanar fylgiskjal Il med akvordun nr. 12/2021: https://www.samkeppni.is/media/frettir-2021/Fylgiskjal-III_til-
birtingar.pdf
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samkeppnishémlur Sélufélags gardyrkjumanna, Ageetis og Mata & greenmetis-, kartoflu- og
dvaxtamarkadi, oft kennt vid Oskjuhlid.

Stjérnvéld foru ad élitinu med pvi ad fella nidur 30% verdtoll af Ollum innfluttum
greenmetistegundum, sveppum og kartoflum til landsins. Til ad bregdast vid afnami tolla voru
beingreidslur til framleidenda teknar upp vegna framleidslu peirra &4 gurkum, tdomotum og
papriku i pvi skyni ad jafna samkeppnisskilyrdi innlendra framleidenda gagnvart innflutningi.
Med adlogunarsamningi var studningur hins opinbera pannig faerdur Ur pvi ad vera
markadstruflandi 4 smasolustigi i bad ad stydja innlenda framleidendur & heildsolustigi.

Med pessum breytingum urdu straumhvorf i framleidslu, verdlagningu og neyslu greenmetis hér
alandi og pa sérstaklega i tdmata-, glirku-, og paprikureekt. Er petta skyrt deemi um ad fyrirteeki
sem eru undir aga samkeppninnar hafa mestan hvata til bess ad baeta rekstur sinn og prda nyjar
og betri vorur. bad leidir sidan til meiri ahuga neytenda.

Med hlidsjon af ollu framangreindu telur Samkeppniseftirlitid porf & ad stjornvold rédist i
itarlegri greiningu & samspili tollverndar og samkeppni og dhrifum pessa & baedi neytendur og
baendur. Slik greining er forsenda markvissrar stefnumoérkunar & pessu svidi.

Um undantekningar fra samkeppnislogum, til handa afurdast6dvum

i umraeduskjalinu er vikid ad pvi ad starfsumhverfi islensks landbunadar hljéti ad taka mid af
reglum um starfsemi baenda og afurdastodva i ndgrannaldndum okkar og ad skilyrdi til rekstrar
og hagraedingar séu sambeerileg eftir pvi sem landfraedilegar adstaedur leyfi. Einnig eru reifadar
undantekningar fra samkeppnisreglum vegna landbuinadar og visad til skyrslu Lagastofnunar
Haskdla Islands fra oktober 2020 par sem raktar eru undanpagur sem gildi fyrir framleidendur
landbunadarvara i Noregi og londum ESB. b4 segir ad hér 4 landi gildi adeins sértaek undanpaga
fra samkeppnislogum vardandi afurdastodvar i mjélkuridnadi. Sambeerileg undanpaga sé ekki
til stadar fyrir islenska slaturleyfishafa sem telji ,illa ad sér vegid i samkeppni vid erlenda
framleidendur sem starfi i mun hagstaedara lagaumhverfi“.

Rétt er ad arétta eftirfarandi af pessu tilefni:

Tilvitnud skyrsla Lagastofnunar Hi stadfestir ad nugildandi undanpagur islenskra buvérulaga til
handa mjélkurafurdastodvum eru miklu vidteekari en pser undanpdgur sem gilda um sému
starfsemi i ESB-londum og Noregi. Naegir ad nefna i pvi sambandi ad i norskum rétti og ESB-
rétti er samrunaeftirliti ekki vikid til hlidar, likt gert er hér a landi. Fjolmdrg deemi ma rekja um
ihlutun samkeppnisyfirvalda i Noregi og innan ESB, ekki sist i tengslum vid samruna
afurdastodva. [ skyrslu ESB um beitingu samkeppnisreglna i landbutnadi, fra drinu 2018,5 kemur
fram ad samkeppnisyfirvold & svaedinu hafi radist i 167 rannséknir & samkeppnishindrunum i
landbunadi & arunum 2012-2017. Riflega helmingur pessara mala vardadi mjélk og kjot.
Jafnframt kemur fram ad baendur séu steersti hépur malshefjenda, en peir stédu ad um 23%
kvartana. Nanar er fjallad um petta i pistlum Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2021 og 3/2021°.

Skyrsla Lagastofnunar Hi reifar jafnframt gildandi undanpagur i ESB-rétti og i Noregi. Leitt er i
ljést ad gildandi undanpagur i pessum londum mida fyrst og fremst ad pvi ad efla st6du baenda
og fyrirteekja i peirra eigu gagnvart vidsemjendum sinum.

5 Report from the Commission to the European Parliament and the Council, The application of the Union competition
rules to the agricultural sector, 26 October 2028:
https://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/report_on_competition_rules_application.pdf

6 Sja nanar: https://www.samkeppni.is/utgafa/pistlar/
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Samkeppniseftirlitid hefur stutt ad skodadar vaeru leidir til ad efla stodu baenda ad pessu leyti.

i umsogn eftirlitsins til Alpingis, dags. 11. desember 2020, um frumvarp til laga um breytingu &
buvorulogum, 376. mal, segir eftirfarandi:

,Ymsar adrar leidir eru faerar til pess ad efla stédu baenda gagnvart vidsemjendum sinum.
bannig kemur til dlita ad audvelda beendum og hvetja pa til aukins samstarfs sin 8 milli, med
bad ad markmidi ad baeta samningsst6du peirra gagnvart afurdastédvum, gera peim kleift ad
na ad nyju tékum & eigin framleidslu, auka hagraedi i burekstri og skapa aukid samkeppnislegt
adhald 8 markadnum. Baendur eru staddir 8 dkvednum upphafspunkti, bar sem peir hafa ad
verulegu leyti misst forraedi @ pvi afurdavinnslukerfi sem peir byggdu upp & sidustu 6ld.
Mogulega purfa stjérnvold ad gripa til adgerda sem gera beendum kleift ad nd vopnum sinum
ad pessu leyti.

[ bessu skyni kemur til greina ad heimila baendum, & peim svidum landbunadar par sem
rekstrareiningar eru mjog litlar, samstarf sin & milli umfram pad sem ndgildandi
samkeppnislég heimila, med likum heetti og gert hefur verid i Noregi og & vettvangi
Evrépusambandsins. Slikar undanpagur geetu pé ekki nad til samstarfs starfandi afurdastodva
enda eru paer ad takmorkudu leyti i beinni eigu og undir stjérn beenda sjalfra.“

Umraeduskjalid endurspeglar pvi ekki fyllilega samanburd vid nagrannalond hvad vardar
samkeppnisreglur. Vid stefnumoérkun & pessu svidi verur m.a. ad hafa i huga ad islenskar
kjotafurdastodvar hafa ad mestu leyti horfid Ur meirihlutaeigu baenda. bad er ein mikilveeg
asteeda pess ad styrkja purfi samningsstodu baenda og moguleika peirra til ad hafa meira
forreedi & framleidslu sinni, sbr. einnig umfjéllun i kafla 1 hér ad framan. Slikar adgerdir geta
komid til dlita ad mati eftirlitsins. Minnt er & ad i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2021,
Samruni Nordlenska, Kjarnafaedis og SAH-afurda, var gripid til adgerda til pess ad efla stodu
baenda gagnvart vidsemjendum sinum og gefa peim par med moguleika til ad veita peim meira
adhald.

Med frétt 4 heimasidu atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins pann 5. mai sl., er fjallad um
malefni afurdastodva i kjotidnadi og b. @ m. kynnt drog ad tveimur frumvorpum til breytingar &
buvoérulogum nr. 99/1993. Med 68rum frumvarpsdrogunum eru settar fram tillogur ad
undanpagum fréd samkeppnislogum fyrir svokollud framleidendafélog baenda, en drogin taka
mid af ESB-rétti. Samkeppniseftirlitid hefur veitt umségn um frumvarpsdrégin. Um nanari
umfjollun um petta efni visast til hennar.

Um reynsluna af hagraedingu i mjolkurionadi

Eins og &dur segir er i umraeduskjalinu fjallad um undanpagur islenskra buvoérulaga fra
gildissvidi samkeppnislaga ad pvi er vardar mjélkurafurdastddvar. Um petta segir m.a.:

»Synt hefur verid fram 8 ad hagraedingaradgerdir i mjélkuridnadi, byggdar 4 bessum heimildum,
skili nd dvinningi sem nemur tveimur til bremur milljéorédum kr. 8 &ri.”

Ekki er sérstaklega visad til heimilda um framangreint hagraedi. Astaeda er hins vegar til pess
ad aetla ad hér sé visad annars vegar i télur sem settar voru fram i matsskyrslu Samtaka
afurdastédva i mjolkuridnadi (SAM), fra arinu 2014, og hins vegar i skyrslu sem Ragnar Arnason
vann fyrir Mjélkursamsoéluna (MS) fyrr & pessu ari. Af opinberinni umraedu ma rada ad nidurstada
beirra sé su ad rekja megi pba hagreedingu sem nadst hefur i mjélkuridnadi til undanpaga fra
samkeppnislogum.
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i badum tilvikum virdist mat 4 vegum SAM og MS byggja & pvi ad litii sem enginn
framleidnivoxtur hefdi att sér stad & peim timabilum sem til rannséknar voru. Raunar er pad svo
ad i samantekt Hagrannsékna sf. @ adalatridum skyrslunnar er pbad metid svo ad arid 2018 hafi
framleidnivoxtur heekkad arlegan virdisauka i mjélkurvinnslu um nalaegt 1,9 ma. kr. samanborid
vid ad engin framleidniaukning hefdi att sér stad fra arinu 2000. Ad mati Samkeppniseftirlitsins

er st forsenda rong ef meta & ahrif peirrar undanpagu sem veittar voru i mjélkuridnadi arid 2004,
bvi stjérnvéldum stédu vissulega til boda adrar leidir til ad studla ad hagkvaemari mjélkuridnadi.

P4 ber hér einnig ad horfa til pess ad & undanforunum &aratugum hefur att sér stad aukin
sambpjoppun og framleidni an pess ad til hafi komid undanpagur fra samkeppnislogum. T.a.m.
var mjélkurvinnsla & mjélkurbd um 7 m. ltr. 4rid 1995, um 10. m. ltr. &rid 2000, um 17,5 m. ltr. arid
2010 og rumlega 25 m. ltr. &rid 2018. Ef horft er til fjolda starfandi mjélkurstédva pa voru pau 15
arid 1995, 10 4rid 2000, 7 4arid 2010 og 6 arid 2015.7 Ad pessu s6gdu pyrfti i fyrsta lagi ad horfa
til lengra timabils ef meta aetti dhrif peirra undanpdga sem mjélkurafurdastédvum voru veittar
arid 2004, auk pess sem greina pyrfti itarlega hver préunin hefdi verid 4n undanpagnanna, t.a.m.
ef hagraedingin hefdi leitt af 68rum leidum sem faerar voru, s.s. hefdbundnum samrunum eda
samstarfi sem undanpegid hefid verid 15. gr. samkeppnislaga.

Hafa ber i huga ad stjérnvold hefdu getad utfaert leidir sem hefdu verid i meira samraemi vid
adgerdir stjérnvalda 4 greenmetismarkadi, sem adur eru raktar og skiludu gédum arangri. Einnig
hefdu stjérnvold getad breytt styrkjakerfi sinu i takt vid peer tillogur sem settar eru fram i
umraeduskjalinu. Pa hefdu stjérnvold getad fetad svipada braut og stjérnvold i Noregi og ESB
pbar sem tilteknar undanpagur frad samkeppnislogum eru heimiladar til handa
frumframleidendum, en um leid tryggt ad landbunadarframleidsla njoti videigandi
samkeppnislegs adhalds.

Vid mat & ahrifum gildandi undanpaga buvoérulaga &8 mjélkurframleidslu parf pvi ad bera saman
annars vegar rekstur mjolkurafurdastédva midad vid gildandi rekstrarumhverfi & timabilinu og
hins vegar rekstur mjélkurafurdastodva i umhverfi par sem stjérnvold hefdu tryggt virka
samkeppni, en um leid stutt vid baendur med adgerdum sem ekki vaeru markadstruflandi. Vid
pbaer adstaedur hefdu mjélkurafurdastodvar m.a. notid adhalds i stjérnun og rekstri, sem skilad
hefdu hagraedingu og knuid pa til aukinnar nyskdopunar. Med pvi méti hefdi samkeppni og
hagkveemni att samleid og ekki purft sérstakar undanpagur fré samkeppnislogum, umfram
heimildir 15. gr. laganna, til pess ad baendur og neytendur nytu hagreedingarinnar.

Ekki verdur heldur séd ad vid framangreint mat 8 vegum SAM og MS sé tekid tillit til pess tjéns
sem samkeppnislagabrot MS hefur valdid neytendum, baendum og keppinautum. Er hér visad til
akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 19/2016, Brot Mjélkursamsélunnar ehf. 8 samkeppnislégum,
og dém Haestaréttar islands i mali nr. 26/2020.

i d6mi Heestaréttar er stadfest ad verdmismunun sem Mjélka ehf. og sidar Mjélkurbuid Ku ehf.
seettu af halfu MS hafi verid veruleg, en pessi fyrirtaeki hafi purft ad greida allt ad 17% heerra
verd fyrir hréamjdlk en Kaupfélag Skagfirdinga svf. (KS) og détturfélag pess. Taldi Heestiréttur
bessa mismunun hafa veitt KS og détturfélagi pess 6edlilegt forskot i samkeppni. | josi
yfirburda MS og ,veikrar samkeppni“ & hinum skilgreinda markadi hafi MS med pessu vegid
mjog ad samkeppnisstodu peirra keppinauta fyrirteekisins sem voru had pvium adgang ad mjélk.

i déminum er tekid fram ad MS sé med mikla pekkingu & mjélkuridnadi og mjélkurvidskiptum og
i reynd med yfirburdastodu & mjélkurmarkadi. [ pvi ljési hafi hattsemi MS verid ,sérlega alvarleg®.

7 Hagrannsoknir sf. November 2020. Framleidni i islenskri mjélkurvinnslu.
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https://www.samkeppni.is/media/akvardanir2016/Akvordun_19_2016_Brot-Mjokursamsolunar-ehf-a-samkeppnislogum.pdf
https://www.samkeppni.is/media/frettir-2021/MS.pdf
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Taldi Heestiréttur ad fyrrgreind verdmismunun yrdi ekki réttleett med visan til dkvaeda

buvorulaga. MS hafi pvi brotid ,med alvarlegum heetti“ gegn banni samkeppnislaga vid
misnotkun @ markadsradandi stodu.

P4 kemur fram i déminum ad brot MS gegn 11. gr. samkeppnislaga hafi verid alvarlegt auk pess
sem pad hafi stadid lengi og verid augljéslega mjog til bess fallid ad raska samkeppni. ba hafi
pbad lotid ad mikilveegri neysluvoru og & pann hatt snert almenning i landinu. Med visan til pess
var stadfest su nidurstada Landsréttar ad MS beri ad greida 440 m. kr. sekt vegna brotsins.

Ad lokum méa hér benda & skyrslu Hagfraedistofnunar Haskéla Islands, Mjélkurframleidsla &
[slandi - Stada og horfur (2015) 8 , sem unninn var ad beidni atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytis, en raduneytid 6skadi eftir attekt 8 mjolkurvoruframleidslu & islandi,
stodu og horfum. bar segir m.a.:

»Mjélkursamsalan og Kaupfélag Skagfirdinga hafa radandi stédu i mjélkurvinnslu. Légbundin
verdlagning mjélkur og ymissa mjolkurvara draga ur pvi pjédhagslega tapi sem af slikri
markadsstédu getur hlotist, en ekki er ad sja ad 6nnur inngrip hins opinbera dragi ur
bjédhagslegu tapi. Inngrip hins opinbera leida til pess ad buvéruverd er haerra en ella,
innflutningur og neysla minni, en ahrif inngripa 8 pad hve mikid er framleitt eru 6ljés.,,

i skyrslu Hagfraedistofnunar voru gerdar tillogur ad breytingum & opinberum studningi vid
mjolkurframleidslu. Lagt var til ,ad undanpagur mjélkurvinnslufyrirteekja fra samkeppnislogum
verdi felldar ur gildi. | stad greidslna ur rikissjédi fyrir mjlkurframleidslu innan greidslumarks
(framleidslukvota) komi annad hvort styrkir sem midadir verdi vid fjolda nautgripa og heyfeng,
ad akvednu marki, eda hreinir busetustyrkir. Lagt er til ad greidslumark (framleidslukvéti) verdi
aflagt.“®

Med hlidsjon af framangreindu verdur ekki séd ad su fullyrding i umraeduskjalinu, ad synt hafi
verid fram & 2-3 milljarda kréna dbata af undanpagum nugildandi buvorulaga, standist skodun.
Pa telur Samkeppniseftirlitid porf & ad stjérnvold radist i itarlegri greiningu af reynslunni af
undanpagum nugildandi buvorulaga enda virdist si umfjollun um nidurstédur peirra skyrslna
sem unnar hafa verid & vegum SAM og MS annars vegar og nidurstada skyrslu
Hagfraedistofnunar hins vegar, ad beidni ARN, stangast a.

Nidurlag - samkeppnismat
Samandregid eru sjonarmid Samkeppniseftirlitsins eftirfarandi:

- Samkeppniseftirlitid er sammala sjonarmidum sem fram koma i umraeduskjalinu um
vidtaeka skilgreiningu landbunadar og fjélpeett hlutverk hans vid landnytingu og tengsl vid
ferdapjoénustu.

- Samkeppniseftirlitid tekur undir nidurstédur um ad skapa purfi baendum aukin teekifeeri til
nyskopunar i landbunadi og ad til pess purfi ad sja til pess ad baendur hafi urraedi til pess
ad rada medferd og vinnslu og solu afurda sinna.

8 Sja nanar: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2015/06/09/Skyrsla-Hagfraedistofnunar-
Mjolkurvoruframleidsla-a-Islandi-stada-og-horfur/

9 https://www.stjornarradid.is/default.aspx?pageid=e5cf150d-33a7-11e6-80c7-005056bc217f&newsid=301a4a6e-
acc8-11eb-8137-005056bc8c60
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https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2015/06/09/Skyrsla-Hagfraedistofnunar-Mjolkurvoruframleidsla-a-Islandi-stada-og-horfur/
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Samkeppniseftirlitid stydur eindregid paer breyttu dherslur sem lagdar eru til i styrkjakerfi
landbunadar.

Hafa parf i huga ad virk samkeppni stydur vid markmid um feeduodryggi.

Samkeppniseftirlitid telur porf 8 ad stjérnvold radist i itarlegri greiningu & samspili
tollverndar og samkeppni og ahrifum pessa & baedi neytendur og beendur. Slik greining er
forsenda markvissrar stefnumorkunar & pessu svidi.

Samkeppniseftirlitid telur koma til greina ad stada baenda verdi efld med undanpagum fra
samkeppnislogum peim til handa. Vid stefnumorkun & pessu svidi verdur m.a. ad hafaihuga
ad islenskar kjotafurdastodvar hafa ad mestu leyti horfid Ur meirihlutaeigu beenda. Pad er
ein mikilveeg dsteeda pess ad styrkja purfi samningsstdédu baenda og moguleika peirra til ad
hafa meira forraedi & framleidslu sinni.

Samkeppniseftirlitid telur porf & ad stjérnvold radist i itarlegri greiningu af reynslunni af
undanpagum nugildandi buvérulaga enda virdist su opinbera umraeda sem leitt hefur af
pbeim tveimur skyrslum sem unnar hafa verid § vegum SAM og MS annars vegar og
nidurstada skyrslu Hagfraedistofnunar hins vegar stangast a. Jafnframt verdur ekki séd ad
sU fullyrding i umraeduskjalinu, ad synt hafi verid fram & 2-3 milljarda kréona dbata af
undanpdgum nugildandi buvorulaga, standist skodun.

Ad lokum er rétt ad benda & fyrri tilmeeli Samkeppniseftirlitsins um ad samkeppnisleg ahrif
frumvarpa séu metin med kerfisbundnum haetti, p.e. ad fram fari svokallad samkeppnismat.
Visast um bpetta til alits nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda, og fjélda sidari umsagna
Samkeppniseftirlitsins til Alpingis og raduneyta um drég ad reglum og frumvorpum. Pa visar
eftirlitid til pess ad fyrrgreindu samkeppnismati var nyverid beitt i greiningu OECD & logum og
reglum i ferdapjonustu og byggingaridnadi, sbr. skyrslu sem gefin var Ut sidasta haust™. Hafdi
atvinnuvega- og nyskodpunarraduneytid forgéngu um pa vinnu og kynnti nidurstédur hennar 4
fundi pann 10. névember 2020. Hefur raduneytid talad fyrir pvi ad pessari adferdafraedi verdi
beitt vid métun nyrra laga og reglna. A adferdafraedin einnig vid pegar unnid er ad stefnumaétun
af pessu tagi.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Pélsson Birgir Oli Einarsson

0 Sja nanar OECD Competition Assessment Reviews, 2020: https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---
myndir-og-skrar/ANR/ThKRG/competition-assessment-reviews-iceland-20201.pdf
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