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Umsogn Samkeppniseftirlitsins vardandi 534. mal

Samkeppniseftirlitinu hefur borist til umsagnar fra Nefndarsvidi Alpingis frumvarp um
breytingar 4 l6gum um pdstpjonustu og l6gum um Byggdastofnun (flutningur péstmala). Af
pbessu tilefni vill Samkeppniseftirlitid koma & framfeeri tilteknum sjénarmidum um eftirtalin prju
atridi; 1) flutning verkefna til Byggdastofnunar, 2) skoérun verkefna pdsteftirlits og
samkeppniseftirlits og 3) porf & endurskodun efnisreglna, p. 8 m. eitt verd um allt land.

Flutningur verkefna til Byggdastofnunar

Meginefni frumvarpsins lytur ad tilfeerslu & verkefnum & svidi pdstmala fra Pdst- og
fjarskiptastofnun (PFS) til Byggdastofnunar. Samkeppniseftirlitid tekur ekki afstodu til peirra
aforma, sem kynnt eru i frumvarpinu, ad skilja stjérnsyslu péstmala fra stjérnsyslu
fjarskiptamala og flytja hana til Byggdastofnunar.

Eftirlitid vill pé undirstrika mikilvaegi pess ad stadid verdi vel ad breytingunum og ad tryggt verdi
med ollum radum ad Byggdastofnun hafi tok 4 ad byggja upp sterka stjérnsyslu & pessu svidi.
Vill Samkeppniseftirlitid i pessu sambandi minna & ad reynslan synir ad tilfaersla
stjérnsysluverkefna af pessu tagi getur til skamms tima veikt vidkomandi starfsemi, ef ekki er
vel ad verki stadid.

Gera verdur fyrir fram rad fyrir ad Byggdastofnun bui yfir pekkingu og reynslu & vettvangi
byggdamala sem nyst geti vid dkvardanir & vettvangi pdstmala, s.s. ad pvi er vardar undirblning
og dkvardanir um alpjénustukvadir, kostnadargreiningar i tengslum vid gjaldtéku i pdstpjénustu
o.s.frv. A hinn béginn er ljést ad Byggdastofnun mun purfa ad byggja upp sérpekkingu sem tekur
til pdstmala almennt, enda er mikilveegt ad arétta ad pdéstpjonusta og eftirlit med henni snyst
ekki einvordungu um fyrirkomulag vid dreifingu pésts um dreifdar byggdir, heldur landid allt.
Mikilveegur lidur i pessu er patttaka i sérhaefdu samstarfi eftirlitsstofnana & pessu svidi &
Evrépska efnahagssvaedinu.

i frumvarpinu er kvedid 4 um ad Byggdastofnun og Samkeppniseftirlitid setji sameiginlegar
leidbeinandi reglur um medferd og uUrlausn mala sem geta baedi fallid innan marka laga um
péstmal og samkeppnislaga, sbr. 1. gr. frumvarpsins par sem 16gd er til ny 3. gr. laga um
po6stbjénustu. Akvaedi petta er efnislega samhljéda 2. mgr. 3. gr. ndgildandi laga um Pést- og
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fjarskiptastofnun, en su grein tekur edli mals samkvaemt baedi til stjérnsyslu fjarskipta- og
pdéstmala.

Nugildandi reglur um petta voru endurskodadar i haustid 2019, sbr. reglur nr. 1001/2019. Taka
ber fram ad & lidnum &arum hefur tekist gott og skilvirkt samstarf milli Pdst- og
fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlitsins, par sem stofnanirnar hafa haft adgang ad
sjénarmidum og sérpekkingu hvor annarrar, sem stutt hefur vid skilvirkari stjérnsyslu. Ekki hafa
komid upp vandkvaedi ad pvi er vardar verkaskiptingu milli stofnananna og hefur tulkun peirra &
valdmorkum sinum verid stadfest pegar reynt hefur 4 hana.

Verdi frumvarp petta ad logum kemur pad i hlut Byggdastofnunar og Samkeppniseftirlitsins ad
setja nyjar leidbeinandi reglur ad pessu leyti.

Skorun verkefna posteftirlits og samkeppniseftirlits?

i greinargerd med frumvarpinu er vikid ad framtidar stefnumérkun vid fyrirkomulag eftirlits &
pbessu svidi. Um petta segir m.a.:

,Fyrir liggur pvi ad eitt af hlutverkum raduneytisins og Byggdastofnunar vegna tilfeerslunnar verdur
ad vinna ad pvi ad skoda taekifeeri til einféldunar 8 lagaumhverfi pdstmala, p.m.t. ad skoda fysileika
bess ad feera pbann hluta péstmala sem vardar samkeppniseftirlit til Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid lysir sig reidubuid til patttoku i umraedu um mogulega skorun verkefna og
verkaskiptingu milli stofnananna, enda yrdi slik umreeda éumflyjanleg i tengslum vid mdétun
fyrrgreindra reglna um medferd og urlausn pdstmaéla, sbr. umfjollun hér & undan, verdi
frumvarpid ad logum.

i pagu upplystrar umraedu um petta er rétt ad arétta ad sa hluti pdstmala sem vardar
samkeppniseftirlit er nu pegar hjd Samkeppniseftirlitinu. Samkeppniseftirlitid framfylgir
markmidum samkeppnislaga pegar kemur ad malum sem varda péstmarkadi, likt og & 68rum
morkudum. Samkeppniseftirlitid mun pvi afram vidhafa samkeppniseftirlit med pdstmarkadi,
t.a.m. med pvi ad framfylgja bodum og bonnum samkeppnislaga eftir pvi sem porf og dsteeda
er til.

i pessu sambandi er rétt ad vekja athygli 4 dkvaedi 2. télul. 2. mgr. 3. gr. laga um pdstpjénustu
eins og pad birtist i 1. gr. frumvarpsins, en par er kvedid 4 um ad eitt af verkefnum
Byggdastofnunar & svidi péstmala verdi ,,ad studla ad samkeppni & svidi péstbjénustu og koma i
veg fyrir éréttmaeta vidskiptahaetti med pvi ad vinna gegn réskun eda takmérkun samkeppni &
mérkudum péstpjénustu.“ Akveedid virdist eiga sér fyrirmynd i 2. tolul. 1. mgr. 3. gr. nugildandi
laga nr. 69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun, en pad dkveedi fjallar ad meginstefnu til um
markmid i fjarskiptaeftirliti.

Pad er skilningur Samkeppniseftirlitsins ad dkvaedinu i samhengi pdsteftirlits fylgi ekki tiltekin
afmorkud verkefni, heldur sé um almenna visireglu ad raeda. bPannig sé dkvaedid hlidsteett t.d. 3.
mgr. 1. gr. laga nr. 88/2009, um Bankasyslu rikisins, pbar sem kvedid er 8 um ad Bankasyslan skuli
,Studla ad virkri og edlilegri samkeppni 8 pbeim markadi...“.

Benda ma & i pessu sambandi ad dkvaedi nugildandi laga um pdstpbjénustu, nr. 98/2019, kveda
nu pegar 8 um ad eitt af markmidum laganna sé ad efla samkeppni & pédstmarkadi og ad horfa
burfi til samkeppni, dsamt med 68rum tilgreindum atridum, vid dkvardanir & grundvelli peirra.
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Med petta i huga ma velta bvi fyrir sér hvort fyrrgreint dkvaedi 2. tolulid 2. mgr. 3. gr. laga um
poéstpjénustu, eins og pad birtist i 1. gr. frumvarpsins, kunni ad vera éparft i pessu samhengi og

geti mogulega skapad misskilning um ,,samkeppniseftirlitsverkefni“ i pdsteftirliti sem i reynd
verda ekki 4 konnu Byggdastofnunar.

i pessu samhengi er einnig mikilveegt ad hafa i huga ad edlismunur er & framkveemd
samkeppnisyfirvalda & grundvelli almennra samkeppnisreglna og hins vegar framkvaemd
eftirlits sérteekra atvinnugreinaeftirlita (sector regulators) en Pdst- og fjarskiptastofnun (eda
Byggdastofnun ef frumvarpid verdur ad légum) er daemi um atvinnugreinaeftirlit. Verkefni slikra
eftirlita er ad meginstefnu til ad horfa til framtidar (ex ante eftirlit) og felur t.d. i sér ad leggja a
kvadir eda hlutast til um gjaldtéku 8 moérkudum par sem markadsbrestir eru fyrir hendi. bannig
leggur Pést- og fjarskiptastofnun t.a.m. mat & pad hvort unnt sé ad veita péstpjénustu i
akvednum landshlutum & markadsforsendum og getur gert athugasemdir vid verdlagningu
poéstpjénustu innan alpjénustu pegar breytingar 4 henni eiga sér stad 48ur en paer taka gildi.

Starf Samkeppniseftirlitsins felur hins vegar fyrst og fremst i sér vidbragdseftirlit (ex post
eftirlit), pb.e. ad uppraeta brot 4 samkeppnislogum eda samkeppnishindranir sem eru til stadar
eda akvednar hafa verid (t.d. med akvordun um samruna). Slikar samkeppnishindranir geta
einnig verid af voldum opinberra stofnana, s.s. sértaekra eftirlita.

{ ESB/EES-rétti er byggt a pvi ad samhlida lagaframkveemd (e. concurrent enforcement), annars
vegar almennra samkeppnisreglna og hins vegar fjarskipta- og pdstreglna, sé baedi heimil og
mjog mikilvaeg. Fraedimenn lita svo 8 ad samhlida eftirlit eftirlitsstofnana & pessu svidi sé til pess
fallid ad efla samkeppni. bessar tveer tegundir af stofnunum veiti hvor annarri dkvedid adhald
og tilvist peirra beggja gefi feeri & dkvedinni leidréttingu fyrir markadinn ef 6nnur skyldi leggja
rangt mat til grundvallar i sinni lagaframkveemd.’

Ein 4staeda pessarar adgreiningar i eftirliti er si ad dakvardanir pésteftirlits um t.d.
alpjonustukvadir eda gjaldskra pdéstpjonustufyrirtaekis geta komid til skodunar i sidari rannsékn
samkeppniseftirlits 8 samkeppnishindrunum 8 markadnum. Vaeru beaedi hlutverk & einni hendi
myndi hid sameinada eftirlit pvi purfa ad leggja dém a eigin gerdir.

Porf a endurskodun efnisreglna - skylda um eitt verd a 6llu landinu

Vid umfjollun um frumvarp petta er tilefni til ad staldra vid og huga ad peirri lagaumgjord a
péstmarkadi sem nu er lagt til ad Byggdastofnun fylgi eftir. Reynslan synir ad lykillinn ad
farseelu eftirliti & markadi er ad loggjafinn bui starfsemi 8 markadnum videigandi og skilvirka
umgjord. Er petta sérstaklega mikilveegt & morkudum par sem stjornvold eru eigendur
fyrirteekja, leggja kvadir a fyrirteeki eda veita tilteknum fyrirtaekjum réttindi.

Péstpbjénusta er deemi um slika pjénustu. Fram ad gildistoku laga nr. 98/2019, bann 1. janudar
2020, hafdi hid opinbera einkarétt 8 péstpjénustu vegna bréfasendinga, sem sidustu &rin var
bundinn vid aritud bréf allt ad 50 grommum. Var islandspdsti falid ad fara med pennan einkarétt
sem rekstrarleyfishafa.

Tidustu samkeppnislegu &litaefnin vegna starfsemi slandspdsts snérust um pad hvort tekjur tr
einkarétti veeru nyttar til samkeppnisstarfsemi, en samkvaemt l6gum gilti si meginregla ad
rekstrarleyfishafa veeri 6heimilt ad nidurgreida samkeppnisstarfsemi med tekjum einkaréttar.
Su meginregla var hins vegar ekki fortakslaus par sem heimilt var ad nota tekjur i einkarétti til

1Sja kafla 3.3 i greinargerd med frumvarpi til laga um fjarskipti, 150. loggjafarping 2019-2020, pingskjal 1354 - 775.
mal.
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ad greida nidur pjénustugjold i alpjénustu sem ekki féll undir einkarétt, ef slikt var naudsynlegt
til ad verda vid sérstokum alpjéonustukvodum.

bPetta lagaumhverfi skapadi ymsa 6vissu, m.a. vid mat Pést- og fjarskiptastofnunar & kostnadi
vid alpjonustu og vid mat Samkeppniseftirlitsins & pvi hvort til stadar veeri vixlnidurgreidsla af
halfu islandspésts sem feeri gegn banni vid misnotkun & markadsradandi stodu. Nefna ma i
pbessu sambandi &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017, en med henni skuldbatt
islandspédstur sig til pess ad fylgja itarlegum skilyrdum sem midudu ad pvi ad vinna gegn
samkeppnishomlum & pdstmarkadi.

i malinu taldi Samkeppniseftirlitid hins vegar ekki unnt ad stadreyna brot eda leggija a sektir.
Astaedan var fyrst og fremst st ad l6ggjafinn hafdi buid starfsemi Islandspdsts flokna umgjord
pbar sem ekki voru ,moérkud afdrattarlaus og skyr skil milli samkeppnisrekstrar og
einkaleyfisstarfsemi. Pannig er sleginn sa varnagli ( 16. gr. laga nr. 19/2002, um pdstpjénustu, ad
heimilt geti verid ad nota tekjur af pjonustu i einkarétti til ad greida nidur pjénustugjéld i alpjonustu
sem ekki fellur undir einkarétt (b.e. samkeppnisrekstur), ef synt hefur verid fram a ad slikt sé
beinlinis naudsynlegt til ad verda vid sérstokum alpjonustukvédum sem hvila &
rekstrarleyfishafa.“ ba segiriidkvorduninni ad af framangreindri umgjord leidi ad pad geti verid
,afar flokid vidfangsefni ad tryggja ad samkeppnisrekstur [slandspdsts njéti i engu
einkaréttarstarfsemi fyrirteekisins eda peirrar st6du sem af henni leidir.“

Eftir afndam einkaréttar eru alitaefni og mogulegar samkeppnishindranir pvi tengdu ekki lengur
til stadar og eru bau skilyrdi sem sett voru med akvérdun nr. 8/2017 nu til endurskodunar.

Med logum nr. 98/2019 voru hins vegar sett ny dkveedi sem enn a ny skapa 6rdugleika vid tulkun
a samspili péstpjonustulaga og samkeppnislaga. Pannig er med 2. mgr. 17. gr. laganna kvedid &
um ad gjaldskra fyrir alpjéonustu skuli vera si sama um allt land.

Til ad maeta pessari krofu péstpjonustulaga ték islandspdstur pa akvordun ad mida umraett verd
vid pad verd sem gilti & hofudborgarsvaedinu. Pést- og fjarskiptastofnun fjalladi um pessa
akvordun [slandspésts i akvordun nr. 1/2021, Um framlag til handa [slandspdsti ohf. vegna
alpjénustu & drinu 2020. bar sagdi m.a. i nidurstodu stofnunarinnar ad ,erfitt [vaeri] ad sja ef tekid
er mid af peim jafnreedis- og byggdarsjénarmidum sem samgoéngunefnd visadi til, ad mégulegt
hefdi verid fyrir ISP ad mida vid adrar forsendur, en fyrirtaekid gerdi i upphafi, til ad uppfylla pa
skilyrdislausu kréfu laganna um sému gjaldskra um land allt &4 vérum innan alpjénustu. Ef gengid
hefdi verid lengra i pa att ad ,jafna“ gjaldskranna i attina af peim svaedisbundnu verdum sem adur
giltu hefdi mégulega komid upp su stada ad fyrirteekid veeri ad ,,okra“ 8 héfudborgarsvaedinu.”

Af edli méls leidir ad dyrara er fyrir Islandspdst, hinn Gtnefnda alpjénustuveitanda, ad dreifa
sendingum & landsbyggdinni heldur en & hofudborgarsvaedinu. Par sem fyrirtaekinu er med
akvaedi 2. mgr.17. gr.lagannaireynd gert dkleift ad verdleggja sendingar i samraemi vid kostnad,
sem b6 er enn skilyrdi skv. 3. mgr. 17. gr. pdstpjénustulaga, skapast haetta 8 samkeppnisroskun.

Ahrif mismunandi verdlagningarstefnu ma m.a. draga saman med eftirfarandi haetti.

a) Efverdlagning er i namunda vid samkeppnishaeft verd 4 hfudborgarsveedinu:

e Tap hlyst af dreifingu & landsbyggdinni, sem kemur nidur & rekstri [slandspdsts og
kallar & vidboétarfjarmognun, sbr. nidurstodu Pdést- og fjarskiptastofnunar i dkvordun
nr.1/2021.

e Markmid loggjafans um dreifingu & landsbyggdinni & sama verdi og annars stadar
ganga eftir.
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e  Fyrirtaeki sem vilja bjéda upp a dreifingu sendinga & landsbyggdinni eiga erfitt med
ad keppa vid Islandspdst vegna verdstefnu félagsins.

e  Grunur getur vaknad um ad dreifing & landsbyggdinni sé undirverdlégd, en slik
verdstefna getur falid i sér brot 4 banni vid misnotkun & markadsradandi stodu.

b) Ef verdlagning er midud vid ad dreifing a landsbyggdinni standi undir sér:

e [slandspdstur er ekki samkeppnisfaer i dreifingu sendinga & hofudborgarsvaedinu og
skapar pvi ekki samkeppnislegt adhald gagnvart keppinautum. bad getur valdid
vidskiptavinum og almenningi tjoni.

e [slandspdstur missir vidskipti og par med tekjur med tilheyrandi &hrif & afkomu
félagsins.

e Med heerri gjaldtoku & hofudborgarsveedinu (og/eda heerra verdi vegna minni
samkeppni) standa ibuar & pvi sveedi undir kostnadi vid dreifingu & landsbyggdinni.

e  Markmid loggjafans um tiltolulega lagt verd fyrir dreifingu a8 landsbyggdinni ganga
ekki eftir.

e  Grunur getur vaknad um ad yfirverdlagning a héfudborgarsvaedinu feli i sér brot &
banni samkeppnislaga vid misnotkun & markadsradandi stodu (6logmeet
yfirverdlagning/ ardran).

Telja verdur liklegt ad framkveemd islandspdsts & 2. mgr. 17. gr. laga um péstpjénustu hafi
einhverjar peer neikveedu afleidingar sem raktar eru hér ad framan i for med sér, hvernig svo sem
verdlagningin er utfeerd.

[ 3. mgr. 17. gr. laga um pdstpjénustu er kvedid 4 um gjaldskrar skuli taka mid af raunkostnadi
vid pjénustuna ad vidbaettum haefilegum hagnadi. | l6gskyringargégnum kemur ekki fram hvort
att sé vid ad gjaldskrar skuli taka mid af raunkostnadi félagsins & landinu i heild vid vidkomandi
pbjénustu ad vidbaettum heefilegum hagnadi eda raunkostnadi dreifingarinnar eftir pvi hvort verid
sé ad dreifa innan svaedis (t.d. hofudborgarsvaedisins) eda milli landshluta. [ 6llu falli er vandséd
hvernig pad geti gengid upp ad kveda & um eina og somu gjaldskrd um allt land fyrir alpjénustu
og jafnframt ad gjaldskrar skuli taka mid af raunkostnadi vid pjonustuna ad vidbaettum
heefilegum hagnadi, nema &att sé vid raunkostnad félagsins & landinu i heild vid vidkomandi
pjénustu an tillits til mismunandi afkomu & einstokum dreifingarleidum. Allt ad einu skapar petta
6vissu um framkveemd verdlagningar.

Hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad pvi er vardar framangreind alitaefni er ad taka afstddu til
bess hvort islandspéstur falli undir og virdi bann vid misnotkun & markadsradandi stédu sinni.
Urlausn & pvi er hins vegar vandasém, enda gefa logskyringargégn enga leidbeiningu um
hvernig tulka skuli samspil péstpjénustulaga og samkeppnislaga ad pessu leyti. bvi er haetta &
ad 6skyr og flékin lagaumgjord skapi enn & ny erfidleika vid framkvaemd 8 samkeppnisreglum,
sbr. pad sem rakid var hér ad framan (dkvordun nr. 8/2017).

Rétt er ad geta pess ad keppinautar islandspésts i flutningi & landsbyggdinni og adrir
hagsmunaadilar hafa vakid athygli Samkeppniseftirlitsins & pvi ad verdlagning Islandspdsts &
landsbyggdinni kunni ad fela i sér undirverdlagningu sem sé i andstdodu vid bann 11. gr.
samkeppnislaga vid misnotkun 4 markadsrddandi stodu. A pessu stigi hefur
Samkeppniseftirlitid ekki tekid afstodu til rannséknar vegna pessara dbendinga.

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid bryna porf 4 ad endurskoda dkvaedi
17. gr. péstpjonustulaga og skapa grundvoll fyrir heilbrigda samkeppni &8 markadnum. Ad mati
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Samkeppniseftirlitsins parf ad finna adrar leidir til pess ad tryggja hagstaeda verdlagningu &
poéstpjénustu i dreifdum byggdum, t.d. med vel utfeerdri flutningsjofnun.

Sé pad afstada loggjafans ad halda pessu fyrirkomulagi dbreyttu veeri ad lagmarki brynt ad
loggjafinn veitti frekari leidsogn um tulkun dkvaedisins og samspil vid samkeppnislog.

Umraedd endurskodun er ekki sist bryn i ljési pess ad starfsemi d pdstmorkudum er ad taka mjog
orum breytingum um pessar mundir. Um leid og almennar bréfasendingar hafa dregist verulega
saman hefur mikilveegi areidanlegrar boggladreifingarpjénustu & vidradanlegu verdi aukist
meira en nokkru sinni samhlida vaxandi vidskiptum & netinu. bvi er brynt ad hugad sé ad umgjord
p6stpjénustu 4 islandi og samspili hennar vid adra almenna flutningastarfsemi.

Um leid er mikilveegt ad umgjordin sé Utfaerd pannig ad eftirlitsadilar hafi moéguleika & fylgja
henni eftir med skilvirkum haetti.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson Eva Omarsdottir



