- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Umbhverfis- og samgongunefnd
Skrifstofa Alpingis, nefndarsvid
150 Reykjavik

Reykjavik, 11.03.2021
Tilv.: 2102018

Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um Fjarskiptastofu, 506. mal.

Samkeppniseftirlitid visar til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis pann 23. febrtar 2021 par sem
eftirlitinu var gefinn kostur 4 ad veita umsoégn um frumvarp til laga um Fjarskiptastofu, 506. mal.
Samkeppniseftirlitid veitti einnig umsdgn um drog ad frumvarpinu i tengslum vid kynningu pess
4 samradsgatt Stjérnarradsins.

i skyringum med frumvarpinu segir ad & undanférnum misserum hafi verid gerdar miklar
breytingar & regluverki a starfssvidi Pést- og fjarskiptastofnunar og enn séu framundan frekari
breytingar. Sem deemi um nylegar lagabreytingar ma nefna ny péstlog nr. 98/2019, ny lég um
oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida nr. 78/2019, og lég nr. 125/2019 um
radstafanir til hagkvaemrar uppbyggingar hdhradafjarskiptaneta. Pa eru nd til umfjollunar &
Alpingi frumvarp til nyrra fjarskiptalaga og frumvarp til laga um landslénid .is, sem hvort tveggja
hefur &hrif & starfsumhverfi Pést- og fjarskiptastofnunar. | ljési pessara miklu breytinga &
starfsumhverfi stofnunarinnar, var pad mat samgongu- og sveitarstjornarrdéduneytis ad
timabaeert vaeri ad taka til heildarendurskodunar l6g um stofnunina, med tilliti til dordinna og
fyrirsjdanlegra breytinga & verkefnum hennar, en nugildandi l6g um Pdést- og fjarskiptastofnun
eru fra arinu 2003.

Um breytingu & stofnanaumgjord

[ frumvarpinu felst breyting 4 stofnanaumgjord malaflokksins, ad pvi leyti ad ny Fjarskiptastofa
tekur vid verkefnum Pdst- og fjarskiptastofnunar & vettvangi fjarskiptamala, en verkefni a
vettvangi péstmala verdi falin Byggdastofnun, sbr. frumvarp pess efnis, sem liggur fyrir Alpingi,
534 mal.

Samkeppniseftirlitid tekur ekki afstodu til pbessara breytinga, en vill undirstrika mikilveegi pess
ad stadid verdi vel ad breytingunum og ad tryggt verdi med 6llum rddum ad Fjarskiptastofa verdi
i adstodu til ad standa vord um pa pekkingu og reynslu sem byggd hefur verid upp a vettvangi
Pést- og fjarskiptastofnunar og styrkja hana enn frekar.

i pessu sambandi er rétt ad geta pess ad a lidnum arum hefur tekist gott og skilvirk samstarf
med Pdst- og fjarskiptastofnun, par sem stofnanirnar hafa haft adgang ad sjénarmidum og
sérpekkingu hvorrar annarrar, sem stutt hefur vid skilvirkari stjérnsyslu. Ekki hafa komid upp
vandkvaedi ad pvi er vardar verkaskiptingu milli stofnananna og hefur tdlkun beirra &
valdmorkum sinum verid stadfest pegar reynt hefur 4 hana.
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Kvedid er a um samstarf og verkaskiptingu stofnanannaireglum nr. 1001/2019. Verdi frumvarpid

ad légum munu stofnanirnar purfa ad endurskoda peer reglur i ljési beirra breytinga &
stofnanaumgjordinni sem frumvarpid gerir rad fyrir.

Um tillogur umsagnaradila um sameiningu stofnana og tilfeerslu verkefna

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad i umségnum um drég frumvarpsins sem birt voru
& samrédsgatt Stjérnarrédsins veeri ad finna tillogur pess efnis ad sameina aetti Pést- og
fjarskiptastofnun og Samkeppniseftirlitid, en einnig komu fram athugasemdir um ad ekki veeri
aeskilegt ad sameina bessar stofnanir.

Um framangreind sjénarmid um sameiningu segir i greinargerdinni ad ekki hefdi verid talid
aeskilegt ad hafa skodun & sameiningu pessara stofnana enda fér slik athugun fram arid 2015,
en leiddi hun p6 ekki til frekari adgerda hvad petta vardar. Megindhersla i kjolfar greiningarinnar
leiddi pvi til pess ad akvedid var ad leggja til ad eftirlit med pdstbjonustu yrdi flutt til
Byggdastofnunar og jafnframt ad styrkja stofnunina til ad takast & vid pau verkefni sem felast i
fiordu idnbyltingunni til pess ad [sland haldi forskoti sinu og verdi afram i fremstu réd i
fjarskiptum.

i greinargerdinni er einnig vikid ad pvi ad fysileiki sameiningar pessara stofnana hafi verid
metinn & arinu 2015. Fram kemur ad ekki sé talid heppilegt ad leggja til slika sameiningu ,,enda
hefur sérhaefing Fjarskiptastofu aukist til muna med aukinni aherslu @ netéryggismal. Pa leit ekki
ut fyrir ad pessi radstéfun myndi reynast fjarhagslega hagkvaem i raun pegar tillégur Capacent
voru teknar til skodunar arid 2015.“

Samkeppniseftirlitid tekur undir petta mat frumvarpshéfunda og er sammala pvi mati ad ekki sé
rétt ad sameina stofnanirnar enda er starfssvid og hlutverk peirra med 6likum heetti og verdur
enn dlikara, verdi frumvarpid ad l6gum. Einnig tekur Samkeppniseftirlitid undir umfjollun sem
finna ma um petta i kafla 3.3. i greinargerd med frumvarpi til laga um fjarskipti, pingskjal 210 -
209. mal, sem nu liggur fyrir Alpingi. | umsdgn sinni, dags. 11. juni 2020, um sama frumvarp &
sidasta bpingi (775. mal), fjalladi Samkeppniseftirlitid um samspil pess og Pdst- og
fjarskiptastofnunar og visast hér til peirrar umfjéllunar.

Annad

i greinargerd med frumvarpinu eru raktar dbendingar Samkeppniseftirlitsins i fyrri umsogn
Samkeppniseftirlitsins um drog frumvarpsins, dags. 11. febrdar 2020, vegna heimildar
Fjarskiptastofu til ad bera urskurd urskurdarnefndar um fjarskiptamal veaeri i hondum
Fjarskiptastofu. Taldi Samkeppniseftirlitid ad almennt beeri ad varast ad leggja of prongan
skilning i undantekningartilfelli ad pessu leyti eins og segir i 20. gr. frumvarpsins, ef & reyni. Er
slik framkveemd i samraemi vid sambeerilega heimild Samkeppniseftirlitsins sem finna ma i 1.
mgr. 41. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. | frumvarpinu hefur verid gerd grein fyrir
framangreindu i 5. tl. i greinargerd frumvarpsins og telur eftirlitid pvi ekki porf 4 ad fjalla frekar
um pad.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er Samkeppniseftirlitid fylgjandi pvi frumvarpi sem nu liggur
fyrir og leggur til ad pad verdi ad ébreyttu ad logum.
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