SAMKEPPNISEFTIRLITID

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis,
Skrifstofa nefndasvids Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

I1.
I1I.
IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.
XII.

XIII.

Reykjavik, 5. mai 2020

Umsogn Samkeppniseftirlitsins vid frumvarp til breytingar a

samkeppnislogum

Efnisyfirlit

Breyttar efnahagsadstaedur af voldum COVID-19 kalla enn frekar @ umreaedu

um styrkingu samkeppnislaga og endurmat @ markmidum frumvarpsins....... 3
Verulegur abati er af virkri samkeppni og samkeppnisreglum .............c...even. 5
Um tilvisun til lifskjarasamninganna ...ocvveveiiinniii i ne e reneraenens 5
Samanburdur vid samkeppnisrétt ndgrannalanda synir ad styrkja parf
SAMKEPPNISIO ettt 6
Heimild til ihlutunar til pess ad baeta virkni markada (ihlutun an brots) er afar
0 Y o T 8
Rannsaka parf nanar ahrif pess ad gera keaeru til afryjunarnefndar
SamMKeppPNiSMAIa ValKVEEO@ 1vuuviriieiii i it e s ene e e renaens 13
I 1j6si adstaedna parf ad huga betur ad afndmi undanpaguheimildar
Samkeppniseftirlitsins fra dl0gmastu SAMIradi ...ovvviviiiiiii i iieieieieireeaeaaas 16
Um breytingar @ samrunareglum .......ccoiiiiiiiiiii e 18
Tryggja parf ad ekki sé dregid Ur sjalfsteedi med breytingum & skipan

170 41 (o] = T PP 21
Um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad saetta mal.........ccovvvvviiiiennen. 22
Um breytingu & markmidsakvaedi 1aganna ......cccoevviiiiiiiiiiiiiinneeeee e, 23
Um breytingar er varda samstarfssamning norreenu samkeppniseftirlitanna .23
Um aeskilegar breytingar sem ekki er ad finna i frumvarpinu...................... 23

Borgartin 26, 125 Reykjavik, pésthéif 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701

k iis

samkeppni@

. . "
pPpni.is, www.samkepp



fz

Samkeppniseftirlitid visar til tolvupdsts fra efnahags- og vidskiptanefnd, dags. 6. mars
sl., par sem Oskad var umsagnar um frumvarp til laga um breytingu a
samkeppnislogum nr. 44/2005, med sidari breytingum, pingskj. 1029, 610. mal. Med
bréfi pessu veitir Samkeppniseftirlitid hina umbednu umsdgn.

Rétt er i upphafi ad taka fram ad med umsdogninni er Samkeppniseftirlitid ad leysa af
hendi pad 16gbundna verkefni sitt ad ,,benda stjornvéldum a leidir til ad gera samkeppni
virkari®, sbr. c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Af samkeppnislégum
leidir ad Samkeppniseftirlitinu ber ad vera malsvari almannahagsmuna vid moétun laga
og reglna sem varda samkeppnismal og framkvamd samkeppnislaga.

Vid undirbuning frumvarpsins voru drog ad pvi kynnt & Samradsgatt stjornvalda.
Samkeppniseftirliti® veitti umsoégn vid drégin (16 bls.) pann 8. névember 2019. i
umsogninni fjalladi Samkeppniseftirlitid um hvert og eitt efnisatridi frumvarpsdraganna,
gerdi alvarlegar athugasemdir vié tiltekin afmaorkud atridi, gerdi ekki athugasemdir vid
sum efnisatridi og studdi 6nnur. Umsdgninni fylgdu jafnframt sex fylgiskjoél par sem
nanar var fjallad um tiltekin atridi sem eftirlitid taldi pydingarmikid ad huga ad.
Umsognin asamt fylgiskjolum er adgengileg & Samradsgattinni og a heimasidu
Samkeppniseftirlitsins, www.samkeppni.is

Frumvarpid sem na er komid til pinglegrar medéferdar hefur ad geyma somu efnisatridi
og fyrrgreind frumvarpsdrég, ad undanskyldu pvi ad i stad pess ad leggja til afnam
malskostsheimildar vegna almannahagsmuna er nua lagt til ad adilar mala hafi val um
pbad hvort Aakvordun Samkeppniseftirlitsins sé borin  undir afryjunarnefnd
samkeppnismala eda beint undir démstdla.

Samkeppniseftirlitid leggst gegn pvi ad frumvarp petta verdi ad logum i dbreyttu horfi.
Astaeda pess er ad i frumvarpinu er ad finna tillogur um breytingar sem til pess eru
fallnar ad veikja samkeppnislég, auk pess sem ad Samkeppniseftirlitid telur brynt ad
tiltekin akvaedi frumvarpsins verdi tekin til nanari athugunar.

Samandregid er afstada Samkeppniseftirlitsins til frumvarpsins eftirfarandi:

o I frumvarpinu er lagt til a®d heimildir Samkeppnieftirlitsins til pess ad geeta
almannahagsmuna verdi veiktar. Fellst pad i tillogu um afndm heimildar til pess ad
baeta virkni markada (ihlutun an brots, c. lidur 1. mgr. 16. gr. laganna). bessi
veiking & samkeppnislogum er til pess fallin ad ryra kjor almennings og veikja
samkeppnishaefni islensks atvinnulifs. Tillagan i frumvarpinu er studd m.a. med
visan til mikils uppgangs i atvinnulifinu. Efnahagsérduleikar sem leida af COVID-19
gera pad hins vegar enn brynna en ella ad veikja ekki samkeppnislogin. (Kafli V)

e Samkeppniseftirlitid hefur itrekad bent & mikilvaegi pess ad styrkja samkeppnislégin
og vernd peirra sem verda fyrir samkeppnislagabrotum. I frumvarpinu eru hins
vegar ekki aform um ad styrkja samkeppnisldg i samraemi vid tillogur eftirlitsins og
lagaheimildir i nagrannaléndum. bessi sjonarmid eiga vid 6had efnahagsastandi en
i efnahagskreppum er petta sérstaklega brynt pvi ad vid paer adstedur studla
oflugar samkeppnisreglur ad hradari endurreisn atvinnulifs. I umségn pessari er
bent & leidir til pess ad styrkja samkeppnislogin. Nefna ma i pvi sambandi Urraedi
fyrir polendur samkeppnisbrota. (Kafli IV og XIII)
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o I frumvarpinu er 16g3 til veruleg breyting & fyrirkomulagi keeruméala med pvi ad gera
kaeru til afryjunarnefndar samkeppnismala valkvaeda. Vekja pessar tillogur
spurningar sem ekki er svarad i frumvarpinu. Brynt er ad leitad verdi alits
afryjunarnefndar, réttarfarsnefndar og fleiri adila sem malid vardar. Telur eftirlitid
mikilveegt ad breytingarnar verdi teknar til itarlegrar skodunar adur en afstada er
tekin til peirra. (Kafli VI)

o I frumvarpinu er 16g8d til breyting & framkvaemd undanpéaga fra banni vi® dldgmaetu
samradi, p.e. ad fyrirtaeekjum verdi falin abyrgd a pvi ad meta hvort skilyrdi
undanpaga séu til stadar, i stad pess ad Samkeppniseftirlitid veiti undanpaguna.
Samkeppniseftirlitid telur almennt ad slik breyting komi til greina en varar vid pvi
ad afnam heimildarinnar vid rikjandi efnahagsadstaedur kunni ad gera fyrirtaekjum
erfidara fyrir ad leita lausna a erfidleikum sinum. pvi kalli efnahagslegar afleidingar
COVID-19 a aé tillagan versi tekin til nanari skodunar. (Kafli VII)

e Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemdir vid haekkun veltumarka sem akvarda
tilkynningaskyldu vegna samruna. Eftirlitid gerir hins vegar athugasemd vid ad
veltumork heimildar til ad kalla eftir samrunatilkynningu verdi haekkud og telur ad
til alita geti komid ad fara ad fordeemi Ur norskum rétti par sem heimild norska
eftirlitsins til ad kalla eftir tilkynningum vegna smeerri samruna er ekki had
veltumoérkum. P3a stydur Samkeppniseftirlitid breytingar frumvarpsins 23
I6gbundnum timafrestum og fyrirkomulagi samrunagjalds. (Kafli VIII)

e Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad tryggt verdi ad fyrirhugadar breytingar a
skipunartima forstjora dragi ekki Ur sjalfstaedi eftirlitsins. Pvi er naudsynlegt ad
hugad sé heildstett ad fyrirkomulagi skipunar stjornar og forstjora og 68rum
adgerdum sem bessu tengjast. Ad 6drum kosti eru likur & ad breytingin dragi ur
sjalfstaedi stofnunarinnar. (Kafli XI)

e Samkeppniseftirlitid stydur fyrirhugadar breytingar sem mida ad pvi ad unnt sé ad
framkvaema hér a landi nyjan samning um samstarf norraenna samkeppniseftirlita.
Pa stydur eftirlitid ad fellt verdi i 16gin nytt akvaedi um saettir vid fyrirtaeki. (Kafli X
og XII)

I pessari umségn gerir Samkeppniseftirlitid eftirfarandi meginatridi ad umtalsefni:

Breyttar efnahagsadstaedur af voldum COVID-19 kalla enn frekar a
umraedu um styrkingu samkeppnislaga og endurmat a markmidum
frumvarpsins

Akvaesi samkeppnislaga eiga vid hvers konar adstaedur i atvinnulifi og efnahag rikja.
Meginafstada Samkeppniseftirlitsins til fyrirliggjandi frumvarps er pvi ekki hdad
tilteknum efnahagsadstaedum. bannig hefur Samkeppniseftirlitid bent &4 ad astzeda
veeri til ad styrkja umgjord samkeppnismala hér a landi, sbr. umsbégn pess vid
frumvarpsdrog @ Samradsgatt. Hins vegar reynir ekki sist & beitingu samkeppnislaga
begar sverfir ad, pvi virk samkeppni getur radid Urslitum um pad hversu vel tekst til
vid endurreisn efnahagslifs.
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A peim stutta tima sem lidinn er frd framlagningu frumvarpsins hafa adstaedur i
islensku efnahagslifi gjorbreyst af voldum COVID-19. Heilu atvinnugreinarnar hafa
lagst i dvala med tilheyrandi tekjupurrd fyrirtaekja, uppségnum og atvinnuleysi sem &
sér ekki hlidsteedur a sidustu aratugum. Alger ovissa rikir um pad hvernig og hvenezer
muni rofa til i mikilvaegum atvinnugreinum eins og ferdapjonustu.

bessir efnahagserfidleikar snerta oll fyrirtaeki i landinu, en munu ad likindum koma
verst nidur 3 litlum og medalstérum fyrirtaekjum, sem oft eru vidkveem fyrir
skakkafollum. Hafa ber i huga aé litil og medalstér fyrirtaeki hafa skapad um prja
fjordu starfa i landinu. bau eru pvi afar mikilveeg fyrir islenskan efnahag og lifskjor i
landinu.

Fyrir pennan hop fyrirteekja geta sterk samkeppnislog og eftirlit med peim skipt
skopum. Astaedan er m.a. st ad pessi fyrirtaeki byggja oft afkomu sina & pvi ad geta
keppt vid hlid steerri fyrirteekja og sigrast & hindrunum sem & vegi peirra verda. Um
leid skapa pau samkeppnislegt adhald gagnvart staerri og rotgréonari fyrirtaekjum. bessi
fyrirtaeki eru pvi oft bodberar nyskdpunar og breytinga sem leida til betri lifskjara og
sterkara efnahagslifs. Ad mati framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins hafa litil og
medalstér fyrirtaeki skapad 85% af peim stérfum til hafa ordid innan sambandsins og
eru pau, dsamt frumkvodlastarfsemi, talin vera lykillinn ad pvi ad tryggja m.a. hagvoxt,
nyskopun og ny storf.!

Islenskt efnahagslif & pvi mikid undir pvi a® pessum fyrirtaekjum sé skapadur
aframhaldandi starfsgrundvollur, ekki sist vid rikjandi adstaedur. bad verdur m.a. gert
med pvi ad tryggja ad samkeppnisldg veiti peim vernd, p.e. sporni vid
samkeppnishamlandi sampjoppun, misnotkun & markadsradandi stédu, délogmeetu
samradi og annarri samkeppnishamlandi hattsemi eda markadsgers.

Ad sama hatt skipta sterk samkeppnislég skopum fyrir almenning, enda leidir virk
samkeppni til laegra verds og betri geeda a vorum og pjonustu, auk pess sem hun
glaedir atvinnusképun med peim haetti sem rakid er hér & undan.

f pessu samhengi er mikilveegt ad lzera af reynslu rikja heims af efnahagskreppum, en
rannsoknir syna ad adgerdir til pess ad efla samkeppni studla ad hradari endurreisn
atvinnulifsins. Radstafanir sem takmarka samkeppni framlengja hins vegar og auka
efnahagsordugleika og vinna par med gegn bata. Nanari umfjollun ma finna i kafla IV
i fylgiskjali I vid pessa umsogn.

Ohjékvaemilegt er ad skoda fyrirliggjandi frumvarp til breytinga & samkeppnislogum i
bessu ljosi. I umfjéllun i greinargerd med frumvarpinu, um tilefni og naudsyn
lagabreytinga, er m.a. 16gd ahersla @ ad miklar breytingar hafi ordid i islensku
efnahagslifi fra pvi ad l6gunum var sidast breytt arid 2011, par sem mikill uppgangur
hafi verid & sidustu arum og mikil samkeppni hafi leitt af sér adhald fyrirtaekja hvert
med 6dru. Ljést er ad pessar forsendur frumvarpsins eru ekki lengur fyrir hendi, enda
hafa efnahagsadstaedur gjorbreyst til hins verra.

Pessar verulega versnandi horfur i islensku atvinnulifi fela i sér sterk rok til pess ad
styrkja samkeppnislég i stad pess ad veikja pau.

! Upplysingasida framkveemdastjornar Evrépusambandsins um litii og medalstor fyrirteeki. Vefslod:
https://ec.europa.eu/growth/smes en
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Af framangreindu er ljést ad endurskoda parf markmid og tillégur frumvarpsins med
hlidsjén af breyttum adstaedum. Nanar er vikid ad pessu i kdflunum hér a eftir.

Verulegur abati er af virkri samkeppni og samkeppnisreglum

Vid endurskodun samkeppnislaga ber ad hafa i huga ad &hrif samkeppni,
samkeppnislaga og samkeppniseftirlits a lifskjor og hagsald eru veruleg.
Samkeppniseftirlitid hefur pvi tekid saman yfirlit yfir pekktar rannsdknir og meelingar
& ahrifum af samkeppni & lifskjor og hagszeld. I yfirlitinu er einnig fjallad um
rannsoknir & efnahagslegum ahrifum samkeppniseftirlits og samkeppnislaga. Yfirlitid
er birt i fylgiskjali I med umsogninni.

Samandregid er virk samkeppni til hagsbota fyrir baedi almenning og fyrirtaeki.
Samkeppni eykur hagvoxt, framleidéni og studlar ad hagkveemni og heilbrigdum
atvinnurekstri. Jafnframt dregur virk samkeppni Ur atvinnuleysi, minnkar 6j6fnud i
samfélaginu og eykur kaupmatt og velferd almennings. Virk samkeppni er enn
mikilvaegari en ella pegar efnahagsafoll dynja a.

Kénnun sem framkvamd var nylega @ medal stjérnenda i islensku atvinnulifi bendir til
pess ad bryn porf sé & ad samkeppnislogum sé fylgt eftir af festu, en prir af hverjum
tiu stjornendum skynja 6légmeett samrad a peim markadi, eda morkudum sem bpeir
starfa &, einn af hverjum premur skynjar misnotkun @ markadsradandi stédu og einn
af hverjum fjorum skynjar samkeppnishamlandi 16g, reglur eda reglugerdir & peim
markadi, eda moérkudum sem vidkomandi fyrirtaeki starfar 4. Kénnunin gefur einnig til
kynna ad samkeppnislog og eftirlit med peim skapi fyrirtaekjum adhald og hafi pannig
umtalsverd jakvaed efnahagsleg ahrif.

Um tilvisun til lifskjarasamninganna

I greinargerdinni er frumvarpid kynnt sem lidur i adgerdum rikisstjornarinnar til
studnings lifskjarasamningi Samtaka atvinnulifsins og launpega.

I pessu sambandi vekur sérstaka athygli ad i umsdgn Alpydusambands Islands vid
drég ad frumvarpinu, pegar pbau voru kynnt & Samradsgatt stjérnvalda, leggst
sambandid ,alfarid gegn fyriraetlunum stjornvalda um breytingar & samkeppnislégum
sem veikja Samkeppniseftirlitid og draga ur getu samkeppnisyfirvalda til pess ad
stbédva samkeppnislagabrot og geeta par med hagsmuna alls almennings gagnvart
fyrirtaekjum @ markadi". Pa hafa Neytendasamtokin gert alvarlegar athugasemdir vid
frumvarpid i umségnum sinum.

Sem fyrr segir er samkeppni afar mikilvaeg fyrir launpega og adra neytendur. bad er
bvi ad mati Samkeppniseftirlitsins mikilveegt ad breytingar & 16gunum midi ad pvi ad
stydja markmid peirra um virka samkeppni almenningi til hagsbdéta.

Af framangreindu er ljost ad breytingar sem mida ad pvi ad veikja samkeppnislogin
verda ekki byggdar a lifskjarasamningum. Pad & enn sidur vid i gjorbreyttu
efnahagsastandi.
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Samanburdur vid samkeppnisrétt nagrannalanda synir ad styrkja parf
samkeppnislog

Samkeppnishaefni pjéda reedst m.a. af bpvi hvort til stadar séu oflugar
samkeppnisreglur, pvi paer eru visbending um ad 16gd sé ahersla a virka samkeppni,
studlad sé ad nysképun og audugri atvinnufléru og unnid sé gegn 6jofnudi og spillingu.
Vid endurskodun samkeppnislaga er pvi gagnlegt ad huga ad samanburdi vid
samkeppnisreglur peirra landa sem Island misar sig ad jafnadi vid.

Af halfu peirra sem tala fyrir veikingu samkeppnislaga er pvi gjarnan haldid fram ad
samkeppnislog hér & landi sé strangari en i nagrannalondum og framkvaemd
Samkeppniseftirlitsins somuleidis. betta tvennt geri islenskum fyrirtaekjum erfitt fyrir.
Einfaldur samanburdur vid samkeppnisreglur nagrannalanda, einkum @ Evrdpska
efnahagssvaedinu, leidir i Ijés ad pessar fullyrdingar eiga ekki vi® rok ad stydjast. A
einfaldan hatt ma gera grein fyrir samanburdi vid meginflokka samkeppnisreglna i
nagrannaléndum med eftirfarandi heetti:

Samkeppnisreglur Samanburdur vid samkeppnisyfirvold a EES-svaedin
Bann samkeppnislaga vid Einsleitni & EES-svaedinu. Samraemdar efnisreglur og
samradi tulkun sem leidir af EES-samningnum

Bann samkeppnislaga vid
misnotkun a markadsradandi
stoou

Einsleitni & EES-svaedinu. Samraemdar efnisreglur og
tulkun sem leidir af EES-samningnum

Heimild til ihlutunar i

. . Einsleitni & EES-svaedinu. Samraemdar efnisreglur og
samkeppnishamlandi

tulkun sem leidir af EES-samningnum

samruna
1) Oll EES-riki (og framkveemdastjorn ESB og ESA) hafa
heimildir til ad rannsaka einstaka markadi eda svid
atvinnulifsins i einu lagi.
Heimild til ad baeta virkni 2) Rannséknardrraedi eru mismunandi, t.d. getur

markada (c. lidur 1. mgr. 16. |framkvaemdastjorn ESB framkvaemt husleit en SE ekki.

samkeppnislaga)
3) Minnihluti EES-rikja hefur heimild til ad knyja med
bindandi heetti fram jakvaedar breytingar a8 morkudum i
markadsrannsokn. islenska, breska og norska eftirliti® er i
pbeim hoépi, auk rikja i 68rum heimsalfum.

Framkvamdastjorn ESB/ESA hafa ekki slikar heimildir og
er SE ekki kunnugt um ad 6énnur EES riki sem hafi jafn
vidtaekar heimildir til bindandi ihlutunar ad pessu leyti
vegna opinberra adila.

Heimild til bindandi ihlutunar
gagnvart opinberum adilum
eda opinberum fyrirtaekjum

SE er eina eftirlitid & EES-svaedinu sem ekki er heimilt ad
framkvaema husleit utan starfsstodva fyrirtaekis. SE hefur
Rannsoéknarurrzedi heldur ekki heimildir sem framkvaemdastjérn ESB og ESA
hafa til ad framkveaema hdusleit vid rannsékn & samrunum
eda framkvaema husleit i almennum markadsrannséknum.

Urraedi fyrir polendur A Islandi eru verulega veikari Grraedi fyrir brotapola ad
samkeppnisbrota saekja skadabaetur en gilda i ESB-16ndum.
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Samraemdar reglur og tulkun sem leidir af EES-

Rikisstyrkjareglur samningnum

Eins og kunnugt er leggur EES-samningurinn bann vid 06légmastu samradi og
misnotkun @ markadsradandi stédu (oft nefnt bannreglur), auk pess sem kvedid er a
um eftirlit med samrunum. Efnisinntak pessara reglna er hid sama og bann- og
samrunareglna samkeppnislaga. Til vidbétar vid ad framfylgja islenskum
samkeppnislégum hefur Samkeppniseftirlitid pad hlutverk ad framfylgja bannreglum
EES-samningsins, undir eftirliti og med patttoku Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), sem
getur tekid til sin mal sem Samkeppniseftirlitid rannsakar. betta, dsamt patttdku
Samkeppniseftirlitsins i evropsku neti samkeppniseftirlita (ECN) og heimild ESA og
EFTA-doémstdlsins til patttoku i malum sem rekin eru fyrir domstolum hér & landi, felur
i sér tryggingu fyrir pvi ad pessum kjarnareglum samkeppnisréttar sé beitt med sama
hatti hér & landi og annars stadar a8 EES-svadinu.

Hins vegar eru reglur um malsmedferd og rannsdknarheimildir pessara mala ekki
samraamdar med sama heetti & hinu Evropska efnahagssvaedi, pétt nyleg tilskipun ESB
nr. 2019/1 kvedi & um frekari samraamingu a pvi svidi. Samanburdur vid énnur EES-
riki leidir i 1jos ad islensk samkeppnislég ganga ad sumu leyti skemur og eru meira
ivilnandi fyrir fyrirtaeki sem saeta rannsokn. bannig er Samkeppniseftirlitid eina eftirlitid
sem ekki hefur heimild til ad leita ad og haldleggja gogn annars stadar en i hasnaedi
vidkomandi fyrirtaekis. I fyrrgreindri tilskipun ESB nr. 2019/1 er kvedid & um ad eftirlit
adildarrikja skuli hafa slika heimild.

P& er ljést ad hér a landi hefur 16ggjafinn ekki kvedid & um Urraedi fyrir brotapola til ad
szekja skadabeetur vegna brota & samkeppnislogum, en kvedid er & um petta i tilskipun
ESB nr. 2014/104, eins og nanar verdur vikid ad i kafla XIII. Tilskipunin er ekki ordin
hluti af EES-samningnum, en ekkert er pvi til fyrirstédu ad bezeta rétt brotapola ad
pessu leyti.

Ad tvennu leyti hafa samkeppnislég ad geyma efnisreglur sem ekki eru hluti af
regluverki ESB eda EES-samningsins. Annars vegar er um ad raeda heimild til ad baeta
virkni markada, sbr. c-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. A grundvelli akvaedisins er
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad gripa til adgerda a tilteknum markadi til ad tryggja
almannahagsmuni pétt ekki sé um ad reeda brot af halfu fyrirtaekja. bessi heimild er
mjog pydingarmikil, ekki sist vid paer adstaedur sem nu hafa skapast i islensku
efnahagslifi. Er hin snidin ad breskri fyrirmynd, dsamt pvi sem nokkur eftirlit innan og
utan EES-svaedisins hafa heimildir af sama toga. Pa er umraeda a vettvangi ESB um
ad auka vid heimildir samkeppnisyfirvalda i pessa veru. Nanar er fjallad um petta i
kafla V hér a eftir.

Hins vegar hafa samkeppnislég adé geyma heimild Samkeppniseftirlitsins til bindandi
ihlutunar i athafnir opinberra adila ad pvi marki sem peaer kunna ad hafa skadleg ahrif
a samkeppni, sbr. b-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. ba getur eftirlitid maelt fyrir
um fjarhagslegan adskilnad hja opinberu fyrirtaeki eda fyrirtaeki sem starfar i skjoli
opinbers einkaleyfis, sbr. 1. mgr. 14. gr. laganna. bessar heimildir hafa nyst vel til
pess ad draga uUr samkeppnishomlum af halfu hins opinbera, en fela i sér vidteekari
heimildir ad pessu leyti en eftirlitid pekkir til annars stadar, pott i sumum rikjum hafi
samkeppniseftirlit afmarkadar heimildir t.d. ad pvi er vardar opinber Utbod.
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Ljost er samkvaeemt framangreindu ad hvorki islensk samkeppnislég né framkvaemd
peirra setja islenskum fyrirtaekjum rikari skordur heldur en pekkist & EES-svadinu.
Hins vegar eru malsmedéferd og rannsdéknarheimildir ad ymsu leyti meira ivilnandi fyrir
fyrirtaeki undir rannsokn hér & landi i samanburdi vid pad sem almennt gerist & EES-
svaedinu. Urraedi fyrir brotapola til pess ad saekja skadabaetur eru jafnframt verulega
veikari en almennt & EES-svadinu. Rik astada er pvi til pess ad styrkja islensk
samkeppnislog til pess ad tryggja ad islensk fyrirtaeki bdi vid sama adhald og énnur
fyrirteeki & EES-svaedinu. bPad er mikilvaegur lidur til pess ad auka samkeppnishaefni
landsins.

I pessu samhengi er ennfremur rétt ad nefna ad i umfjéllun um breytingartillogur
frumvarpsins hefur geett misskilnings um aé tilldgurnar séu pattur i pvi ad verda vid
tilmaelum OECD um ad draga ur reglubyrdi, sem leida myndi til aukinnar skilvirkni
fyrirteekja. bessi misskilningur hefur verid leidréttur, eins og rakid er i umsogn
Samkeppniseftirlitsins vid frumvarpsdrog & Samradsgatt. Ekki er pvi unnt med réttu
ad veikja samkeppnislog med visan til sjonarmida um aeskilega takmorkun a reglubyrdi.

Heimild til ihlutunar til pess ad baeta virkni markada (ihlutun an brots)
er afar bryn

Samkeppniseftirlitid leggst eindregid gegn 4. gr. frumvarpsins pbar sem lagt til er ad
felld verdi brott akvaedi nugildandi c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, sem heimilar
Samkeppniseftirlitinu ad gripa til ihlutunar til pess ad baeta virkni markada. pa er vakin
athygli & pvi ad umraedd heimild getur haft mikla pydingu i peim verkefnum sem
framundan eru vid endurreisn islensks efnahagslifs i kjolfar efnahagskreppu af véldum
COVID-19. Hér a eftir verda dregin saman helstu sjénarmid eftirlitsins. Jafnframt ma
visa til umsagnar Samkeppniseftirlitsins vid frumvarpsdrég 4 Samradsgatt stjérnvald i
névember 2019 og fylgiskjals IV med peirri umsogn.

I skyringum med frumvarpinu er ekki fjallad um grunnrokin fyrir umraeddri
ihlutunarheimild til ad baeta virkni markada. Af peim sokum er rétt ad rifja upp ad
dkvaedid var logfest med l1ogum nr. 14/2011 um breytingu & samkeppnislogum. I
skyringum med akvaedinu sem vard ad fyrrnefndum logum kom skyrt fram ad markmid
akvaedisins veeri ad styrkja samkeppnislogin. Jafnframt kom fram ad sérstaklega veeri
,brynt ad verja og efla samkeppni i efnahagskreppum par sem slikt studlar ad hradari
endurreisn atvinnulifsins almenningi til hagsbdta." bannig sé ,sérstaklega mikilvaegt
ad eftirlitid hafi slikar heimildir i pvi astandi sem rikir 8 mérkudum i dag [innsk. 2011]
par sem fyrirteeki hafa verid yfirtekin af fiarmalafyrirtaekjum i kjélfar efnahagshrunsins,
en pad getur haft veruleg ahrif & helstu samkeppnismarkadi hér a landi.*

Eins og rakid er i kafla I hér ad framan var pad frumvarp sem hér er til umsagnar lagt
fyrir Alpingi vi® adrar adstadur en nl rikja i islensku efnahagslifi. I umfjollun i
greinargerd vid frumvarpid, um tilefni og naudsyn lagasetningar, kemur fram ad vid
mat & breytingum sem lagdar séu til purfi m.a. ,ad taka tillit til pbess ad miklar
breytingar hafa ordid i islensku efnahagslifi fra pvi ad samkeppnislégum var sidast
breytt [innsk. 2011]. Mikill uppgangur hefur verid a sidustu arum a akvednum svidum
atvinnulifsins par sem mikil samkeppni hefur leitt af sér téluvert adhald fyrirteekja
hvert med 6dru..."


https://www.samkeppni.is/media/skjol/UMSOGN-Samkeppniseftirlitid.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skjol/FYLGISKJAL-IV.pdf
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Ljost er af framangreindu ad pau rok sem sett eru fram i greinargerd med frumvarpinu,
ad adstzedur i islensku efnahagslifi hafi breyst til batnadar, eiga ekki lengur vid. bvert
a moti er enn brynna en adur ad Samkeppniseftirlitid bui yfir pessu Urraedi.

I pessu sambandi vill Samkeppniseftirlitid sérstaklega vekja athygli & eftirfarandi:

e ROk sem sett voru fram vid légfestingu heimildarinnar, um naudsyn hennar til ad
vernda almannahagsmuni, eru enn til stadar:

f skyringum med frumvarpinu sem vard ad l6gum nr. 14/2011 kom m.a. fram ad
samkeppnishomlur gaetu ,/ vissum tilvikum att rét sina ad rekja til annarra atrida
en samruna eda brota fyrirtaekja a8 bannreglum samkeppnislaga." ba segir ad su
roskun a samkeppni sem leitt getur af framangreindu geti verid ,jafnalvarleg fyrir
neytendur og su takmérkun & samkeppni sem leidir af broti & bannreglum
samkeppnislaga". Urraedi pessi séu til vidbdtar peim reglum og sett , til pess ad unnt
sé ad bregdast vid hvers konar hattsemi eda adsteedum sem takmarka samkeppni
0g skada par med kjér almennings".

Ekki er rokstutt i frumvarpinu af hverju pessi rok eiga ekki enn vid i dag.

e Heimildin stenst stjornarskra, m.a. vegna pess ad til grundvallar henni liggja rikir
almannahagsmunir:

I mesdférum fyrrgreinds frumvarps & 139. I6ggjafarpingi var tekid til itarlegrar
skodunar hvort umraedd heimild samraemdist 1. mgr. 72. gr. stjéornarskrarinnar um
fridhelgi eignarréttar. I minnisbladi sem efnahags- og vidskiptardduneytid? tok
saman af pvi tilefni er komist ad peirri nidurstédu ad heimildin stangist ekki a vid
stjornarskra. bar segir m.a.: ,Ad pvi leyti sem akvérdun um uppskiptingu fyrirtakis
skapar skilyrdi fyrir virka samkeppni, kynni hagnadurinn af einokunarstédu
fyrirtaekisins | heild (samanlagdra eigna) ad minnka Ur pvi sem leidir af
einokunarstédunni nidur i pann hagnad sem leidir af virkri samkeppni. Ekki verdur
talid ésanngjarnt ad neita fyrirteeki um ,réttinn" til framtidar einokunargréda“.

e Heimildin & sér skyr fordaemi i vidskiptaléndum Islands, par sem hidn hefur skilad
miklum abata:

Vid motun heimildarinnar til ad efla virkni markada var fyrst og fremst horft til
heimildar i breskum samkeppnisrétti. bar hefur heimildinni verid beitt med gédum
arangri, en talid er ad 3 af beinum abata af starfi samkeppnisyfirvalda par i landi
megi rekja til beitingar & heimildinni. Hafa ber i huga a® markadsrannsdknir par i
landi taka ad jafnadi til markada sem hafa mikid pjédhagslegt veegi. Auk Bretlands
er heimildir til ihlutunar @ mérkudum an pess ad fyrirtaeki hafi brotid samkeppnislog
ad finna t.d. i rétti Noregs, Bandarikjanna, Astraliu og Mexikd. Ekkert er pvi haeft i
bvi ad heimildin eigi sér ekki fordeemi.

e Markadsrannsoknir eru mikilvaegur og vaxandi hluti af starfi samkeppniseftirlita:

2 NU atvinnuvega- og nysképunarraduneyti, ad pvi er samkeppnismal vardar.
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Oll EES-riki hafa sértaekar heimildir til ad rannsaka einstaka markadi eda svid
atvinnulifsins i einu lagi. Hins vegar er mismunandi hvernig rannséknar- og
ihlutunarheimildum er hattad. Eins og adur greinir er Island i hépi peirra rikja sem
hafa heimild til ad baeta virkni markada & grundvelli markadsrannsékna. Onnur
samkeppnisyfirvold, eins og framkveemdastjérn ESB, geta hafid slika rannsdokn a
grundvelli husleitar, en Samkeppniseftirlitid hefur ekki slika heimild.

A vettvangi OECD eru markadsrannsoknir taldar mikilveegur hluti af starfi
samkeppniseftirlita. Af halfu formanns samkeppnisnefndar OECD hefur eftirfarandi
komid fram: ,Market studies usually involve an in-depth assessment of market
structures of competitive conditions in a given sector; and aim to detect
inefficiencies arising from weak competition, even if they do not identify behavior
violating competition laws. As a result, an increasing number of competition
agencies around the world are empowered to pursue market studies".
Bendir hann jafnframt & ad augljésir kostir fylgi pvi ad geta ekki einvordungu greint
samkeppnishindranir med slikum athugunum, heldur einnig gripid til adgerda. Var
nanari grein gerd fyrir pessu i umsogn Samkeppniseftirlitsins vid drog ad
frumvarpinu & Samradsgatt.

P4 er rétt ad vekja athygli 4 ad vaxandi umraeda er um auknar ihlutunarheimildir af
bessum toga innan Evropska efnahagssvaedisins og a alpjédavettvangi. Nefna ma
ad nua liggur fyrir stjornarfrumvarp i byskalandi par sem veita & pyskum
samkeppnisyfirvoldum auknar heimildir. Samkveaemt frumvarpinu er lagt til ad pyska
eftirlitinu verdi veitt heimild til ihlutunar & stafreenum moérkudum an pess ad
fyrirtaeki hafi par brotid samkeppnislog, sem og auknar heimildir til ad krefjast
samrunatilkynninga pratt fyrir litla veltu samrunaadila o.fl. Byggja breytingarnar
m.a. a vinnu sérfraedihops fyrir pyska efnahags- og orkuraduneytid. 3 Jafnframt ma
nefna ad samkeppnisyfirvold i Belgiu, Hollandi, LUxemborg hafa kallad eftir auknum
heimildum i tengslum vid eftirlit med fyrirteekjum sem starfa a stafreenum
morkudum.4 Nidurstédur skyrslu Alpjédlegu efnahagsmalastofnunarinnar, par sem
fjallad var um samkeppnisstefnu i alpjédlegum og stafreenum heimi, eru af
svipudum meidi. Par komast héfundar m.a. ad peirri nidurstédu ad ein feer leid vaeri
ad nyta i meira meeli m.a. markadsrannséknir og bradabirgdaihlutanir (e. interim
measures).> Ad lokum ma nefna ad 30. april sl. sendu tolf pekktir freedimenn i
Bandarikjunum bréf til bandariska pingsins. Lystu peir yfir ahyggjum yfir skorti &
samkeppni i Bandarikjunum sem valdi neytendum og launpegum tjéni og dragi ur
nyskopun og hagvexti. Um sé ad raeda alvarlegt vandamal sem stafi m.a. af of veiku

3 Commission of Experts on Competition Law 4.0 presents final report to Minister Altmaier: A New Competition
Framework for the Digital Economy. Vefsldd:
https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Pressemitteilungen/2019/20190909-commission-of-experts-on-
competition-law-40-presents-final-report-to-minister-altmaier.html

4 Joint memorandum of the Belgian, Dutch and Luxembourg competition authorities on challenges faced by
competition authorities in a digital world. 2. oktober 2019. Vefslod:
https://www.belgiancompetition.be/sites/default/files/content/download/files/bma_acm_cdlcl.joint_memora
ndum_191002.pdf

5 World Economics Forum. 2019. Competition Policy in a Globalized, Digitalized Economy - White
paper. Vefslda:

http://www3.weforum.org/docs/WEF_Competition_Policy_in_a_Globalized_Digitalized_Economy_Report.pdf
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eftirliti med samkeppnisreglum. Leggja peir til ad samkeppnisreglur séu styrktar og
gripid til adgerda til ad storefla samkeppniseftirlit.®

Heimildinni hefur verid beitt af varfeerni, en pratt fyrir pad hefur tilvist hennar mikla
bydingu:

Rikar sonnunar- og medalhofskrofur hvila @ Samkeppniseftirlitinu vid beitingu
heimildarinnar. Af peim sékum lagdi Samkeppniseftirlitid mikla vinnu i undirbulning
markadsrannsdkna sem beiting heimildarinnar hvilir almennt &. Settar voru
sérstakar reglur um markadsrannsoéknir, nr. 490/2013, par sem kvedid er & um
markmid slikra rannsdkna, hvad purfi ad liggja til grundvallar markadsrannsdkn,
hvernig akvérdun um hana er hattad, gagnsai hennar tryggt og hagsmunir adila
mals tryggdir vid rekstur pess.

A grundvelli heimildarinnar hefur Samkeppniseftirlitid framkvaemt umfangsmikla
markadsrannsokn & eldsneytismarkadi, sbr. frummatsskyrslu nr. 2/2015.
Samkeppniseftirlitid fylgdi skyrslunni eftir med vidteeku samradi vid hagsmunaadila,
m.a. med opnum fundi hausti® 2016. I kjolfarid stofnadi Samkeppniseftirlitid til
samtals vid adila @ markadi um mogulegar lausnir & samkeppnishindrunum sem
bent var a i skyrslunni, einkum ad pvi er vardar birgdahald og dreifingu eldsneytis.
Hafa ordid talsverdar breytingar & markadnum ad pessu leyti an pess ad gripa hafi
burft til ihlutunar. Hlytur pad ad teljast jakveett.

Tilvist akvaedisins hefur ennfremur haft pydingu i 6drum malum, en eftirlitid hefur
asteedu til ad aetla ad fyrirtaeki hafi i ymsum tilvikum haft méguleg ahrif hennar i
huga vid stefnumoérkun sina. Pa hafa fyrirtaeki itrekad krafid Samkeppniseftirlitid um
adgerdir a grundvelli heimildarinnar.

Heimildin stydur vid samkeppnishaefni, en dregur ekki ur henni:

Med hlidsjon af 6llu framangreindu blasir vid ad sjénarmid um ad ihlutunarheimildin
skadi samkeppnishaefni Islands eiga ekki vid rok ad stydjast. Engin efni eru til pess
eetla ad ihlutunarheimild, sem fyrst og fremst er ztlad ad vinna gegn pvi ad fyrirtaeki
geti setid ad fakeppnis- eda einokunarhagnadi neytendum til tjons, geti skadad
samkeppnishaefni fslands.

Benda ma a ad pegar umraadd heimild var tekin upp i breskan rétt var eitt markmid
breytinganna ad styrkja samkeppnishafni Bretlands. Heimildin i breskum rétti var
bannig talin mikilveegur pattur i pvi ad auka samkeppni og studla ad aukinni
samkeppnisheaefni bresks atvinnulifs. Hér & landi er hins vegar stadhazeft ad
sambaerileg heimild i samkeppnislogum hafi 6ndverd ahrif. Feer pad ekki stadist, sbr.
einnig ummeeli formanns samkeppnisnefndar OECD um ad samkeppnisreglur verdi
ekki taldar til reglubyrdi og ad vaxandi fjoldi rikja gefi samkeppniseftirlitum kleift
ad fylgja eftir markadsrannsdéknum sinum.

Vié umfjéllun um ihlutunarheimildina er mikilvaegt ad hafa i huga vid hvada
adstadur hun geti nyst.

6 Joint Response to the House Judiciary Committee on the State of Antitrust Law and Implications for
Protecting Competition in Digital Markets. 30. april 2020. Vefsldd: https://equitablegrowth.org/wp-
content/uploads/2020/04/Joint-Response-to-the-House-Judiciary-Committee-on-the-State-of-Antitrust-Law-
and-Implications-for-Protecting-Competition-in-Digital-Markets.pdf
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39.

40.

41.

Nefna ma eftirfarandi deemi:

o Fakeppni eda adstedur pegjandi samhaefingar eru edli mals samkvaemt
algengar & morkudum litils hagkerfis og geta skapad alvarlegar
samkeppnishindranir.

o Takmarkad adgengi ad mikilveegum innvidum getur leitt til pess aéd nyir
keppinautar komist ekki inn @ markadi.

o Samrunar fyrirtaekja sem heimila verdur vegna pess ad hid yfirtekna fyrirtaeki
er & fallanda feeti (e. failing firm) leida oft til mikils tjons fyrir atvinnulif og
neytendur. Sama a vid um samruna fyrirtaekja sem ekki hafa verid tilkynntir
eda sem i ljos kemur eftir & ad hafa alvarleg samkeppnishamlandi ahrif, sem
ekki voru fyrirsjdanleg pegar afstada var tekin til samrunans.

o Sameiginlegt eignarhald, p.e. pbegar sami eigandi fer med samkeppnislega
mikilvaegan eignarhlut i fleiri en einum keppinaut & vidskomandi markadi, getur
skadad samkeppni verulega. I skyrslu starfshops forsaetisradherra um hlutverk
lifeyrissjéda i uppbyggingu atvinnulifs, fra jantar 2018, var visad til
ihlutunarheimildar c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga sem Urraedis sem nyst
geeti | pessu efni. bvi veeri ekki porf & sérstakri lagasetningu.

o Efnahagsaféll eins og pau sem nuU hafa dunid yfir geta leitt til
samkeppnishindrandi breytinga a morkudum. Mikilveegt er ad
Samkeppniseftirlitid geti brugdist vid pvi til ad vernda almenning og
efnahagslifid.

Aukin heetta er 38 ad alvarlegar adsteedur af pessu tagi geti komid upp pegar
efnahagserfidleikar stedja ad. Med afnami heimildarinnar mun Samkeppniseftirlitid i
morgum tilvikum skorta Urraedi til ad tryggja almannahagsmuni af virkri samkeppni.
Afndm heimildarinnar myndi pvi fela i sér alvarlega veikingu & samkeppnislégum,
almenningi til tjons.

Ad sidustu er athygli vakin @ pvi ad heimild c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga
liggur til grundvallar eftirliti med fjolbreytni og fjolraedi samkveemt 62. gr. a
fjélmidlalaga nr. 38/2011, eins og rakid er med frumvarpi sem vard ad breytingalégum
nr. 54/2013. Falli heimild c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nidur, bresta
forsendur fyrir beitingu fyrrgreinds akvaedis fjélmidlalaga. Bent er a petta i umsogn
framkvaemdastjora fjéolmidlanefndar vid frumvarpsdrég i umsagnarferli 8 Samradsgatt
stjérnvalda. I skyringum med frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar kemur einnig fram
ad ekki sé i pvi tekin afstada til gildis heimildarinnar i fjolmidlalégum, verdi akvaedi c-
lidar 1.mgr. 16. gr. afnumin.

Med allt framangreint i huga gerir Samkeppniseftirlitid alvarlegar athugasemdir vié 4.
gr. frumvarpsins og leggur eindregid til ad hdn verdi felld Gt Ur frumvarpinu.
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Rannsaka parf nanar ahrif pess ad gera keeru til afryjunarnefndar
samkeppnismala valkvaeda

f drégum ad frumvarpi pessu sem var kynnt & Samradsgatt stjérnvalda sidasta haust
var lagt til ad felld yrdi brott malskotsheimild Samkeppniseftirlitsins skv. 41. gr.
samkeppnislaga. Fjalladi Samkeppniseftirliti§ itarlega um pd tillogu i umsdgn sinni. I
greinargerd med frumvarpinu, eins og pad er nu lagt fyrir Alpingi, kemur fram ad i ljosi
athugasemda sem fram hafi komid i samradi um frumvarpsdrogin, pess efnis ad afnam
malskotsheimildar kynni ad brjéta gegn EES-samningnum, sé lagt til ad fellt verdi brott
skilyrdi 40. gr. samkeppnislaga um ad urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala
burfi ad liggja fyrir 4dur en mal er hofdad fyrir ddmstélum. I greinargerdinni er
ennfremur rakid ad skodadir hafi verid adrir valkostir sem midi ad pvi ad stytta medferd
samkeppnismala i tilefni af nylegri breytingu & démstdlaskipan. I pvi sambandi er bent
a ad breytt démstolaskipan hafi pad i for med sér ad medferd samkeppnismala geti
verid a tveimur stjérnsyslustigum og premur démstigum, en pad verdi ad teljast 16ng
malsmedferd.

Akvaedi 13. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad 40. gr. laganna verdi afnumin felur
i sér ad unnt er ad bera akvordun Samkeppniseftirlitsins undir Urlausn domstdla an
tillits til pess hvort Urskurdur afryjunarnefndar liggur fyrir. Eftir breytinguna er pvi unnt
ad velja @ milli pess ad hoféda mal til dgildingar & akvordun Samkeppniseftirlitsins eda
keera hana til afryjunarnefndar og sidan eftir atvikum leita i framhaldi af pvi égildingar
a urskurdi nefndarinnar fyrir démi.

Vegna pessa vill Samkeppniseftirlitid fyrst taka fram ad pad fagnar pvi ad leitad sé
leida til ad auka skilvirkni i Urlausn samkeppnismala og stytta malsmedferdartima.
Mikilveegt er hins vegar ad vanda til verka pegar gerdar eru breytingar & margreyndu
Urlausnarferli samkeppnismala. I frumvarpinu er 16g8 til breyting & fyrirkomulagi sem
hefur gilt hér a landi allt frd arinu 1993. betta fyrirkomulag byggir & peirri meginreglu
ad akvardanir Samkeppniseftirlitsins (adur samkeppnisrads og Samkeppnisstofnunar)
séu endurskodadar af afryjunarnefnd samkeppnismala. Margvisleg rok blda pvi ad baki.
I fyrsta lagi er i nugildandi I16gum gert rad fyrir pvi ad i nefndinni sé til stadar sérpekking
& svidi samkeppnis- og vidskiptamala. I 68ru lagi fer nefndin med &kvedid eftirlits- og
samramingarhlutverk gagnvart peim akvordunum sem kaerdar eru til hennar. A pad
hvort tveggja vid um beitingu dkvaeda samkeppnislaga og EES-samningsins. Heimildir
nefndarinnar eru pess utan ekki bundnar vié ad égilda akvordun Samkeppniseftirlitsins
heldur getur nefndin tekid efnislega nyja akvordun (leidrétt nidurstodu eftirlitsins) eda
lagt fyrir eftirlitid ad taka mal fyrir ad nyju. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum liggur
fyrir ad hlutverk domstdla er allt annars edlis en hlutverk afryjunarnefndar. Ekki er ad
sja ad lagt sé mat & petta i frumvarpinu. Sé akvedid ad breyta nugildandi fyrirkomulagi
er mikilvaegt ad peer dragi ekki ur skilvirkni, auki ekki @ dvissu um réttarstédu adila
mala eda dragi Uur moguleika stjérnvalda til ad tryggja einsleitni vid framkvaemd
samkeppnisregina & hinu evrépska efnahagssvaedi og skadi med pvi hagsmuni
almennings.

f langri réttarframkvaemd hafa &fryjunarnefnd og démstélar skyrt paer reglur sem gilda
um endurskodun a akvoérdunum samkeppnisyfirvalda. Nugildandi fyrirkomulag hefur
gefist vel og stutt vid beitingu samkeppnisreglna. bad er pvi sérstaklega mikilveegt ad
vandad sé til verka vid breytingarnar og kanna vel moguleg ahrif peirra.
Samkeppniseftirlitinu er ekki kunnugt um ad leitad hafi verid formlegra umsagna utan
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raduneytisins. Vegna edlis hinnar fyrirhugudu breytinga er naudsynlegt ad leita alits
réttarfarsnefndar og afryjunarnefndar. b4 er mikilveegt ad leitad verdi sjénarmida
6hadra freedimanna a pessu svidi og hagsmunaadila.

Samkeppniseftirlitid hefur & pessu stigi ekki haft radrium til ad mota ad fullu afstédu
sina til tilldgunnar, enda telur eftirlitid i pvi sambandi naudsynlegt ad fyrir liggi afstada
fyrrgreindra adila. Vid athugun & malinu hafa hins vegar vaknad ymsar spurningar sem
eftirlitid telur éhjakvaemilegt ad leitad verdi svara vid.

e Ekki er dliklegt ad flest steerri mal sem varda tulkun & efnisreglum samkeppnislaga,
ekki sist bannreglum 10. og 11. gr., fari beint fyrir démstéla. Afryjunarnefndin kann
bvi ad verda sett til hlidar vid mdtun samkeppnisréttar & Islandi. Meta parf ahrif
bessa me3 tilliti til pess eftirlits- og samraemingarhlutverks sem afryjunarnefnd fer
med samkvamt ndgildandi fyrirkomulagi.

e Kostir afryjunarnefndar eru sem adur segir medal annars peir ad innan hennar er
til stadar akvedin pekking & morkudum og beitingu samkeppnisreglna. Sérhaefing
af pessum toga er talin afar pydingarmikil vid Urlausn samkeppnismala, baedi hér a
landi sem erlendis. bPannig er algengt ad akvardanir erlendra samkeppnisyfirvalda
seeti endurskodun sérhaefdra stjornsyslunefnda eda sérdéomstola. Meta parf ahrif
bess ad hverfa fra pessari skipan, p.e. med pvi ad gera kaeru til afryjunarnefndar
valkvaeda. ba parf ad meta hvort tidni mala fyrir nefndinni verda naegileg til pess ad
skapa pa sérhafingu sem starf nefndarinnar byggir a. Ber t.d. ad lita til pess ad
OECD hefur bent &8 ad pad studlar ad skilvirkri framkveemd samkeppnisreglna ef
Urskurdaradilar i keerumalum bua yfir sérhaefingu.”

I peim malum sem hafa gengid til domstéla hefur medferd afryjunarnefndar & mali
almennt leitt til pess a® agreiningsefnin hafa ordid faerri og skyrari. Urlausnarefni
domstdla eru pvi alla jafna afmarkadri vegna fyrri umfjollunar afryjunarnefndar. bvi
barf ad meta hver séu likleg ahrif pess fyrir medferd samkeppnismala ad mal fari
beint fyrir dom. Er t.d. haetta 8 ad med pvi ad fara med mal beint fyrir ddm lengist
s timi sem tekur ad leysa Ur malinu pvert gegn markmidum breytingarinnar? I pvi
sambandi verdur ad gaeta ad pvi ad a afryjunarnefndinni hvilir rannséknarskylda
samkvaemt stjornsyslulégum og ad hun getur aflad gagna fra adila mals. Nefndin
getur pvi med skjoétum heetti aflad upplysinga sem hun telur naudsynlegar til pess
ad mal teljist naegilega upplyst. Sambeerileg skylda hvilir aftur & méti ekki 8 démara
i einkamali par sem adilar malsins bera abyrgd & sonnunarfaerslunni, t.d. med pvi
ad afla matsgerda og yfirmatsgerda. Af peim sékum er mikilvaegt ad kanna hvort
agreiningsefni fyrir ddmi kunni ad verda fleiri og malsmedsferdin taki lengri tima fari
mal beint fyrir dém.

e ba geta komid upp tilvik par sem einn adili keerir akvordun Samkeppniseftirlitsins til
afryjunarnefndar 4 medan annar adili hofdar démsmal til 6gildingar & henni. A pvi
er ekki tekid i frumvarpinu, t.d. hvort keerumalid eda domsmalid njoti forgangs og
hvernig leysa eigi Ur pvi ef adilar ad malunum eru ekki hinir sému. Er mikilveegt ad
réttarfarsnefnd veiti alit 8 pessum atridum og fleiri atridum sem naudsynlegt er ad
taka afst6du til i pessu sambandi.

7 Sja hér skyrslu OECD fra ndvember 2016, Independence of Competition Authorities - From Designs to
Practices, DAF/COMP/GF(2016)5.
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e Nokkur fjoldi mala fyrir afryjunarnefnd vardar malsmedferd Samkeppniseftirlitsins.
Nefna ma mal um adgang ad gognum, ad hefja ekki rannsokn, ad sameina mal
o.s.frv. Ad mati Samkeppniseftirlitsins stydja skilvirknisjonarmid pad eindregid ad
haldid sé i nugildandi fyrirkomulag vegna pessara mala enda sjaldgaeft ad Urskurdir
afryjunarnefndar i peim séu bornir undir démstéla.

e Sem adur segir er hlutverk afryjunarnefndar annars edlis en ddmstéla. bannig hefur
nefndin dkvedid eftirlits- og samraemingarhlutverk. I 6gildingarmali takmarkast hins
vegar hlutverk domstéla almennt vid pad hvort akvordun a sér stod i [bgum og hvort
l6gmeetra sjonarmida hafi verid geett vid Urlausn malsins. Domstoélar taka hins vegar
almennt ekki nyja akvordun, p.e. skipti Ut mati eftirlitsins fyrir sitt eigid, ef fra eru
talin mal um stjornvaldssektir. Slik heimild er hins vegar i hdndum afryjunarnefndar.
Pannig er endurskodunarvald afryjunarnefndar mun vidtaekara en domstéla. Med
hlidsjon af pessu er edlilegt ad fyrir liggi afstada afryjunarnefndar og
réttarfarsnefndar til pess ad samkeppnismal geti gengid til démstéla an
undangengins Urskurdar afryjunarnefndar. Jafnframt parf ad meta pydingu pess a
frampréun samkeppnisréttarins ef samskonar mal fa mismunandi profun eftir pvi
hvort adili velur ad bera malid undir afryjunarnefnd eda beint undir domstdla.

e Sem adur segir geta komid upp tilvik par sem tveir adilar i sama mali vilja lata reyna
a akvordun Samkeppniseftirlitsins og einn kaerir malid til afryjunarnefndar og hinn
hofdar mal fyrir héradsdomi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins vaeri 6hjakveemilegt ad
mal fai fyrst drlausn fyrir afryjunarnefnd pegar pessi stada kami upp, enda veeri
kaerandi fyrir afryjunarnefnd ad 6drum kosti sviptur rétti til ad fa fyllri endurskodun
malsins.

Vid mat & moégulegum breytingum & endurskodun dkvardana Samkeppniseftirlitsins
parf ad endingu ad tryggja ad paer muni ekki hafa neikvaed ahrif & einsleitni vid beitingu
samkeppnisreglna EES-samningsins. I samreemi vi® akvaedi EES-samningsins og
akvaedi samkeppnislaga er edlilegt ad leitad sé sjonarmida Eftirlitsstofnunar EFTA i pvi
efni. Pa telur Samkeppniseftirlitid skynsamlegt ad horfa til rannsékna sem farid hafa
fram & skipulagi Urskurdanefnda & Islandi. I pvi efni visar Samkeppniseftirliti® til
skyrslu Pals Hreinssonar um sjalfsteedar stjornsyslunefndir sem birt var a vef
forseetisraduneytisins pann 14. januar sl.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid mjog brynt ad ekki verdi
radist i framangreinda breytingu an undangenginnar itarlegrar skodunar par sem leitad
er sjonarmida allra hlutadeigandi adila. Ad 68ru leyti askilur Samkeppniseftirlitid sér
rétt til ad taka frekari afstodu til tillogunnar & sidari stigum.
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I 1j6si adsteedna parf ad huga betur ad afnami undanpaguheimildar
Samkeppniseftirlitsins fra 6logmaetu samradi

Samkveemt 3. gr. frumvarpsins er 16gé til s breyting & 15. gr. samkeppnislaga ad
fyrirteeki meti sjalf hvort skilyréi fyrir undanpagu fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga
séu uppfyllt i stad pess ad Samkeppniseftirlitid veiti slika undanpagu med sérstakri
akvordun. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad i pessari breytingu sé horft
til samkynja breytinga sem gerdar voru a vettvangi framkvaemdastjornar ESB arid
2003.

I umsogn Samkeppniseftirlitsins um frumvarpsdrég pau sem birt voru & Samradsgatt
stjérnvalda sidasta haust kom fram ad eftirlitid teldi pessa breytingu geta komid til
alita og gerdi ekki athugasemd vid hana sem slika, enda yrdi fyrirtaeskjum gert |jést ad
afndm undanpaguheimildarinnar myndi ekki fela i sér efnislega breytingu heimildum
til samstarfs, heldur yrdi abyrgdin a framkveemd reglnanna faerd til fyrirtaekjanna.

Efnahagslegu ahrifin af COVID-19 kalla hins vegar & endurmat & framangreindu.
Pannig hefur nudgildandi undanpaguheimild gert eftirlitinu betur kleift ad adstoda
fyrirtaeki vid ad bregdast vid peim efnahagsafollum sem nu dynja yfir. Olikt 68rum
samkeppnisyfirvoldum & EES-svaedinu hefur Samkeppniseftirlitid getad veitt
fyrirtaekjum, sem hafa verid ad bregdast vid COVID-19 med samstarfi, lagalega
fullvissu um ad pau veeru ad starfa innan ramma samkeppnislaga ef stofnad er til
samstarfs. betta hefur Samkeppniseftirlitid gert med pvi ad veita formlegar
undanpagur a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga par sem samstarfinu er fundin
videigandi umgjord og eftirlitsadilar 8 vidkomandi markadi eru kalladir til radgjafar.
Hafa undanpagubeidnirnar sem tengst hafa COVID-19 fengid flytimedfers.

Pessum undanpagum var einnig beitt talsvert i kj6lfar bankahrunsins m.a. til pess ad
skapa grundvoll fyrir samraemdar adgerdir vegna skuldavanda heimilanna. Ef
frumvarpid verdur ad logum verdur petta Urraedi ekki lengur til stadar fyrir islensk
fyrirtaeki.

I samanbursi vid fyrirtaeki sem fast vi® svipud vidfangsefni annars stadar i Evropu, eru
islensk fyrirtaeki i akjosanlegri stodu ad pessu leyti. Pannig verda samkeppniseftirlit
annars stadar & EES-svaedinu ad lata vid pad sitja ad veita dbindandi leidbeiningar.
Dugi pad ekki til kann ad purfa atbeina l6ggjafans i vidkomandi landi til ad heimila
samstarf. Ad pessu leyti fela islensku samkeppnislogin i sér skilvirkt Grraedi sem
audvelt ad laga ad adstaedum i hverju tilviki fyrir sig.

Vegna pessa leggur Samkeppniseftirlitid til ad hugad verdi ad pvi hvort afnam
heimildarinnar vid rikjandi adstaedur kunni ad gera fyrirtaekjum erfidara fyrir ad leita
lausna & rekstrarerfidleikum sinum. Telur eftirliti® naudsynlegt ad leitad verdi
sjonarmida fyrirtaekja hvad petta vardar, ekki sist litilla og medalstérra fyrirtaekja og
beirra fyrirtaekja sem nu bua yfir reynslu af pvi ad hafa leitad pessara Urraeda. I ljosi
breyttra adsteedna verdi tekid til skodunar hvort timabaert sé ad gera pessa breytingu,
og pess pannig geett ad ekki séu felld Ur I6gunum teeki sem geta audveldad
endurreisnina.

Hafa ber i einnig huga i pessu sambandi ad su breyting sem 16gé er til i frumvarpinu
getur i reynd verid ipyngjandi fyrir fyrirtaeki. Pannig er tulkun a pvi ad samstarf uppfylli
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skilyrdi laga fzerd fra Samkeppniseftirlitinu til vidkomandi fyrirtaekja, sem eftir
breytinguna yrdi falid svokallad sjalfsmat.

Benda ma a i pessu sambandi ad afndm undanpagumedferdar framkvaemdastjérnar
ESB, sem er fyrirmyndin af pessum breytingum, var hluti af heildarendurmati a
samkeppnisreglum ESB. I pvi heildarmati félst m.a. ad samhlida afndmi undanpagu
voru samkeppnisreglurnar styrktar verulega. Voru framkvaemdastjérninni pannig
veittar auknar rannséknarheimildir og Urraedi. Var par m.a. um ad reeda rymri heimildir
til ad afla upplysinga, ny heimild til ad taka skyrslur af einstaklingum og rymri heimildir
i tengslum vid hdasleitir, p. @ m. heimild til ad framkvama husleitir & heimilum
starfsmanna fyrirtaekja. Sidast en ekki sist var framkveemdastjérninni fengin heimild
til ad brjéta upp fyrirtaeki. Var petta m.a. gert til métveegis peim slaka sem verda kynni
med afnami undanpaguheimildar.

I frumvarpinu er ekki hugad naegilega ad pessu samspili. Pvert & moti er 16g8 til veiking
a samkeppnislégum, sbr. kafla V hér ad framan, auk pess sem ekki er gert rad fyrir
bvi ad veita Samkeppniseftirlitinu heimildir til moétvaegis, s.s. heimild til framkvamdar
husleita &2 heimilum stjornenda. Einnig veldur pad ahyggjum ad misskilnings virdist
geeta i ummaelum forsvarsmanna Samtaka atvinnulifsins og Vidskiptarads Islands en
pbeir hafa dregid pa alyktun ad heimildir til samstarfs verdi rymri eftir breytinguna og
samkeppnislégin minna ,,ibyngjandi®. Gengur pad sjénarmid pvert gegn ahyggjum sem
forsvarsmenn fyrirtaekja i Evropu hoféu af breytingunum par, p.e. af pvi ad aukin
abyrgd a reglufylgni yrdi 16gd & herdar peirra.

Verdi hins vegar radist i afnam undanpaguheimildar nu, er afar mikilvaegt ad s6mu
sjénarmid um 6flug samkeppnisléog og samkeppniseftirlit verdi hofd til hlidsjonar vid
afndm heimildarinnar hér landi og gert var vid hlidsteedar breytingar a vettvangi
framkvamdastjérnar ESB. Ella er veruleg haetta & pvi ad sjalfsmatskerfid virki ekki
med fullnaegjandi haetti, med tilheyrandi skada fyrir almenning og samkeppnishaafni
landsins.

I pessu sambandi er einnig mikilvaegt ad arétta eftirfarandi, sbr. og skyringar med
frumvarpinu:

e Strangt bann 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samnings vid hvers konar
samkeppnishamlandi samradi fyrirteekja er oObreytt. Nidurfelling undanpagu-
heimildarinnar veitir enga aukna heimild til samstarfs.

e lLeggja parf &fram vandad mat ad pad hvort skilyrdi undanpagu séu uppfyllt.
Munurinn er hins vegar sa ad verdi frumvarpid ad Iégum hvilir petta mat hja
fyrirtaekjunum en ekki hja Samkeppniseftirlitinu.

e Vidkomandi fyrirteeki bera sonnunarbyrdina fyrir pvi ad skilyrdi undanpagu séu
uppfyllt.

e Leggi fyrirteeki rangt mat ad pessu leyti bera pau abyrgd a pvi og geta pau og
stjornendur peirra seett vidurlogum samkvaemt dkveedum samkeppnislaga.

f almennri umraedu hafa komid fram hugmyndir um ad Samkeppniseftirlitinu verdi gert
ad gefa peim fyrirtaeekjum sem eftir pvi leita bindandi alit um ad tiltekid samstarf brjoti
ekki gegn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins. Su leid er hins vegar
ofeer, eins og komid hefur & daginn i tengslum vid vidbrogd evropskra
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samkeppnisyfirvalda vid COVID-19.8 Af reglugerd ESB nr. 1/2003 leidir ad pegar tekid
er upp sjalfsmatskerfi er samkeppnisyfirvoldum ekki heimilt ad hafa i [6gum reglur um
tilkynningar a8 samningum eda einhvers konar bindandi a&lit um I6gmaeti
samstarfssamninga.

VIII. Um breytingar & samrunareglum

61.

I 5. til 7. gr. og 9. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & &kvaedum
samkeppnislaga um samrunaeftirlit. Hér & eftir verdur gerd grein fyrir afstédu
Samkeppniseftirlitsins til umraeddra breytingatillagna.

Veltumork vegna tilkynningaskyldu

62.

63.

64.

65.

Samkeppniseftirlitid telur malaefnalegt ad veltumork samkeppnislaga séu
endurskodud reglulega. Ad athugudu mali gerir eftirlitid pvi ekki athugasemdir vid ad
gerd verdi su breyting sem fram kemur i 5. gr. frumvarpsins, ad tilkynna purfi samruna
ef sameiginleg velta samrunaadila er 3 ma.kr. eda meira & Islandi (2. ma.kr. nd) og
a.m.k. tveir samrunaadila séu med 300 m.kr. eda meira i veltu hér a landi (200 m.kr.
nu).

Hins vegar er mikilvaegt ad Samkeppniseftirlitid hafi naegilegt svigram til pess ad kalla
eftir samrunatilkynningu, eins og nanar verdur rokstutt hér a eftir.

Rétt er pé ad vekja athygli & pvi ad nugildandi veltumoérk eru med peim haestu a
Nordurldndunum sé midad vid verga landsframleidslu (haerri en i Svipjod, Noregi og
Danmdrku) og verda enn haerri verdi breytingin ad 16gum. I minnisbladi atvinnuvega-
og nyskopunarraduneytisins til Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis fra 17. mars
2020 eru pessar tolur teknar saman. I kjélfar breytinganna verda veltumork & Islandi
sem hlutfall af vergri landsframleidslu meira en tvofalt til fimmfalt haerri en veltumork
i Danmérku, Noregi og Svipjod. I pessu sambandi er dstaeda til ad taka undir pad sem
fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ,ad markadsadstadur hér a landi med tilliti
til smaedar margra islenskra markada eru pannig ad samrunar a olikum veltubilum
geta verid til pess fallnir ad hindra virka samkeppni®.

I kafla V er viki® a® pvi ad heimild Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til ihlutunar
til pess ad efla virkni markada (an brots) geti nyst vel vegna fyrri samruna sem t.d.
hafa ekki verid tilkynntir. Er pad itrekad hér.

Veltumork heimildar til pess ad kalla eftir samrunatilkynningu

66.

67.

I frumvarpinu er einnig lagt til ad haekkud verdi fjdrhaed veltumarka sem akvardar
hvenaer Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad kalla eftir samrunatilkynningu pegar
samrunar eru ekki tilkynningarskyldir. Er gert rad fyrir ad fjarhaedin haekki ar 1 ma.kr.
i 1,5 ma.kr.

Samkeppniseftirlitid gerir athugasemd vid pessa haekkun a veltumérkum. Standa til
pbess eftirfarandi rok:

8 Sja t.d. dom yfirdeildar domstdls ESB fra 3. mai 2011 i mali nr. C-375/09, Tele2 Polska.
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o [ fyrsta lagi synir reynslan ad veltulitir samrunar geta engu ad sidur verid
bydingarmiklir fyrir samkeppni og pvi saett ihlutun. Nefna ma i pvi sambandi aé fra
arinu 2011 hefur Samkeppniseftirlitid kallad eftir samrunatilkynningum i a.m.k. sex
tilvikum og par af purft ad gripa til ihlutunar i fjérum tilvikum.

o [ 068ru lagi hafa efnahagserfidleikar vegna COVID-19 pydingu ad pessu leyti. Vegna
beirra kann ad koma upp suU stada ad samkeppnislega mikilvaegir samrunar falli
utan eftirlitssvids Samkeppniseftirlitsins af peirri dstaedu ad vidkomandi fyrirtaeki
hafi verid tekjulitil @ undanlidnu ari, p.e. med éverulega veltu, en hafi engu ad sidur
verid haldid gangandi & grundvelli t.d. adstodar stjornvalda. Slik fyrirtaeki gaetu haft
talsvert virdi og jafnframt pydingu fyrir samkeppni. Mikilveegt er ad tryggja ad ekki
verdi samkeppnishamlandi sampjoppun med pessum heetti.

o 1 pridja lagi er rétt ad vekja athygli & pvi ad n0 & sér stad umraeda erlendis um ad
samkeppnislegur skadi kunni ad hafa ordid af pvi ad ekki hafi verid rannsakadir
samrunar par sem annad vidkomandi fyrirtaekja hafi verid tekjulaust, s.s. i
teeknigeiranum, en engu ad sidur verid verdmeett og buid yfir samkeppnislegu
mikilvaegi.

Hafa ber sérstaklega i huga ad umraedd heimild til ad kalla eftir samrunatilkynningum
hefur talsvert vaegi fyrir neytendur i smaerri samfélogum, einkum a landsbyggdinni,
bar sem markadir eru oft litlir. Vakin er athygli & pvi ad i Noregi er ekki kvedid & um
lagmarks veltumoérk vegna somu heimildar. Pa vill eftirlitid itreka ad veltumork hér a
landi eru ha i samanburdi vid veltumork a Nordurlondunum, i hlutfalli af vergri
landsframleidslu, og verda enn haerri ef fyrirhugud haekkun veltumarka naer fram aé
ganga. Af peim sokum er enn mikilvaegara en ella ad Samkeppniseftirlitid hafi tok a
pvi ad kalla eftir samrunatilkynningu kalli adstaedur a pad.

I ljési framangreinds gerir Samkeppniseftirlitid athugasemd vi&d ad veltumérk heimildar
til ad kalla eftir samrunatilkynningu verdi haekkud og telur ad til alita geti komid ad
fara ad fordeemi Ur norskum rétti par sem heimild norska eftirlitsins til ad kalla eftir
tilkynningum vegna smaerri samruna er ekki had veltumérkum.

Styttri tilkynningar

70.

71.

Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemdir vid 5. gr. frumvarpsins par sem lagdar
eru til breytingar & skilyrédum 17. gr. a. samkeppnislaga um heimild til ad skila styttri
samrunatilkynningu og krofur til slikra tilkynninga i fjérum lidum. Breytingarnar leida
til pess ad heimild til pess ad skila styttri tilkynningu verdur umtalsvert rymri hér a
landi en i nagrannaléndunum og i evropskum samkeppnisrétti. Pa verda paer krofur
sem gerdar eru til efnis styttri tilkynninga jafnframt umtalsvert minni en i
nagrannaléndunum.

Heimild til styttri samrunatilkynninga voru festar i 16g hér a landi ari® 2008. Fra arinu
2012 hafa um 62% samruna verid tilkynntir med pessum heaetti. Er petta Urraedi pvi
verulega ivilnandi fyrir samrunaadila.

Logbundnir timafrestir

72.

Samkeppniseftirlitid stydur paer breytingar sem lagdar eru til i 7. gr. frumvarpsins sem
fjallar um fresti til rannsdéknar samrunamala. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru
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breytingarnar til skyringar baedi fyrir eftirlitid og adra hagsmunaadila auk pess sem
breytingarnar aettu ad vera til pess fallnar ad baeta og audvelda medferd samrunamala
par sem samrunaadilar leggja fram tillégur ad skilyréum.

Samrunagjald

73.

74.

Samkeppniseftirlitid stydur paer breytingar lagdar eru til i 9. gr. frumvarpsins er varda
breytingar & akveedi 17. gr. g. samkeppnislaga um samrunagjald. Samrunagjaldi er
xtlad ad standa undir hluta pess kostnadar sem fellur til hja Samkeppniseftirlitinu
vegna rannséknar samruna. Mannaflapérf og annar kostnadur vegna rannsoknar
samrunamala hefur aukist umtalsvert ad undanféornu hja eftirlitinu. Pannig varéi
Samkeppniseftirlitid riflega 40% af radstéfunartima sinum i rannsdkn samrunamala a
arunum 2017 og 2018 samanborid vid um 15% arin par & undan. Af peim sokum
fagnar eftirlitid peirri tillogu frumvarpsins ad greitt samrunagjald skili sér i rekstur
stofnunarinnar. Aftur & méti verdur ad mati eftirlitsins ad lita til pess ad samrunagjald
pbad sem lagt er til samsvarar adeins ad litlum hluta raunkostnadar vid rannsdokn
samrunamala og jafnar pvi adeins ad takmorkudu leyti paer sveiflur sem verda i rekstri
stofnunarinnar vegna fjolda og umfangs tilkynntra samruna.®

I pessu sambandi er vakin athygli & leidbeiningum OECD um sjalfstaedi
samkeppnisyfirvalda. bpar kemur fram ad fjarhagslegt sjalfstaedi sé mikilveegur pattur
i ad tryggja sjalfstaedi samkeppniseftirlita. Lidur i pvi sé ad stofnanirnar purfi ekki ad
reida sig alfarid a rekstrarfé fra rikinu.

Samrunaakvaedi fjolmidlalaga

75.

Mikilveegt er ad hugad sé ad samrunaakvadum fjélmidlalaga nr. 38/2011 og peim
ahrifum sem tillagdar breytingar kunna ad hafa & pau vegna tengsla lagabalkanna. {
bessu samhengi ma t.a.m. benda & ad afnam heimildar Samkeppniseftirlitsins til
markadsrannsoknar og breytingar & reglum um afryjun mun hafa ahrif & medferd mala
sem falla undir reglur fjdolmidlalaga. Vekur Samkeppniseftirlitid athygli & framangreindu
0og umségn Fjélmidlanefndar vid drég ad frumvarpinu fra 4. november 2019.

Adrar zeskilegar breytingar a samrunareglunum

76.

Samkeppniseftirlitid vekur athygli & pvi ad i frumvarpinu (kafli 3.5.4, bls. 13) er fjallad
um heimild samkeppniseftirlita & Nordurlondunum til pess ad stédva logbundna fresti
vegna rannsoknar samrunamala i tilvikum par sem samrunaadilar skila ekki
upplysingum eda fullneegjandi svérum til samkeppnisyfirvalda (e. Stop the clock). Ad
mati Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad sliku akveaedi verdi baett vid frumvarpid.
Slik heimild er mikilveeg til ad tryggja ad naudsynleg gbégn berist og par med
fullnaegjandi malsmedferd samruna. HUn getur einnig komid i veg fyrir ad ogilda purfi
alla malsmedferd mala par sem mikilvaegar upplysingar fylgdu ekki med
samrunaskra.t0

° Kostnadur vid rannsékn umfangsmikilla samrunamala getur hlaupid & tugum milljona kréna, pegar vinnutimi
er metinn til verds. pPa getur einnig skapast umtalsverdur kostnadur af gerd neytendakannana og naudsynlegri
adstod utanadkomandi sérfraedinga.

10 5§38 sem deemi um mal par sem litid hefur verid & samrunatilkynningu sem o6fullnaegjandi fra upphafi,
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2013, Samruni Verkis hf. og Almennu verkfreedistofunnar hf. i pvi tilviki
vantadi upplysingar um mikilveega samstarfssamninga samrunaadila vid keppinauta.
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Rétt er i lokin ad vekja athygli & pvi ad Samkeppniseftirlitid hefur & sl. manudum unnid
ad pvi ad betrumbeaeta reglur og verklag i pvi skyni ad auka skilvirkni vid rannséknir
samrunamala. I pvi skyni hélt eftirliti® m.a. vinnustofu med I6gmdnnum margra
samrunaadila par sem ymiss sjonarmid voru reedd.!* Samkeppniseftirlitid hefur unnid
Ur peim sjénarmidum til undirbdnings moégulegum breytingum a verklagi og reglum
um tilkynningu og malsmedferd samruna. baer breytingar munu m.a. radast af
framgangi pessa frumvarps.

Tryggja parf ad ekki sé dregid Gr sjalfsteedi med breytingum a skipan
forstjora

I 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad 1. mgr. 6. gr. samkeppnislaga, um radningu forstjéra,
verdi breytt & pann veg ad radning hans verdi timabundin til fimm ara i senn og ad
ekki verdi haegt ad rdda sama mann forstjora oftar en tvisvar sinnum. I greinargerd
med frumvarpinu kemur fram ad umraadd breyting taki mid af nylega sampykktum
l6gum um Sedlabanka Islands. ba er sagt ad étimabundin rédning forstjéra sé fravik
fra pvi sem almennt gildir um skipan forstodumanna.

I umsbégn Samkeppniseftirlitsins um samhljéda &kvaedi i frumvarpsdrogum &
Samradsgatt stjornvalda, gerdi eftirlitid ekki athugasemdir vid ad radning forstjora yroi
timabundin til fimm ara i senn, en benti pd & ad nuverandi fyrirkomulag veeri i samraemi
vid fyrirkomulag annarra stofnana par sem stjorn raedur forstjéra, pb. a m.
Bankasyslunnar og Nyskoépunarsjods atvinnulifsins. Pa veeri mikilvaegt ad samhlida yrai
tekid til skodunar hvernig skipad veeri i stjorn eftirlitsins. Eins og l6gin standi nu renni
skipunartimi allra stjornarmanna Ut & sama tima. Yrdi breytingartillagan obreytt ad
logum geeti pvi komid upp su stada ad baedi stjorn og forstjori teekju til starfa a
svipudum tima. Slik stada gaeti veikt stofnunina Ut fra pekkingu og reynslu peirra sem
stjérna henni og dregid Ur sjalfstaedi hennar.

Einnig hvatti Samkeppniseftirlitid til pess ad tekid yrdi til itarlegrar athugunar hvort su
skipan sem kvedid veeri & um i frumvarpsdrogunum uppfyllti kréfur um naudsynlegt
og truverdugt sjalfstaedi Samkeppniseftirlitsins. Skipti pad verulegu mali vardandi
framkvaemd samkeppnisreglna. Visad var i pessu sambandi til nyrrar tilskipunar ESB
nr. 1/2019 um samraemingu og eflingu valdheimilda samkeppniseftirlita
adildarrikjanna. I henni er m.a. kvedid & um sjalfstaedi samkeppniseftirlita.

Pa var bent a ad su breyting ad sami forstjori geeti adeins setid i tvo timabil veeri fravik
fra pvi sem almennt gilti um forstjéra rikisstofnana, hvort sem peir veeru radnir af
stjorn eda skipadir af rddherra. Samsvérun vid embeetti Sedlabankastjora veeri ekki
rokstudd og rétt ad benda & ad 6nnur umgjord vaeri um pad embeetti hvad snerti
fyrirkomulag skipunar og akvordun starfskjara. Samkeppniseftirlitid teldi pvi ad pessa
breytingu pyrfti ad skoda i vidara samhengi og rokstydja frekar.

Samkeppniseftirlitid hefur 16gum samkvamt eftirlit med baedi opinberum adilum og
einkaadilum. bPa hefur stofnunin lika hlutverk malsvara fyrir samkeppni. bad leidir af
pessu hlutverki Samkeppniseftirlitsins ad afar mikilvaegt er ad tryggja formlegt og
raunverulegt sjalfsteedi stofnunarinnar. Ekki verdur radid af pvi frumvarpi sem nua er

11 5j4 minnisblad & heimasidu eftirlitsins, https://www.samkeppni.is/media/skjol/SAMTAL-UM-SAMKEPPNI-
samrunamal-17.10.2019.pdf
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til umsagnar ad pau atridi sem Samkeppniseftirlitid taldi mikilvaegt ad yrou skodud hafi
fengid frekari ryni. Af peim sOkum leitadi Samkeppniseftirlitid til Axel Hall, doktors i
hagfraedi og lektors vid Haskdlann i Reykjavik, og éskadi eftir alit hans a fyrirliggjandi
tilldgum. Alit hans er birt med umsogn pessari i fylgiskjali II.

f litinu gerir Axel mikilvaegi stofnanaminnis ad umtalsefni, auk pess sem hann leggur
aherslu & mikilveegi sjalfstaedis samkeppniseftirlita. Ad hans mati er pad éheppilegt
fyrirkomulag ad unnt sé ad skipta baedi um stjéorn og forstédumenn a sama tima. Til
ad bregdast vid sliku maetti hugsa sér ad stjorn veeri ekki skipt Ur i einu vetfangi heldur
veeri skipunartiminn med pannig skorun ad ekki faeru allir it @ sama tima. pa vekur
hann mals & pvi ad draga meetti Ur pdlitiskum ahrifum med pvi ad fjdlga i stjorn
samkeppniseftirlits og eftirlata haskolasamfélaginu skipun einhverra stjérnarmanna.
Pa vekur Axel athygli & sjonarmidum um sjalfstaedi samkeppniseftirlita i skyrslu fra
OECD.

P& visar Axel Hall til pess a& OECD hafi bent 8 ad samkeppniseftirlit geti adeins beitt
sér med hlutlausum haetti sé pad alveg sjalfsteett fra stjornvoldum. Sjalfsteedid verdur
meira eftir pvi sem skipunartimi stjornar og forstédumanns er lengri, endurnyjun
radningar er ekki moguleg og stjérnmalalegri ihlutun er haldid i lagmarki. Formlegir
meelikvardar vid mat & haefi og ferli vid rddningu skipta ad mati OECD hofudmali fyrir
farseelt samkeppniseftirlit.

I pessu samhengi er mikilvaegt ad hugad verdi heildsteett ad peirri umgjord sem
stofnuninni er buin med tilliti til pess, s.s. hvort mat haefisnefndar eigi ad liggja til
grundvallar skipun stjornar, og pa til hversu langs tima, hvort allir stjornarmenn eigi
ad vera skipadir @ sama tima, hvort eftirlata eigi haskdlasamfélaginu skipun einhverra
stjérnarmanna, hvort gera eigi frekari heefiskréfur til stjérnar og forstjéra, hversu
langur skipunartimi forstjora eigi ad vera og hvort kveda eigi um hamarksskipunartima
o.s.frv. Visar Samkeppniseftirlitid i pessu samhengi til leidbeininga OECD um sjalfstaedi
samkeppniseftirlita og nyrrar tilskipunar ESB nr. 2019/1 um samramingu og eflingu
valdheimilda samkeppniseftirlita adildarrikjanna.

Um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad saetta mal

I 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad baett verdi vid 17. gr. f. samkeppnislaga heimild til
pess ad ljuka malum sem varda moguleg brot & 10., 11. og/eda 12. gr. samkeppnislaga
med tilteknum skuldbindingum malsadila, an pess ad komist sé ad endanlegri
nidurstodu eda adilar vidurkenni brot gegn akvadunum.

Samkeppniseftirlitid stydur ad umraett dkvaedi verdi fellt inn i 16gin og endurspegli
gildandi rétt med skyrari haetti. Hins vegar vill eftirlitid arétta ad seettir vid malsadila,
par sem ekki er komist ad endanlegri nidurstdédu, eru ad 6llu leyti heimilar samkvaemt
nugildandi I16gum, sbr. Grskurdi afryjunarefndar samkeppnismala i malum nr. 3/2013,
Nova ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu, 1/2017, Pdéstmarkadurinn ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, 3/2017, Samskip hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. I peim skilningi
er akvaedid oparft pétt gagnlegt geti verid ad ordalag lagana endurspegli med berum
ordum pennan moguleika til pess ad ljuka rannsokn.

Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad logskyringargogn beri skyrt med sér ad
frumvarpinu sé ekki zetlad ad breyta réttarframkvaemd sem métast hefur & grunni
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nugildandi laga. Jafnframt verdi aréttad i 16gskyringargégnum adé nyju akvaedi sé ekki
a nokkurn hatt aetlad ad prengja moguleika Samkeppniseftirlitsins til ad ssetta mal.
Tilgangur akvaedisins sé adeins sa ad l6gin endurspegli gildandi rétt med skyrari haetti.

Um breytingu a markmidsakvaedi laganna

I 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyjum stafli® verdi baett vid markmidsakvaedi 1. gr.
samkeppnislaga, pess efnis ad framkveeamd laganna sé ztlad ad studla ad heilbrigdu
samkeppnisumhverfi til hagsbéta fyrir neytendur.

I greinargerd med frumvarpinu er bpessi breyting tengd mikilveegi pess ad
Samkeppniseftirlitid standi ad umraedu, kynningum og leidbeiningum um
samkeppnismal og nefnt ad pad hlutverk stofnunarinnar purfi ad fa aukid vaegi.

Samkeppniseftirlitid hefur, eins og flest samkeppniseftirlit i heiminum, litid & pad sem
hlutverk sitt ad vera malsvari markmida samkeppnislaganna (nefnt & ensku
competition advocacy). Jafnframt bera samkeppnislog pad med sér ad kjarnahlutverk
eftirlitsins sé ad framkvaema l6gin, p.e. taka til rannséknar samkeppnishindranir og
gripa til videigandi adgerda pegar naudsyn krefur. Med pvi er einnig studlad ad
heilbrigdu samkeppnisumhverfi til hagsbéta fyrir neytendur.

Rétt er einnig ad vekja athygli @ ad heilbrigt samkeppnisumhverfi gagnast ekki
einvordungu neytendum i prongum skilningi pess ords, heldur hefur pad einnig
vidtaekari pydingu fyrir efnahagslif pjédarinnar. Virk samkeppni studlar ad prottmikilli
atvinnustarfsemi, nysképun, dregur Ur 6jofnudi og baetir samkeppnishaefni pjoda og
lifskjor almennings. Rétt er a.m.k. ad pad sé aréttad i logskyringargégnum.

Ad teknu tilliti til framangreinds gerir Samkeppniseftirlitid ekki athugasemdir vid
akvaedid.

Um breytingar er varda samstarfssamning norraenu samkeppnis-
eftirlitanna

Samkeppniseftirlitid stydur ad gerdar séu breytingar sem mida ad pvi ad unnt sé ad
framkvaema hér a landi nyjan samning um samstarf norreenna samkeppniseftirlita, i
samraemi vid pjédréttarlegar skuldbindingar Islands.

I frumvarpinu hefur verid tekid tillit til &bendinga sem Samkeppniseftirlitid kom &
framfaeri i tengslum vid umsoégn vid frumvarpsdrog 8 Samradsgatt stjornvalda. Annars
vegar var um ad raeda breytingu & 19. gr. og hins vegar breytingu & 35. gr.
samkeppnislaga. Eru bpessar breytingar til pess fallnar ad tryggja markvissa
framkvaemd @ samningnum, og eru i samraemi vid tilsvarandi breytingar sem attu sér
stad i Noregi.

Um aeskilegar breytingar sem ekki er ad finna i frumvarpinu

Eins og rakid er i kafla I hér ad framan telur Samkeppniseftirlitid mikilvaegt ad til
grundvallar breytingum & samkeppnislégum liggi skyr markmid um styrkingu
samkeppnislaga Ut fra efnahagslegum hagsmunum islands, hagsmunum neytenda,
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launpega og smeerri fyrirtaekja sem eiga miki® undir pvi ad dregid sé ur
samkeppnishindrunum. Medal annars er mikilveegt ad horft sé til nyrrar tilskipunar ESB
nr. 2019/1 (ECN+) sem hefur ad geyma grunnvidmid um umgjord og starfsheimildir
samkeppniseftirlita & hinu Evrdopska efnahagssveaedi. bott tilskipunin sé ekki ordin hluti
af EES-samningnum er ekkert pvi til fyrirstodu ad styrkja samkeppnislogin til
samraemis vid akvaedi hennar. I kafla VII er jafnframt bent & mikilvaegi pess ad afndmi
heimildar Samkeppniseftirlitsins til pess ad veita undanpagu fra 6l6gmeetu samradi
fylgi styrking & samkeppnislogum, med sama heetti og gert var vid samsvarandi
breytingar & vettvangi framkvamdastjérnar ESB.

Med framangreint i huga leggur Samkeppniseftirlitid aherslu & ad hugad verdi ad
eftirtdldum breytingum, sem ekki er ad finna i frumvarpinu.

1. Heimild til hasleitar

Mikilvaegt er ad heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad nalgast gégn séu styrktar til
samraemis vid 7. gr. tilskipunar nr. 2019/1. Samkvaemt nugildandi |6gum hefur
Samkeppniseftirlitid ekki heimild til pess ad leita ad og haldleggja gdgn annars stadar
en i husnaedi vidkomandi fyrirtaekis, t.d. & heimilum stjornenda fyrirtaekja. bessi
heimild er talin naudsynleg m.a. til pess ad geta uppreett 6l6gmeett samrad keppinauta.
Eftir innleidingu tilskipunar nr. 2019/1 munu 6ll samkeppnisyfirvold & EES-sveedinu
uppfylla krofur tilskipunarinnar ad pessu leyti og hafa fyrrgreinda heimild nema
Samkeppniseftirlitid, sbr. nedangreinda mynd:

Ja

Nei
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Endurspeglast pessi stadreynd i greinargerd frumvarpsins en par stendur ad
Samkeppniseftirlitid hafi ,prengstu husleitarheimild allra eftirlitanna & Nordurléndum
enda er hun bundid vid starfsstéd fyrirtaekis". Samkeppniseftirlitid telur brynt ad baeta
Ur pessu.

2. Atvinnurekstrarbann

I nokkrum I6ndum & Evrépska efnahagssvaedinu er samkeppniseftirlitum gert
mogulegt ad krefjast pess fyrir ddmi ad stjornendur fyrirtaekja, sem gerst hafa sekir
um brot & samkeppnislogum, itrekad og/eda alvarlega, megi ekki stjérna fyrirtzeki i
tiltekinn tima. Nefna ma heimildir i pessa veru i t.d. Bretlandi, Eistlandi, Lithaen,
pyskalandi, Finnlandi og Svipjod. Slik heimild er til pess fallin ad auka varnadarahrif
og par med studla ad aukinni samkeppni.

I pessu sambandi ber ad hafa i huga a® 16gum nr. 59/2019, um breytingu & almennum
hegningarlogum, l6gum um hlutafélég, logum um einkahlutafélég og logum um
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur (misnotkun & félagaformi og
heefisskilyrdi), er kvedid & um ad Urskurda megi einstaklinga i atvinnurekstrarbann i
allt ad prju &r med domi vegna brota a l6gunum. P34 eru sambeaerileg dkveaedi vardandi
Utilokun fra patttoku i opinberum Utbodum ad finna i 68. gr. laga nr. 120/2016 um
opinber innkaup.

3. Urr=edi tjénpola

Island hefur ekki radist i naudsynlegar réttarbzetur til a® audvelda tjénpolum
samkeppnisbrota hérlendis ad saekja baetur Ur hendi brotlegra fyrirtaekja i samraemi
vid tilskipun ESB nr. 2014/104. Vikid er ad pessu i kafla IV hér ad framan. i
tilskipuninni er m.a. kvedid & um loglikur & tjoni vegna 6logmeets samrads, oflun
sOnnunargagna fyrir tjonpola, reglur um sénnunargildi Urlausna samkeppnisyfirvalda i
botamalum, skyrari fyrningarreglur, fullar baetur til tjonpola o.fl.

Samkeppniseftirlitid hefur margoft vakid sérstaka athygli @ pvi, ad @ medan reglur
skadabotatilskipunarinnar eru ekki innleiddar hérlendis eru einkaréttarleg Urraedi
polenda samkeppnisbrota (e. private enforcement) verulega veikari hérlendis en i
nagrannalondum okkar. Ognar pad hagsmunum fyrirteekja, neytenda og annarra
brotapola, sem og samkeppnishafni islensks efnahagslifs.

I greinargerd frumvarpsins er tekid undir ad réttarstada tjonpola ,er ekki eins og best
verdur a kosid hér a landi og er bagalegt ad tilskipunin hafi ekki verid tekin upp i EES-
samninginn" en einnig tekid fram ad an innleidingar i EES-samninginn er ekki fyrirséd
ad reglur tilskipunarinnar verdi teknar upp i landsrétt. bad ad reglur tilskipunarinnar
eru ekki enn ordnar hluti af EES-samningnum er ekki afsékun fyrir pvi ad fyrirteeki,
neytendur og adrir brotapolar fari & mis vid réttarbaetur. OIl adildarriki
Evrépusambandsins hafa innleitt umreeddar reglur i landsrétt sem audvelda
brotapolum ad saekja baetur. Er pvi bryn naudsyn ad radast i Urbeetur & pessum
atrioum.

4. Ofullnaegjandi upplysingagjof i samrunamalum

Moguleikar Samkeppniseftirlitsins til pess ad bregdast vid 6fullnaegjandi upplysingagjof
af halfu samrunaadila er takmarkadir. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er aeskilegt ad
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vid samkeppnislogin verdi baett heimild til pess ad stdédva timafresti til rannséknar i
samrunamalum i peim afmérkudum tilvikum par sem samrunaadilar skila ekki
fullnaegjandi svérum vid upplysingabeidnum eftirlitsins, nefnt ,Stop-the-clock" a ensku.
Samkeppniseftirlitid mun, ef pess er dskad, veita nanari upplysingar um pessa tillogu,
beitingu i Evrépu, sem og naudsyn hennar og tilgang.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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Pall Gunnar Palsson

Fylgiskjol:
1. Fylgiskjal I - Ahrif samkeppnisstefnu og samkeppniseftirlits & lifskjér og
hagsaeld.

2. Fylgiskjal II — Minnisblad Axel Hall til Samkeppniseftirlitsins um breytingu a
fyrirkomulagi vid radningu forstjéra
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