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Efni: Umso6gn um drog ad frumvarpi 8 samradsgatt til laga um breytingu a buvorulogum
nr. 99/1993 (hagraeding i slaturidnadi).

Med tolvupdsti fra matvaelardduneytinu, dags. 10. névember 2022, var Samkeppniseftirlitinu
bodid ad skila umsdgn vegna draga ad frumvarpi til laga um breytingu & bavorulogum nr.
99/1993 (hagraeding i slaturidnadi). Drogin voru birt 4 samradsgatt stjérnvalda sama dag.

Med erindi Samkeppniseftirlitsins til raduneytisins, dags. 16. névember 2022, var 6skad eftir
svorum vid tilteknum spurningum sem eftirlitid taldi naudsynlegt til ad geta veitt heildstaeda
umsodgn um drégin ad frumvarpinu. Svar vid fyrirspurninni barst 28. névember 2022. Umsdgnin
byggir & frumvarpsdrégunum eins og pau eru ndnar skyrd i svorum raduneytisins. Vikid er ad
bessu eftir pvi sem vid & i umsogninni.

Samkeppniseftirlitid hefur pad hlutverk ad gripa til adgerda gegn samkeppnishamlandi
athofnum opinberra adila, benda stjérnvéldum & leidir til ad efla samkeppni og vekja athygli &
logum og stjérnvaldsfyrirmaelum sem strida gegn markmidum samkeppnislaga, sbr. einkum c-
lid 1. mgr. 8. gr., 18. gr. og b-lid 1. mgr. 16. gr. laganna. Lidur i pessu starfi er ad veita stjornvéldum
umsagnir um droég ad frumvorpum til laga eda stjérnvaldsfyrirmaelum.

Samandregin umsoégn

Samkeppniseftirlitid leggst gegn peim hugmyndum sem fram koma i frumvarpdrogum
matvaelaraduneytisins, pess efnis ad veita slaturleyfish6fum undanpagu fra grunnreglum
samkeppnislaga. Samandregid felur umsognin i sér eftirfarandi:

Kafli 2 - bls. 3: Undanpdgan sem radgerd er i frumvarpsdrogunum er umtalsvert vidtaekari
heldur en drogin gefa til kynna vid fyrstu syn og neaer einnig til
samrunareglna. Til grundvallar liggja aform um verulega sampjoppun og e.a.
einokun a landfraedilegum morkudum, an pess ad hagsmunir baenda,
sjalfstaedra vinnsluadila eda neytenda séu tryggdir.

Kafli 3 - bls. 8: A morkudum malsins er pegar mikil sampjéppun, en pé teekifeeri til
hagreedingar ad dbreyttum logum.
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Nugildandi samkeppnislog heimila hagraedingu. Pannig er ekkert pvi til
fyrirst6du ad dkvaedi 15. gr. um undantekningar til samstarfs fyrirtaekja og
samrunareglur laganna geti skapad grundvoéll til hagraedingar & vettvangi
kjotafurdastodva, liggi til pess rok og hagsmunir baenda, annarra
vidskiptavina og neytenda eru tryggdir. bad ad undanpiggja
kjotafurdastodvar almennum leikreglum samkeppnislaga hefur pann eina

tilgang ad gefa peim afslatt af peirri vernd sem samkeppnislog veita
baendum, 68rum vidskiptavinum og neytendum.

Undanpagur frumvarpsdraganna ganga mun lengra en { nagrannaléndum. |
vidauka vid umsdgnina eru rakin morg deemi pess ad samkeppnisreglum sé
beitt i pagu beenda.

Moégulegt er ad undanpagan fari gegn EES-samningnum. Ganga parf ur
skugga um petta 4dur en lengra er haldid.

Beendur fara ad dverulegu leyti med meirihlutaeign eda atkvaedavald i
starfandi kjotafurdastodvum. Vidhorfskonnun medal baenda varpar ljdsi a
veika stodu peirra gagnvart kjotafurdastodvum. An adhalds fra eignarhaldi
baenda og virkri samkeppni, er haetta 4 ad hagsmunir kjotafurdastodva fari
ekki saman vid hagsmuni baenda.

Fjarhagsstada sumra afurdastodva er veik, en annarra ekki. Stada
afurdastodva almennt kallar 8 engan hatt 8 undanpagur fra l6gum umfram
adra geira atvinnulifsins.

Naudsyn undanpdgu fra samkeppnislogum til pess ad na fram hagraedingu
i slatrun og vinnslu kjotafurda hefur ekki verid studd vidhlitandi rokum.

Afmorkun undanpagunnar og skilyrdin na ekki tilgangi sinum, m.a. vegna
bess ad engar skordur eru reistar vid einokun.

Undanpdgan getur haft mjog alvarleg &hrif & baeendur, sjalfsteeda
vinnsluadila og neytendur. Huga parf einnig ad skadlegum &hrifum hennar
& matveelaverd, faedudryggi og byggdasjénarmid.

Reynslan varpar ljési 8 skadleg &ahrif af vidteekum undanpagum fra
samkeppnislogum.

i kaflanum er ad finna stutta samantekt & fyrri adkomu
Samkeppniseftirlitsins vardandi undanpagur frd samkeppnislogum til
handa afurdastédvum i landbunadi.

Tillogur frumvarpsdraganna eru pvi ekki til pess fallnar ad treysta islenskan landbunad. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins parf ad leita annarra og ahrifarikari leida til ad treysta stodu islenskra
bzenda og islensks landbunadar, til séknar i stad varnar.

Samkeppniseftirlitid er reidubuid ad taka patt i slikri umraedu.
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Efni frumvarpsdraganna eins og bad er skyrt i greinargerd og svorum
raduneytisins

Rétt er i upphafi ad draga saman meginefni frumvarpsdraganna og peer forsendur sem liggja
pbeim til grundvallar, med hlidsjon af frumvarpsdrogunum, greinargerd med peim og svorum
réduneytisins vid fyrirspurn sem Samkeppniseftirlitid beindi til pess.

a)

c)

e)

0

Gert er radd fyrir undanpagu fréa banni vid 6logmaetu samradi og samkeppnishamlandi
hattsemi samtaka fyrirteekja, til ad unnt sé ad stofna og starfreekja félag i sameiginlegri
eigu afurdastodva i slaturidnadi.

Frumvarpsdrogin ganga ut fra pvi ad undantekningar nugildandi 15. gr. samkeppnislaga
rumi ekki stofnun og starfraekslu félagsins. Engin greining virdist hafa att sér stad 4 pessu.

Stofnun og starfraeksla félagsins er ekki til bradabirgda, eins og unnt veeri ad skilja
frumvarpid, heldur er félaginu aetlad ad starfa til frambudar.

Raduneytid gerir rad fyrir ad eftir 1. jandar 2026 muni starfraeksla félagsins rumast innan
samkeppnislaga. Ekki er utskyrt hvernig pad samreemist pvi mati rédduneytisins ad
fyrirhugud starfsemi félagsins falli ekki ad undantekningarheimildum 15. gr.
samkeppnislaga fram ad pvi timamarki.

Af frumvarpsdrogunum verdur ekki annad radid en ad samrunaakvaedum samkeppnislaga
sé einnig vikid til hlidar, a.m.k. ad pvi marki sem pau geta att vid um stofnun félagsins.

Af greinargerd med frumvarpsdrégunum ma rada ad slaturleyfishafar séu allmargir. i reynd
eru sjalfsteedir keppinautar sem taka vid saudfé fjorir sé horft til landsins alls; fjorir taka
vid stérgripum, fjérir vid svinum og prir vid alifuglum.

Yfirlystar daetlanir slaturleyfishafa, sem fram komaii erindi til rikisstjérnar i névember 2020,
sem itrekad hefur verid i tvigang eftir pad, gera radd fyrir ad 2-3 slaturhus verdi i
saudfjarslatrun & landinu og 2 i stérgripaslatrun. | pessu felst ad kallad er eftir heimildinni
til ad geta faekkad slaturhisum i allt ad eitt saudfjarslaturhuis og eitt stérgripaslaturhds &
Nordurlandi og eitt slaturhus af hvorri gerd 8 Sudurlandi.

Ekki hefur att sér stad mat 8 byggda- og samfélagslegum &hrifum slikra adgerda.

Ekki hefur verid aflad tolulegra gagna fra afurdastodvum sem varpad geta ljdsi a rekstur
afurdastodva og mogulega hagraedingu, i tilefni af gerd frumvarpsdraganna.

Frumvarpdrogin taka einnig til afurdastodva i alifuglaslatrun og svinaslatrun, en ekki
einvordungu til afurdastodva i saudfjarslatrun og stérgripaslatrun. borfin fyrir undanpagu
er po fyrst og fremst rokstudd med erfidri stodu i hefdbundnum landbunadi. Til deemis hefur
ekki verid aflad greininga & stodu afurdastodva i alifuglaslatrun vid undirbldning
frumvarpsins og greining Deloitte tekur ekki til alifugla- og svinaslatrunar. ba tekur
greining KPMG adeins til saudfjarafurda.

Vid undirbuning frumvarpsins er ekki litid til pess ad kjotafurdastodvar eru ad dverulegu
leyti i meirihlutaeigu eda undir stjérn baenda lengur. Ekki er heldur tekid mid ad konnunum
sem leida i ljés ad baendur telja samningsstodu sina gagnvart afurdastodvum sleema.

Eins og rakid er i g-lid mida aform slaturleyfishafa ad likindum ad pvi ad koma & einokun i
slatrun og frumvinnslu afurda. Engin dkvaedi eru i frumvarpsdrégunum sem verja baendur,
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adra vidskiptavini eda neytendur gagnvart sterkri stodu afurdastdodva. bannig er
afurdastodvum mogulegt ad eyda samkeppni an pess ad baendur geti spornad vid pvi og

engin opinber styring eda eftirlit er til stadar til ad verja hagsmuni bsenda, annarra
vidskiptavina afurdastddva og neytenda.

m) Til pess ad komast hja pessu er mikilveegt ad fram fari mat 8 aformum afurdastédva a
grundvelli samkeppnislaga, p.e. undantekningarreglna 15. gr. laganna eda samrunadkvaesda.

n) Ekki hefur verid gengid ur skugga um ad efnisakveedi frumvarpsdragana samraemist EES-
samningnum, verdi pau ad logum.

Skal petta rokstutt nanar med visan til frumvarpsdraganna, svara rdduneytisins og rannsékna
Samkeppniseftirlitsins i fyrri malum:

Ofullnsegjandi mat lagt & hvort undantekningarreglur ndgildandi samkeppnislaga eigi vid

Akvaedi1. gr. frumvarpsdraganna gera rad fyrir ad stofnun og starfraekslu félags i sameiginlegri
eigu afurdastodva. Til pess ad gera petta mogulegt byggja frumvarpsdrégin & pvi ad
undanpiggja purfi félagid banni 10. gr. samkeppnislaga vid 6logmaetu samradi og banni 12. gr.
vid samkeppnishamlandi starfsemi samtaka fyrirtaekja.

Samkvaemt 15. gr. ndgildandi samkeppnislaga er stofnun félags af pessu tagi heimil ef hdn
studlar ad baettri framleidslu eda dreifingu & voru, veitir neytendum (piggjendum voru eda
pjénustu) sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af félaginu hlyst, leggur ekki dparfa hoft a
patttakendur samstarfsins og veitir peim ekki feeri 4 ad koma i veg fyrir samkeppni ad bvi er
vardar verulegan hluta framleidsluvaranna.

Af frumvarpsdrégunum leidir ad pad er mat raduneytisins ad stofnun félagsins uppfylli ekki
framangreind skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga. bPannig segir eftirfarandi i greinargerd: , Talid
hefur verid ad umreett dkvaedi 15. gr. samkeppnislaga veiti ekki nsegjanlegt svigrum til samstarfs,
m.a. par sem ekki er heimilt ad taka tillit til hagsmuna framleidenda og pvi p6rf & ad légfesta
sérstaka heimild til samstarfs { buvérulogum.”

bar sem Samkeppniseftirlitid kannast ekki vid framangreinda skyringu & greinargerdarinnar &
15. gr., 6skadi eftirlitid eftir upplysingum um til hvada tdlkunar frumvarpshéfundar vaeru ad visa,
b.e. hvada mat hefdi farid fram & pvi ad undantekning 15. gr. geeti ekki nad yfir stofnun félagsins.
Oskad var eftir minnisblodum og 6drum gégnum um petta. Af svari raduneytisins verdur radid
ad pad hafi ekki lagt sjalfsteett mat & petta, heldur visar einungis til erinda hagsmunasamtaka.
svari radduneytisins kemur pannig eftirfarandi fram: ,Hér er visad i sameiginleg erindi fra
hagsmunaadilum til rikisstjiornar®. Med svarinu fylgdu hjalogd sameiginleg erindi Samtaka
atvinnulifsins, Samtaka idnadarins og Baendasamtaka islands, fra 12. névember 2020, 7.
desember 2020 og 15. jantar 2021. Nanar verdur fjallad um beitingu 15. gr. i kafla 4 hér & eftir.

ba ber greinargerd med frumvarpsdréogunum og svor raduneytisins til Samkeppniseftirlitsins
med sér ad ekkert mat hefur att sér stad sem jafna ma til pess mats sem fara parf fram
samkveemt 15. gr. samkeppnislaga.

Stofnun félags er til frambudar

i 2. gr. frumvarpdraganna er lagt til ad undanpdaga fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga falli ur gildi
bann 1. jandar 2026. Samkveemt framangreindu ganga frumvarpsdrogin Ut fra peirri forsendu ad
stofnun og starfraeksla félagsins veeri 6logmaet i skilningi 10., 12. og 15. gr. samkeppnislaga ef



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

-

-

y |
ekki kaemi til breytinga a8 logum. Ef gengid er ut fra peirri forsendu verdur ad telja ad starfsemi
félagsins yrdi aftur 6légmeet pegar dkvaedi 1. gr. frumvarpsdraganna félli ur gildi.

Af pessum sokum dskadi Samkeppniseftirlitid eftir ad raduneytid upplysti um skilning sinn a
réttarahrifum timabindingarinnar, par 8 medal hvort raduneytid gerdi rad fyrir ad starfsemi
félagsins yrdi haett pegar heimildin félli ur gildi. | svari raduneytisins kemur fram ad gert sé rad
fyrir pvi ad félagid geti starfad til frambudar, ,,rumist starfsemi pess innan samkeppnislaga®.

Af svari réduneytisins verdur ekki onnur dlyktun dregin en su ad réttardhrifum af stofnun félags
a grundvelli undanpagunnar sé setlad ad vara til frambudar. Ekki er pvi i reynd um akveedi til
bradabirgda ad raeda. Timabindingu akveedisins virdist pvi einvordungu setlad ad afmarka pann
tima sem afurdastodvum gefst til pess ad hefja samstarf.

A hinn béginn er ekki rokstutt i svari raduneytisins hvernig starfsemi félags sem stofnad er &
pbessum grunni verdur ordin logmeet vid brottfall dkveedisins, fyrst gengid er ut fra pvi ad
undanpdga fra logum sé forsenda fyrir stofnun pess og starfraekslu fram til 1. jandar 2026.

Undanpéaga tekur til samrunareglna, a.m.k. vid tilteknar adstaedur

Samkvaemt frumvarpsdrogunum eru undanpdgur fré samkeppnislogum til stofnunar félags
afmarkadar vid bann 10. og 12. gr. samkeppnislaga og i greinargerd kemur fram ad ,eftirfylgni
vid samkeppnislég ad 6dru leyti gildir fullum fetum*®. bessi ummeeli greinargerdar virdast po ekki
standast.

Astaedan er su ad stofnun félags i sameiginlegri eigu keppinauta, sem aetlad er ad taka yfir
tiltekin afmorkud verkefni til frambudar og starfa sjalfsteett, getur talist samruni i skilningi
samkeppnislaga (e. joint venture). Vegna pessa spurdi Samkeppniseftirlitid raduneytid ad pvi
hvort tdlka eigi frumvarpsdrogin svo ad stofnun félags geti komid til kasta eftirlitsins i
samrunamali. Raduneytid kaus ad svara ekki spurningunni en ték fram ad med birtingu
frumvarpsins 4 samradsgatt vaeri verid ad kalla eftir aliti umsagnaradila.

Midad vid framangreint verdur ekki onnur alyktun dregin af frumvarpsdrogunum en su ad
atlunin sé einnig ad vikja samrunareglum samkeppnislaga til hlidar ef pau taka til stofnunar
félags af pessu tagi. Asteedan er su ad undanpdga frumvarpsdraganna myndi edli mals
samkvaemt missa marks ef stofnun félags (e. joint venture) keemi eftir sem &dur til kasta
Samkeppniseftirlitsins & grundvelli samrunadkvaeda samkeppnislaga. Eins og rakid er sidar i
umsogninni midar athugun @ samrunum ad verulegu leyti ad pvi ad meta hlidstaed atridi og pau
sem tekin eru til skodunar vid framkvaemd undantekninga 15. gr. fra 10. og 12. gr.

Fyrirteekin sem undanpagan tekur til

bPad hefur mikla pydingu i mali pessu ad fyrir liggi til hvada fyrirteekja undanpdgu
frumvarpsdraganna er aetlad ad taka og hvada ahrif umraedd undanpdga ad logum myndi hafa
4 starfsemi & markadnum. [ greinargerd med frumvarpinu eru taldir upp 19 slaturleyfishafar og
réttilega gerdur sa fyrirvari ad sumir peirra séu i eigu annarra slaturleyfishafa og pvi edli mals
samkvaemt ekki sjalfsteedir keppinautar. Jafnframt séu a listanum 6rslaturhds.

Vegna pessa 6skadi eftirlitid eftir upplysingum um pad fra rdduneytinu hvort pad hefdi metid og
tekid afstddu til pess hvada adilar a listanum teljist sjalfstaedir keppinautar, b.4 m. hvada adilar
starfi sjalfsteett an tillits til annarra slaturleyfishafa og hverjir taki vid eda séu liklegir til ad taka
vid gripum fra 68rum baendum en peir pjénusta na. | svari raduneytisins kom fram ad pad hefdi
ekki tekid afstodu til pessa.
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begar rynt er i lista yfir slaturleyfishafa i greinargerd med frumvarpsdrogunum og hlidsjén hofd
af fyrri rannséknum Samkeppniseftirlitsins, eru sjalfstaedir keppinautar, ad undanskildum
orslaturhdsum, sem taka vid saudfé & landinu i reynd fjorir talsins, p.e. KS, Nordlenska
Kjarnafaedi, SS og Fjallalamb.! Onnur fyrirtaeki eru i eigu eda verulegum eignatengslum vid priju
steerstu fyrirtaekin.? Sjalfstaedir keppinautar sem taka vid stérgripum eru einnig fjorir talsins,

par af prir peirra hinir somu og starfa vid saudfjarslatrun, p.e. KS, Nordlenska Kjarnafaedi og SS,
auk B Jensen & Akureyri. ba taka fjorir vid svinum og prir vid alifuglum.

Aform um einokun, eda pvi sem neest

i svari raduneytisins til Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad 6ljést sé til hvada adgerda
kjotafurdastédvar muni gripa & grundvelli heimildanna. | greinargerd med frumvarpsdrégunum
kemur pé fram ad forsendur fyrirliggjandi greininga fra Deloitte fra arinu 2021 byggi & pvi ad
saudfjarslaturhusum faekki i 3-4 og stérgripaslaturhus verdi tvo. Greining Deloitte tekur hins
vegar ekki til svina- eda alifuglaslatrunar.

Toluverda leidbeiningu um aform slaturleyfishafa ma hins vegar saekja i erindi Samtaka
atvinnulifsins, Samtaka idnadarins og Baeendasamtakanna til rikisstjérnarinnar fra 12. névember
2020. bar segir ad Landssamband slaturleyfishafa telji gerlegt ad slatra 6llu saudfé & landinu i
tveimur til premur slaturhisum. b4 sé skynsamlegt ad feekka slaturhisum fyrir nautgripi og
hross i tvo & landinu. Af pessu verdur ad draga pa alyktun ad slaturleyfishafar hafi uppi 4form
um allt ad eitt saudfjarslaturhis & Nordurlandi og eitt & Sudurlandi. Pa verdi eitt
stérgripaslaturhds i hvorum landshlutanna tveggja. Liklegt ma telja ad umraedd slaturhds verdi
oll i eigu sameiginlegs félags og eru engar takmarkanir reistar vid pvi i frumvarpsdréogunum.

Ekki lagt mat 8 ymsa kjarnapeetti vid undirbuning frumvarpsins

i greinargerd med frumvarpsdrégunum kemur fram ad ef ekki verdi adhafst séu ,likur & ad enn
muni aukast pérfin 4 hagraedingu og uppstokkun verdi i rekstri kiétafurdastédva med ofyrirsédum
byggda og samfélagslegum adhrifum sem peer hafa“. Af pessu tilefni 6skadi Samkeppniseftirlitid
eftir upplysingum um hvada mat eda gogn liggi til grundvallar pessari dlyktun, s.s. minnisbl6d
eda skyrslur fra Byggdastofnun eda 6drum adilum. Jafnframt var éskad upplysinga um hvort
raduneytid hefdi metid byggda- og samfélagsleg ahrif fyrirhugadra lagabreytinga. Hafdi
eftirlitid m.a. i huga framangreind aform Landssambands slaturleyfishafa um faekkun
slaturhusa. | svérum raduneytisins er visad til skyrslu um stefnumétun i saudfjarslatrun fra arinu
2003 og samantektar Byggdastofnunar um stddu saudfjarraektar fra mai 2022. A3 mati
Samkeppniseftirlitsins hefur fyrri skyrslan hér takmarkad veegi, s.s. vegna pess ad mikid af peim
upplysingum sem er ad finna i skyrslunni eru ureltar, og sidarnefnda skyrslan er frédleg
umfjéllun um landfraedilega dreifingu saudfjarbda o.fl., en fjallar ekkert um byggdaahrif af
faekkun slaturhusa.

Af greinargerd med frumvarpsdrogunum og svorum raduneytisins er ljést ad vid undirbudning
frumvarpsins hefur ekki verid aflad tolulegra gagna fra slaturleyfishofum um mogulega
hagraedingu eda hvernig na skuli henni fram. P4 virdast slaturleyfishafar ekki hafa verid krafdir
svara um af hverju peir hafi hver um sig ekki pegar radist i frekari hagraeedingu med faekkun
slaturhusa, en KS, SS og Nordlenska Kjarnafaedi reka hver um sig fleiri en eitt slaturhus a
tilteknu svidi.

1 Stjérn Fjallalambs hefur tekid akvordun um ad selja alla hausslatrun félagsins til annarrar afurdastddvar, sbr.
arsreikning félagsins. Asteedan er sogd erfid rekstrarstada félagsins.

2 Slaturfélag Vopnfirdinga er ad stérum hluta i eigu Kjarnafaedis Nordlenska og selur afurdir sinar til peirrar
afurdastodvar.
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Med hlidsjon af framangreindu hefur ekki farid fram hagreent mat & st6du kjotafurdastodva eda
mogulegri hagreedingu sem tekur til allra fyrirtaekja sem frumvarpsdrdgin eiga vid um. Ad pvi er
var@ar liklega hagraedingu visar raduneytid einungis til greiningar Deloitte fra arinu 2021 og
annarra almennra skyrslna og uttekta sem unnar hafa verid 4 lidnum arum, en si umfjollun tekur
ekki til allrar peirrar starfsemi sem falla myndi undir undanpaguna. ba er rétt ad arétta ad i
skyrslu Deloitte er tekid fram ad ,,Hugmyndir markadsadila um hagraedingartaekifeerii kiétvinnslu

eru litid mdtadar" og ,Taekifeeri til hagraedingar vid slatrun eru til stadar i nuverandi
lagaumhverfi“ (feitletrun SE).

Fjallad er nanar um petta sidar i umsdgninni.
Ekki hefur farid fram greining a st6du beenda gagnvart kjétafurdastédvum

Undanpdgur vegna afurdastddva i Noregi og ESB byggja ad meginstefnu til 4 peim forsendum
ad vidkomandi fyrirtaeki séu i eigu baenda og ad samkeppnisadhald gagnvart vidkomandi
fyrirtaeekjum sé tryggt. Mikilveeg forsenda pess ad baendur njéti dbata af samradi eda samruna
afurdastodva er ad peir geti beitt eigendaadhaldi, njéti verndar samkeppni & milli afurdastodva,
eda, ef allt um prytur, verndar hins opinbera, s.s. ad pvi er vardar verdlagningu og adgang.

Vegna pessa 6skadi Samkeppniseftirlitid m.a. eftir gognum og upplysingum fra réduneytinu um
eignarhald 4 umraeddum slaturleyfishofum. Til svars vid pessu visadi raéduneytid i arsreikninga
fyrirteekjanna sem adgengilegir veeru i fyrirtaekjaskra. Af svarinu verdur radid ad ekki hafi farid
fram greining & pessu vid undirbudning frumvarpsins. ba eru undanpagur sem frumvarpsdrogin
fela i sér ekki hadar pvi ad baendur geti beitt eigendaadhaldi til ad gaeta hagsmuna sinna.
Undanpdgurnar ganga pvi mun lengra ad pessu leyti en undanpagur i Noregi og hja
Evrépusambandinu.

Af fyrirliggjandi upplysingum er ljést ad peir slaturleyfishafar sem fjallad er um hér ad framan
eru ad Overulegu leyti i eigu eda undir stjéorn beenda. bPa hafa fyrri rannsoéknir
Samkeppniseftirlitsins leitt i ljés ad beendur sjalfir telja samningsstédu sina gagnvart
afurdastodvum sleema. Fjallad verdur ndnar um petta sidar i umsogninni.

Afmérkun undanpagu og skilyrdi 6fullnaegjandi

Samkvaemt frumvarpsdrogunum er umraedd undanpdaga skyrlega afmorkud vid starfsemi félags
sem adeins sé heimilt ad stunda tiltekna starfsemi. b3 luti starfsemin skilyrdum sem aetlad sé
ad tryggja hagsmuni baenda og studla ad samkeppni. Vid nanari skodun er ljést ad afmorkun
undanpdgunnar er ekki skyrt afmorkud. Pa leidir utfeersla undanpagunnar og likleg préun
samkeppnisumhverfis kjotafurdastddva til pess ad pau skilyrdi sem kvedid er 4 um munu hafa
takmarkada pydingu. Er petta rokstutt nanar i kafla 10 hér & eftir.

begar samkeppni er eytt og baendum, 68rum vidskiptavinum og neytendum er dkleift ad veita
afurdastodvum adhald er stjérnvéldum naudugur einn kostur ad verja hagsmuni pessara adila
med opinberri styringu, s.s. med opinberri verdlagningu. Ekki er fjallad um bpetta i
frumvarpsdrogunum.

Ekki lagt mat & hvort dkvaedi frumvarpsdraganna gangi gegn EES-samningnum

Ad lokum er rétt ad nefna ad af frumvarpsdrogunum og svorum raduneytisins er ljést ad ekki
hefur verid gengid ur skugga um ad umraedd lagabreyting sé i samraemi vid EES-samninginn.
bannig kunna tillogur frumvarpsdraganna ad fela i sér brot & alpjédaskuldbindingum. Fjallad
verdur um petta sidar i umségninni.
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bPad hefur rdduneytid upplyst um ad ekkert samkeppnismat hefur farid fram &

frumvarpsdrogunum umfram pad sem fram kemur i eydubladi sem adgengilegt er &
samradsgattinni.

Helstu fyrirtaeki 8 markadnum, stada peirra og hvar pau starfa

i frumvarpsdrogunum er ad finna lista yfir 19 slaturleyfishafa, en starfsemi & markadnum ekki
lyst frekar. Midad vid upplysingar Samkeppniseftirlitsins Gr opinberum gégnum og fyrri athugun
ma lysa morkudum st6du helstu adila og starfsemi peirra med eftirfarandi haetti.

i. Skilgreining markada

i akvordun nr. 12/2021, Samruni Nordlenska, Kjarnafeedis og SAH afurda, voru vorumarkadir
malsins taldir vera pessir:

a) Slatrun, skipt eftir tegundum gripa.
b) Vinnsla og heildsala a fersku kjoti skipt eftir kjottegundum og mismunandi séluleidum.
c) Vinnsla og heildsala & unnu kjoti, skipt eftir kjiottegundum og mismunandi séluleiGum.

Landfraedilegir markadir fyrir slatrun voru taldir skiptast i tvo markadi, p.e. Nordurland og
Sudurland. Horft var til pess ad nalaegd vid slaturhus er radandi pattur vid val baenda. Einnig
hafa reglur um slatrun og flutning bufjar, sem og sjénarmid um dyravelferd og gaedi afurda
takmarkandi ahrif 4 pad hversu langt er raunhaeft ad flytja lifandi gripi til slatrunar.

Sidast en ekki sist gaf greining Samkeppniseftirlitsins til kynna ad vidbdtarkostnadur vegna
flutnings gripa sé talsverdur sem hlutfall af afurdaverdi og enn meiri ef midad er vid
slaturkostnad. bannig benti greiningin til pess ad pegar flutningsvegalengd saudfjar og
stérgripa er farin ad nema 100-200 km megi eetla ad flutningskostnadur nemi um 5-10% af
afurdaverdi. Eykst hann edli malsins samkveemt vid lengri vegalengdir.

Landfraedilegur markadur fyrir vinnslu og heildsolu var hins vegar talinn vera landid allt.

ii. Slatrun, skipt eftir tegundum

A Nordurlandi eru staerstu adilarnir Kjarnafaedi Nordlenska (KN) og KS og tengd félog med 85-
90% hlutdeild 8 markadi fyrir slatrun & saudfé arid 2019. S6mu féloég voru med 70-75% hlutdeild
& markadi fyrir slatrun 4 nautum 4 sama svaedi. ba var KN med 60-65% hlutdeild 4 markadi fyrir
slatrun & svinum a Nordurlandi.

A Sudurlandi var SS med [95-100]% hlutdeild i slatrun & saudfé a &rinu 2019. Vid
storgripaslatrun starfa SS med [50-55]% hlutdeild og KS (Slaturhus Hellu) med [45-50]%
hlutdeild. Pa rekur Stjornugris slaturhus fyrir svin med [90-95]% hlutdeild & &rinu 2019, auk pess
sem [sfugl og Matfugl reka alifuglaslaturhus.

Stéru slaturleyfihafarnir prir reka nokkur slaturhuds og tengjast 68rum i gegnum minnihlutaeign.
bannig slatrar KN saudfé 4 Husavik og Blondudsi og stérgripum & Akureyri og Blondudsi i sinum
eigin slaturhusum. b4 8 KN um pridjungshlut i Slaturfélagi Vopnfirdinga. KS slatrar saudfé a
Saudarkroki en storgripum & Saudarkroki og Hellu. Pa 4 KS 50% hlut Slaturhisi KVH sem
starfar & Hvammstanga. SS rekur eitt saudfjarslaturhds, eitt stérgripaslaturhis og eitt
alifuglaslaturhus.
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jiii. Vinnsla og heildsala & fersku kjoti annars vegar og vinnsla og heildsala & unnu kjoti hins vegar

A markadi fyrir vinnslu og heildstlu fersks lambakjots arid 2019 voru KN med [45-50]% hlutdeild,
KS og tengd félog voru med [15-20]% hlutdeild og Ferskar kjotvorur par & eftir med [10-15]%
hlutdeild. A markadi fyrir vinnslu og heildsélu unnins lambakijéts &rid 2019 voru KN med [45-50]%
hlutdeild. SS var med naest haestu hlutdeildina, [30-35]% og KS og tengd félog med [5-10]%
hlutdeild.

A markadi fyrir vinnslu og heildsélu fersks nautakjots arid 2019 voru KN med [35-40]% hlutdeild,
KS og tengd félog med [15-20]1% og Ferskar kjotvorur [15-20]%. A markadi fyrir vinnslu og
heildsoélu unnins nautakjots var SS med haestu hlutdeildina, eda [50- 55]%, KN med [20-25]%
og KS og tengd félog med [10-15]% hlutdeild.

A markadi fyrir vinnslu og heildsolu fersks svinakjots arid 2019 var Stjornugris med [45-50]%
hlutdeild, Sild og fiskur med [20-25]% og KN med [15-20]%. A markadi fyrir vinnslu og heildsélu
unnins svinakjots var Sild og fiskur med haestu hlutdeildina, eda [30-35]%, KN med [25-30]% og
SS par & eftir med [15-20]%.

A markadi fyrir vinnslu og heildsolu fersks hrossakjots arid 2019 voru KN staerstir med [40-45]%.
SS var med [25-30]% hlutdeild og KS og tengd félég med [20-25]%. A markadi fyrir vinnslu og
heildsolu unnins hrossakjots arid 2019 var SS med haestu hlutdeildina, eda [50- 55]%, KN med
naest staerstu, [35-40]% og KS og tengd félog par a eftir med [5-10]%.

Eins og umfjoéllunin ad framan ber med sér eru kjotafurdastodvar medal steerstu adila &
morkudum fyrir vinnslu og heildsélu & fersku og unnu kjoti. Eina félagid sem ekki slatrar gripum
og er 8 medal staerstu fyrirteekjanna eru Ferskar kjotvorur i eigu Haga.

Nugildandi samkeppnislog heimila hagraedingu og vernda um leid hagsmuni
baenda og neytenda

i greinargerd med frumvarpsdrogunum kemur fram ad markmid aforma um ad undanpiggja
afurdastodvar almennum leikreglum samkeppnislaga sé ad ,stydja vid endurskipulagningu og
hagraedingu i slatrun og kjétvinnslu. Pa er med l6gunum lagt til ad fylgt sé eftir beim markmidum
buvérulaga ad studla ad framférum og aukinni hagkvaemni i buvéruframleidslu og vinnslu og sélu
buvara til hagsbéta fyrir framleidendur og neytendur” (undirstrikun SE).

Yfirlyst markmid frumvarpsdraganna er med 68rum ordum ad na fram hagraedingu til hagsbdta
fyrir framleidendur og neytendur. Olikt pvi sem aetla ma af frumvarpsdrégunum falla markmid
adgerdanna hins vegar vel ad markmidum nugildandi samkeppnislaga. Midad vid hin yfirlystu
markmid frumvarpsdraganna er pvi ekki porf & ad vikja samkeppnislogum til hlidar, heldur geta
bau pvert &4 méti greitt fyrir hagreedingu, en um leid stadid vord um hagsmuni baenda, annarra
vidskiptavina afurdastodva og neytenda. Skal petta rokstutt nanar.

Oumdeilt er ad virk samkeppni leidir til aukins hagraedis i rekstri, minni séunar og betri
stjérnunar fyrirteekja. Einnig studlar samkeppni ad nyskdopun og framforum i atvinnurekstri,
auknu voruframbodi, betri pjénustu og betra verdi til vidskiptavina. P4 benda nylegar rannséknir
til pess ad virk samkeppni sé einn af peim pattum sem studlad geti ad auknu feeduodryggi. Fjallad
er nanar um ahrif samkeppni i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2021.

Fyrir liggur ad tulkun og beiting banns 10. gr. samkeppnislaga vid 6logmastu samradi og 12. gr.
vid samkeppnishamlandi hattsemi samtaka fyrirteekja tekur sérstakt tillit til sjénarmida um
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hagraedingu fyrirteekja, sbr. dkveedi 15. gr. samkeppnislaga. Hid sama & vid um tulkun og
beitingu samrunareglna 17. - 17. gr. e samkeppnislaga.

Rétt er ad rekja nanar hvernig samkeppnislog greida ad pessu leyti fyrir hagreedingu, an pess
ad framangreindum kostum samkeppninnar sé férnad.

Beiting 15. gr. samkeppnislaga fellur vel ad hagsmunum baenda og neytenda

| akvaedi 15. gr. samkeppnislaga heimilar fyrirtaekjum ad starfa saman, m.a. til pess ad na fram
hagraedingu og draga ur rekstrarkostnadi, ad gefnum tilteknum skilyrdum uppfylltum. bau
skilyrdi luta i meginatridum ad pvi ad tryggja ad abati i rekstri fyrirtaekja sem samstarf hefur i
for med sér komi ekki einvordungu vidkomandi samstarfsfyrirtaekjum og eigendum peirra til
g06da, heldur ad vidskiptavinir fai sanngjarna hlutdeild i abatanum. betta er m.a. gert med pvi ad
tryggja ad samkeppnislegt adhald sé afram til stadar.

Efnisdkveaedi 15. gr. er nanar tiltekid svohljédandi:

»,Bann skv. 10. og 12. gr. gildir ekki ef samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda akvardanir
fyrirtaekja eda samtaka fyrirteekja:

a. studla ad beettri framleidslu eda dreifingu & véru eda pjonustu eda efla teknilegar og
efnahagslegar framfarir,

b. veita neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,
c. leggja ekki hoft @ hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6porf eru til ad settum markmidum verdi nad og

d. veita fyrirteekjunum ekki feeri 8 ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta
framleidsluvaranna eda pjénustunnar sem um er ad raeda.”

Med a-lid dkveedisins er visad til hins efnahagslega markmids sem samstarfinu er aetlad ad na.
Hagreaeding i rekstri, betri nyting framleidsluteekja, baett s6fnun og dreifing, o.fl. eru allt atridi
sem a-lidur tekur til. | b-lid er gerd krafa um pad ad neytendur njéti sanngjarnrar hlutdeildar i
peim &vinning sem af samstarfinu hlyst. S& avinningur getur t.a.m. birst i betri kjérum eda
gaedum voru og pjénustu. Med neytendum i pessu samhengi er ekki adeins visad til neytenda i
pbrongum skilningi heldur jafnframt annarra vidskiptavina samstarfsfyrirteekjanna, s.s.
innleggjendur i tilviki samstarfs afurdastodva.®

i c-lid er gerd su krafa ad samstarfid leggi ekki hoft 4 viskomandi fyrirtaeki sem 6pérf eru til pess
ad settu markmidi verdi nad. | pessu samhengi maetti t.a.m. visa til pess ad samstarfid taki ekki
til fleiri patta en naudsynlegt er svo ad settu markmidi geti verid nad. | d-lid er gerd su krafa ad
samstarfid veiti ekki fyrirtaekjunum feeri & pvi ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjénustunnar sem um er ad raeda. | pvi tilviki sem hér er
til skodunar er t.a.m. afar mikilvaegt ad adgangur framleidenda ad hraefni sé ekki 6edlilega
skertur sem og ad vidskiptahagsmunum baenda vegna vals & afurdastdd sé ekki kastad a glee.

Frumvarpsdrogin virdast byggja & peirri forsendu ad ekki sé unnt ad vinna ad hagsmunum
baenda & grundvelli 15. gr. samkeppnilaga. Um petta segir ordrétt i greinargerdinni: , Talid hefur
verid ad umraett akvaedi 15. gr. samkeppnislaga veiti ekki naegjanlegt svigrum til samstarfs, m.a.

3 Sja t.d. Bellamy og Child, European Union Law of Competition, 8. ttg., bls. 235.
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bar sem ekki er heimilt ad taka tillit til hagsmuna framleidenda og pvi porf & ad légfesta sérstaka
heimild til samstarfs i bavérulégum.”

A8 mati Samkeppniseftirlitsins & framangreind alyktun ekki vid rok ad stydjast. Beinlinis er
kvedid &8 um ad betri nyting framleidslutaekja, baett s6fnun og dreifing geti réttleett
undantekningu fra banninu vid samstarfi & vettvangi fyrirtaekja. Pa er vidurkennt i evrépskum
samkeppnisrétti ad skilyrdi um ad neytendum sé tryggd hlutdeild i avinningi af samstarfi taki
jafnframt til annarra vidskiptavina samstarfsfyrirteekja, s.s. beenda (innleggjenda), sbr.
umfjollun hér ad framan.

i fyrirspurn sinni til raduneytisins éskadi eftirlitid eftir nanari skyringum & peirri tulkun sem fram
kemur i greinargerdinni. | svérum raduneytisins var enginn sjalfstaedur rokstudningur settur
fram, en visad pess i stad til sameiginlegra erinda Samtaka atvinnulifsins, Samtaka idnadarins
og Baendasamtaka islands, fré 12. névember 2020, 7. desember 2020 og 15. jantiar 2021.

Fjallad er um petta i sidastgreinda erindi hagsmunasamtakanna til rikisstjérnar, dags. 15. jandar
2021. bar er vitnad i minnisblad fra Logos sem unnid mun hafa verid fyrir hagsmunasamtokin,
bar sem fram komi pad sé reynsla mjog margra i atvinnulifinu sé ad ,, Samkeppniseftirlitid tulki
valdheimildir sinar mjég rimt og svigrum atvinnulifsins mjég préngt.“

bessi fullyrding er ekki rokstudd nanar og a ekki vid rok ad stydjast. Fram til fyrsta jantuar 2021
hafdi Samkeppniseftirlitid pad hlutverk med hondum ad veita undanpagur & grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga. Af peim beidnum sem teknar voru dkvardanir um var fallist & undanpdgu i
miklum meirihluta tilvika, i sumum tilvikum an skilyrda, en i mérgum tilvikum med skilyrédum sem
midudu ekki sist ad pvi ad afmarka samstarfid betur og studla ad pvi ad vidskiptavinir og
neytendur nytu dbata af samstarfinu. Vid tulkun & efnisreglum 15. gr. hefur Samkeppniseftirlitid
jafnan tekid mid af fordeemum og tulkun i EES / ESB-rétti. Framangreind fullyrding i erindi
hagsmunasamtaka til rikisstjornar & pvi ekki vid rok ad stydjast.

Fra og med 1. jandar 2021 var framkvaemd 15. gr. breytt & pann veg ad i stad pess ad
Samkeppniseftirlitid veitti undanpagu fra banni vid samrdadi, er fyrirteekjum falid svokallad
sjalfsmat. bessi breyting var gerd med légum nr. 103/2020, um breytingu @ samkeppnislogum.
Var breytingin ekki sist gerd ad tillogu hagsmunasamtaka i atvinnulifinu. Vid breytinguna, eda i
desember 2020, setti Samkeppniseftirlitid sérstakar leidbeiningar um beitingu 15. gr., sem mida
ad bvi ad audvelda fyrirtaekjum framangreint sjalfsmat.

i fyrrgreindu erindi hagsmunasamtaka til rikisstjérnar er vitnad til d48urgreinds minnisblads
Logos par sem fram komi ad pad feeli i sér ,mikla lagalega aheettu fyrir afurdastédvarnar og
starfsfdlk peirra ad fara pa leid [ad starfa saman & grundvelli 15. gr.] Ljést er pad ekki er haegt ad
fara i naudsynlegar adgerdir og fjarfestingar med slika ahaettu yfir héfdinu. Vid teljum pvi pessa
leid ekki vera faera.”

Ekki er haegt ad fallast & pessar roksemdir. Eins og ad framan greinir fél loggjafinn fyrirteekjum
sjalfsmat vid beitingu undantekningarreglna 15. gr. Med engu méti er haegt ad rokstydja ad pbad
fylgi pvi meiri dheetta fyrir afurdastodvar i kjotidnadi ad beita pessu sjalfsmati, heldur en
fyrirteeki @ 68rum morkudum. Fallist stjéornvold & roksemdir af pessu tagi kallar pad &
endurskodun eda afturkéllun a sjalfsmati pvi sem tekid var upp med légum nr. 103/2020, sem
taka verdur til allra fyrirtaekja.

Med hlidsjon af framangreindu hefur ekki verid rokstutt hvort og pa hver peirra skilyrda fyrir
undantekningum 15. gr. fra banni vid samstarfi sé pess valdandi ad ekki sé unnt ad na fram
hagraedingu i slaturidnadi.
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Hingad til hefur ekki reynt & beitingu 15. gr. ad pvi er vardar samstarf kjotafurdastodva. Astaedan
er su ad i tid heimilda Samkeppniseftirlitsins til pess ad veita undanpagur & grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga beindu kjotafurdastodvar aldrei til eftirlitsins undanpagubeidni um samstarf af

bvi tagi sem radgert er i frumvarpsdrogunum. Hins vegar var peim itrekad bent & pa leid, baedi
af halfu Samkeppniseftirlitsins og rdduneytis.

Hins vegar er rétt ad geta pess ad i juni 2017 beindi Markadsrad kindakjots undanpagubeidni til
Samkeppniseftirlitsins & grundvelli 15. gr. samkeppnislaga. Beidnin laut nanar tiltekid ad
samstarfi vid utflutning lambakjots sem fél i sér ad hver slaturleyfishafi skuldbindi sig til ad
flytja ut tiltekinn hluta pess lambakj6éts sem hann framleiddi, eda um 35%. | aformunum félst
bvi styring frambods & innlendum markadi.

Samkeppniseftirlitid ték beidnina til rannséknar og leitadi medal annars umsagna
hagsmunaadila. Ekki reyndist hins vegar unnt ad taka endanlega afstddu til beidninnar par sem
Markadsradid vard ekki vid beidni Samkeppniseftirlitsins um gdgn til grundvallar beidninni.
bannig vard radid ekki vid bodi eftirlitsins um ad koma & framfaeri undirbliningsgégnum, né
heldur vard radid vid beidni um ad stadfesta hvort slik gégn veeru til. Ad svo bunu taldi eftirlitid
6hjakveemilegt ad setja fram frummat byggt & peim takmorkudu géognum sem fyrir lagu. Gat
eftirlitid ekki dregid adra alyktun en pa ad undirbuningi malsins hafi verid verulega dbdtavant af
halfu radsins. Ekki var hins vegar um endanlega dkvordun ad reeda og Markadsradid gerdi engan
frekari reka ad malinu.

Ad gefnu tilefni birti Samkeppniseftirlitid frétt um malid & vefsidu sinni pbann 3. dgust 2017. bar
er bréf eftirlitsins til Markadsrads, dags. 1. 4gust 2017, gert adgengilegt.

Af framangreindu er ljést ad ekkert er pvi til fyrirst6du ad dkvaedi 15. gr. um undantekningar til
samstarfs fyrirtaekja geti skapad grundvoll til hagraedingar & vettvangi kjotafurdastodva, liggi
til pess rok og hagsmunir baenda, annarra vidskiptavina og neytenda tryggdir. bPad ad
undanpiggja kjotafurdastodvar skyldum 15. gr. hefur pann eina tilgang ad gefa peim afslatt af
beirri vernd sem dkvaedi veitir beendum, 68rum vidskiptavinum og neytendum.

Fjallad er ndnar um aetlada hagraedingu kjotafurdastodva i kafla 9 hér a eftir.

Samrunareglum samkeppnislaga hefur verid beitt til ad greida fyrir hagraedingu en um leid
vernda hagsmuni baenda, sjalfstaedra vinnsluadila og neytenda

Eins og rakid er i kafla 2 leidir pbad af frumvarpsdrogunum ad i reynd er aetlunin ad vikja
samrunareglum samkeppnislaga einnig til hlidar. Astadan er su ad stofnun félags i
sameiginlegri eigu keppinauta, sem aetlad er ad taka yfir tiltekin afmorkud verkefni til
frambudar og starfa sjalfsteett, telst samruni i skilningi samkeppnislega (e. joint venture). Af
svorum raduneytisins vid fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins er sameiginlegu félagi
kjotafurdastodva eetlad ad starfa til frambudar, bpratt fyrir ad heimildarakvaedi
frumvarpsdraganna sé eetlad ad gilda i skamman tima. Undanpdga frumvarpsdraganna myndi
edli mals samkvaemt missa marks ef stofnun félags (e. joint venture) keemi eftir sem adur til
kasta Samkeppniseftirlitsins & grundvelli samrunadkvaeda samkeppnislaga.

{17. gr. til 17. gr. e samkeppnislaga er kvedid 4 um eftirlit Samkeppniseftirlitsins med samrunum
4 islandi. Samkveemt 17. gr. c samkeppnislaga ber eftirlitinu ad gripa til ihlutunar vegna samruna
sem annadhvort mynda eda styrkja markadsradandi stodu eda raska samkeppni ad 6dru leyti
med umtalsverdum heetti.
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Vid mat & légmeeti samruna ber jafnframt ad taka tillit til teekni- og efnahagsframfara ad pvi
tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbdéta og hindri ekki samkeppni. Pannig ber
Samkeppniseftirlitinu ad taka tillit til roksemda og sjéonarmida um hagraedingu sem af
samrunanum getur hlotist. Likt og vid mat & undantekningarreglum 15. gr. kemur m.a. til

skodunar hvort samrunafyrirteeki njéti eftir sem adur adhalds og hvort hagreeding sem ad
samrunanum leidir muni skila dvinningi fyrir vidskiptavini og neytendur.

Maélefni kjotafurdastodva komu til komu nylega til skodunar, vid samruna Nordlenska,
Kjarnafaedis og SAH. Til samrunans var stofnad vegna erfidrar rekstrarstédu félaganna og feerd
fyrir pvi rok ad vid samrunann skopudust teekifaeri til hagreedingar i rekstri, sem gefa myndi
sameinudu félagi teekifaeri til pbess ad pjonusta vidskiptavini sina betur og greida baendum betra
verd fyrir slaturgripi.

Ad undangenginni itarlegri rannsékn heimiladi Samkeppniseftirlitid samrunann, sbr. dkvordun
nr. 12/2021. Vid rannsékn samrunans skilgreindi eftirlitid markadi malsins, baedi vérumarkadi og
landfreedilega markadi, og mat stodu samrunaadila & markadi. Pa rannsakadi
Samkeppniseftirlitid samkeppnisleg ahrif samrunans og ték afstodu til roksemda samrunaadila
um mogulega hagraedingu sem af honum gaeti hlotist.

Athuganir Samkeppniseftirlitsins beindust ekki sist ad st6du baenda eftir samrunann. Horfdi
eftirlitid m.a. til pess ad vid samrunann myndu beendur ekki hafa fullt eignaforreedi yfir
sameinudu fyrritaeki. Vildi eftirlitid m.a. ganga ur skugga um ad beendur nytu dbata af mégulegri
hagraedingu sem af samrunanum hlytist. Vid rannsékn malsins lét Samkeppniseftirlitid i tvigang
framkveema vidhorfskonnun & medal baenda og ték pannig tillit til sjonarmida beirra vid
akvordun i malinu. Gerd er nanari grein fyrir nidurstédum vidhorfskannana hér & eftir.

b4 tok Samkeppniseftirlitid afstodu til stédu keppinauta og vidskiptavina & medal vinnsluadila,
sem og hagsmuna neytenda. Afladi Samkeppniseftirlitid sjénarmida hagsmunaadila og lét m.a.
gera vidhorfskonnun 8 medal neytenda, sem tekid var mid af vid mat 4 samrunanum.

bad var nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad heimila baeri samrunann pdétt hann feeli i sér
verulega sampjoppun. Var i pvi sambandi horft til rekstrarstodu samrunafyrirteekjanna og
aforma um hagraedingu. Hins vegar taldi eftirlitid naudsynlegt ad setja samrunanum skilyrdi til
bess ad vernda hagsmuni baenda, annarra vidskiptavina og neytenda. Midudu skilyrdin m.a. ad
eftirfarandi:

e Adgerdir til ad efla og tryggja samningsstddu baenda.

e Adgerdir sem varda verdlagningu einstakra pjonustupatta og ad baendur njéti hagraedis
sem hid sameinada fyrirtaeki aetlar ad na.

e  Adgerdir sem rjufa eignatengsl vid minni kjotafurdastdodvar og skapa beendum moguleika
4 ad na auknu eignarforraedi 4 afurdastodvum ad nyju.

e Adgerdir sem studla ad samkeppnislegu adhaldi og vidhalda valkostum fyrir beendur og
minni vinnsluadila.

e Adgerdir til ad studla ad samkeppnislegu sjalfstaedi sameinads fyrirtaekis.

Skammt er lidid fra pvi ad samruni pessi atti sér stad. bvi er ekki komin reynsla & framgang
hagraedingar eda peirra skilyrda sem sett voru fyrir samrunanum. b6 kemur fram i sidasta
samstaedureikningi ad stjérnendur hins sameinada félags telja ad samruninn muni studla ad
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verulegri hagraedingu i rekstri. Telja peir ad samruninn, hagraedingaradgerdir, adgangur ad
lanalinum og vaentanleg endurskipulagning fjarmégnunar muni tryggja rekstrarheefi

samstaedunnar um fyrirsjdanlega framtid. Fjallad verdur nanar um rekstur afurdastodva hér a
eftir.

Af framangreindu er ljést ad samrunareglur samkeppnislaga geta greitt fyrir hagraedingu, en
um leid verndad hagsmuni beaenda, sjalfstaedra vinnsluadila og neytenda. Hefur
Samkeppniseftirlitid beitt akvaeedum samkeppnislaga med petta i huga, eins og systureftirlit i
nagrannaléndum, sbr. ndnar kafla 5 hér 4 eftir.

bad ad undanpiggija kjotafurdastodvar med einhverjum heetti samrunaeftirliti hefur pvi pann
eina tilgang ad gefa peim afslatt fra peirri vernd sem reglurnar veita beendum, 6drum
vidskiptavinum og neytendum.

Fjallad er ndnar um aetlada hagreaedingu kjotafurdastodva i kafla 9 hér a eftir.

Undanpagur frumvarpsdraganna ganga lengra en i nagrannalondum -
samkeppnisreglum beitt i pagu baenda

i malflutningi peirra sem tala fyrir undanpagum peim sem lagdar eru til i frumvarpsdrégunum er
gjarnan visad til pess ad veita beri innlendum afurdastodvum sambeerilegar undanpagur fra
samkeppnilogum og tidkast i Noregi og innan Evrépusambandsins (ESB).

Rétt er i pbessu sambandi ad arétta ad reglur um petta i Noregi og innan ESB mida einkum ad pvi
annars vegar ad heimila baendum eda fyrirtaekjum i peirra eigu ad hafa med sér samstarf, ekki
sist til ad verja hagsmuni peirra gagnvart vidsemjendum sinum, p.d m. sjalfsteedum
afurdastodvum. Undanpdgur taka pvi ekki til afurdastodva sem ekki eru i eigu baenda.

Hins vegar mida reglurnar ad pvi ad vidhalda eftir sem &dur samkeppnislegu adhaldi i
vidkomandi starfsemi. Pannig kemur t.d. ekki til dlita ad heimila einokun & markadi & grundvelli
reglnanna.

b4 taka reglurnar ekki til samruna fyrirtaekja. Pannig er samrunaeftirliti beitt i Noregi og innan
ESB til pess ad verja samkeppni @ markadi og vernda hagsmuni baenda, vinnslufyrirteekja og
neytenda.

bau aform sem fram koma i frumvarpsdrégunum ganga pvi lengra heldur en undanpdagur i
nagrannaléndum, a.m.k. ad prennu leyti:

. Heimilad er samstarf keppinauta 6had pvi hvort pau eru i eigu baenda,
. Heimilad er ad eyda samkeppni @ markadi, s.s. med pvi ad koma & einokun.

e Vikid er til hlidar samrunareglum samkeppnislaga ad pvi er vardar stofnun sameiginlegs
félags um afmorkud verkefni til frambudar (e. joint venture).

i fyrri umfiollun um samanburd & regluverki hér & landi og i Noregi og ESB hefur
Samkeppniseftirlitid aréttad pa afstédu sina ad vel kunni ad koma til greina ad innleida i
islenskan rétt undanpagur fra samkeppnislégum sem byggja 8 somu grunnforsendum og hér
voru raktar. Eins og a8ur greinir eru slikar undanpagur hins vegar af 6drum toga en paer sem
lagdar eru til i frumvarpsdrogunum.

i vidauka med umsogn pessari er fjallad nanar um eftirfarandi:
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e Almennt um beaendur, afurdastodvar og samkeppnisreglur.
° Undanpdagur fra samkeppnislégum i Noregi og i ESB-rétti.

e Tekin deemi um beitingu samkeppnisreglna i landbunadi. Rakin eru & pridja tug mala par
sem bannreglum og samrunareglum er beitt i pagu baenda og neytenda gagnvart m.a.
oflugum afurdastédvum i Danmérku, Noregi, Finnlandi, Svipj6d, Frakklandi, irlandi,
byskalandi og Hollandi.

Med hlidsjéon af framangreindu er engum vafa undirorpid ad tillogur um undanpagur
sambaerilegar peim sem fram koma i frumvarpsdrogunum myndu ekki hljéda brautargengi i
nagrannaldéndum okkar.

Mogulegt er ad undanpagan fari gegn EES-samningnum

Af frumvarpsdrogunum og svorum raduneytisins virdist [jost ad ekki hafi verid gengid ur skugga
um ad umreedd lagabreyting sé i samreemi vid EES-samninginn. | greinargerd med
frumvarpsdrégunum segir nanar tiltekid: ,,EES-samningurinn tekur i grunninn ekki til landbtnadar
[...] Pad er pvi mat raduneytisins ad efni frumvarpsins gefi ekki tilefni til mats 8 samraemi pess vid
[...] alpjédlegar skuldbindingar islands.“

Af pessu tilefni snéri Samkeppniseftirlitid sér til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) og dskadi eftir
upplysingum um tdlkun stofnunarinnar 8 EES-samningnum ad pessu leyti.

i minnisbladi ESA vegna malsins er visad til pess ad skv. 3. mgr. 8. gr. EES-samningsins taki
akveedi samningsins einungis til; a. framleidsluvara sem falla undir 25.-97. kafla i samreemdu
vorulysingar- og vorundimeraskranni, ad fratoldum peim framleidsluvérum sem skradar eru i
békun 2; og b. framleidsluvara sem tilgreindar eru i békun 3 i samraemi vid pad sérstaka
fyrirkomulag sem par er greint fra.

bannig sé lyst gildissvidi EES-samningsins hvad vardar sérstaka voruflokka, en petta gefi til
kynna ad dkvednar vorur falli utan gildissvids EES-samningsins, nema annad sé tekid fram.

ba kemur fram ad pad sé tveggja pbrepa ferli ad komast ad pvi hvort vara falli undir vorusvid EES-
samningsins. | fyrsta lagi verdi ad athuga undir hvada kafla i samreemdu vérulysingar- og
vérunumeraskranni (,skrain“) vidkomandi vara falli. | 66ru lagi verdi ad athuga hvort vara sem
falli undir 25.-97. kafla sé undanskilin samkveemt békun 2 EES, eda hvort vara sem fellur undir
1.-24. kafla sé innifalin samkveemt békun 3 EES.

Rakid er ad kjot og innmatur falli undir 2. kafla skrdrinnar, og gildi pvi dkvaedi EES-samningsins
almennt ekki um slikar vorur. Hins vegar sé pessi meginregla ekki undantekningarlaus, og beri
ad hafa i huga ad adeins akvednar landbunadarvorur séu undanskildar adkveedum EES-
samningsins, en ekki landbunadur sem slikur. Pannig gildi t.d. heilbrigdisreglur og
matvaelareglur samningsins um vinnslu og markadssetningu kjots og innmats.

b4 er rakid ad engin atvinnugrein sé undanskilin i heild fra gildissvidi EES-samningsins, heldur
adeins akvednar vorur. Jafnframt gildi fjolmorg dkveedi samningsins um vorur sem annars veeru
undanskildar vorusvidi hans. Taka megi sem deemi 21. grein EES-samningsins um samvinnu |
tollamalum og audveldun vidskipta par sem kvedid sé d um ad ,pratt fyrir 3. mgr. 8. gr. skal pessi
grein taka til allra framleidsluvara.” Jafnframt kvedi 23. gr. EES-samningsins & um ad pau svid
samningsins sem um getur i dkvaedinu ,,skulu taka til allra framleidsluvara nema annad sé tekid
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fram.“ Enn fremur skuli 1. mgr. 65. gr. um opinber innkaup og 2. mgr. 65. gr. um hugverkarétt
,&gilda um allar framleidsluvérur og bjénustu nema annad sé tekid fram.“

ESA tekur sem daeemi ad vorusvid samningsins sé oft dlitamal pegar komi ad samkeppnisreglum
sem tengjast rikisadstod. Sé rikisadstod ,,6adskiljanlega tengd” vidskiptum sem varda vorur sem
falla utan gildissvids EES-samningsins & grundvelli a- eda b-lidar 3. mgr. 8. gr. falli adstodin utan
gildissvid EES-samningsins. Hins vegar ef rikisadstod vardi vorur sem falli baedi utan og innan
gildissvid EES-samningsins purfi ad tilkynna slika rikisadstod i heild sinni til ESA. ESA meti pa
ad hvada marki EES-reglur ndi utan um rikisadstodina.

i pvi sambandi visar ESA i Synneve Finden malid* sem snerist um greidslukerfi sem nidurgreiddi
flutninga & fljétandi mjdlkurafur@um. Fljétandi mjélkurafurdir falli undir 4. kafla skrarinnar og
séu pvi samkvaemt 8. gr. EES-samningsins undanskildar gildissvidi EES-samningsins. | flokki
fljotandi mjélkurafurda sem féllu innan greidslukerfisins hafi pé einnig verid bragdbaett jégurt,
sem sé skrad i békun 3 vid EES-samninginn, og féll pvi undir gildissvid EES-samningsins. bvi hafi
rikisadstodin verid had EES-reglum, ad svo miklu leyti sem rikisadstodin hafi tengst vorum innan
gildissvids EES-samningsins. betta hafi 4 endanum leitt til dkvordunar um endurgreidslu
rikisadstodarinnar til Norska rikisins.®

Einnig bendir ESA & mal Ferskra Kjotvara. bad mal vardadi skilyrdi islenskra laga vardandi
innflutning & hrau kjoti. islensk stjérnvéld hafi haldid pvi fram ad landbunadarkerfi ESB félli utan
gildissvids EES-samningsins. EFTA-ddmstéllinn hafi stadfest ad hratt nautgripakjot félli utan
gildissvids nema kvedid veeri 4 um annad i samningnum. Hins vegar hafi démstéllinn urskurdad
ad ,gildissvid EES-samningsins, eins og pad er markad i 8. gr. hans, leidir ekki til pess ad EES-riki
hafi frjdlsar hendur um setningu reglna [...] og sé ébundid af videigandi dkvaedum sem tekin hafa
verid upp i vidauka EES-samningsins.*

Nidurstadan i mali Ferskra Kjotvara syni fram & ad takmarkanir 8. gr. EES-samningsins viki ekki
til hlidar pvi fyrirkomulagi sem EES-samningurinn kvedi 8 um ad 6dru leyti, annadhvort beinlinis
i 6rum dkvaedum, békunum vid EES-samninginn, eda med fyrirkomulagi felldu inn i einhvern af
vidaukunum vid EES-samninginn.

ESA telur pvirangt ad fullyrda ad efni frumvarpsins gefi ekki tilefni til ad leggja mat 4 samraemi
peirra vid alpjodlegar skuldbindingar islands & peim grundvelli ad landbunadur sé almennt
undanskilinn beitingu EES-samningsins.

b4 sé landbunadur sem slikur ekki undanskilinn dkveedum EES-samningsins, heldur adeins
akvednar landbunadarvorur. Og jafnvel pétt 53. grein EES-samningsins um
samkeppnishamlandi samninga eda samstilltar adgerdir eigi ekki vid um &kvednar
landbunadarvorur, geti tilteknar vérur og/eda pjénusta tengd landbunadi fallid undir gildissvid
EES-samningsins. betta komi skyrt fram i fyrrnefndu Synneve Finden-mali par sem rikisadstod
fyrir flutninga a fljétandi mjélkurvorum, p.e.a.s. landbunadarvorum, féll engu ad sidur undir
gildissvid EES-samningsins ad hluta. Enn fremur eigi hinar ymsu reglur EES-samningsins vid um
islenskan landbunad, svo sem heilbrigdisreglur og reglur um medferd slaturafurda og peer gildi
jafnvel um medferd voruflokka sem falla utan gildissvids samningsins skv. 3. mgr. 8. gr.

4 E-1/16 Synnave Finden. Sja einnig E-4/04 Pedicel AS.
5 Sja bréf ESA i méli nr. 79573.
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bad er pvi afstada ESA fyrirhugud undanpdaga fra beitingu 10. og 12. gr. samkeppnislaga geti

leitt til dlitaefna samkveemt 53. gr. EES-samningsins, ad pvi marki sem samstarf samkvaemt
fyrirhugadri undanpagu snui ad vorum og/eda pjénustu sem falli undir EES-samninginn.

Samkeppniseftirlitid kemur framangreindu hér med a framfaeri. Pa telur Samkeppniseftirlitid
rétt ad benda ad ahrif & vidskipti & milli adildarrikja (e. Effect on trade), sem visad er til i
frumvarpsdrogunum, parf ad taka til skodunar i hverju mali. bPar sem markadshlutdeild
vidkomandi adila er mikil (jafnvel 100%) og starfsemi peirra tekur til landsins alls verdur ad telja
meiri likur en minni & pvi ad skilyrdi fyrir beitingu 53. og 54.gr. EES-samningsins myndu teljast
uppfyllt. Pa ber hér einnig ad nefna ad afurdastodvar stunda utflutning & hluta peirra vara sem
beir framleida og bvi ma aetla ad undanpagan geti haft ahrif & vidskipti 4 milli adildarrikja.

Eins og 48ur kom fram, pa for ekki fram sérstok greining innan raduneytisins & pvi hvada vorur
og bjénusta mun koma til med ad falla undir undanpdguna, en pad leidir af framangreindri
umfjollun ad naudsynlegt veeri ad draga slikt fram, med nakveemum heetti, vid undirbuning
mogulegs frumvarps. Er pvienn 6ljést hvort allar vorurnar falli utan gildissvids EES-samningsins.

Verdi undirbuningi ad frumvarpi um undanpdagur fra kjarnareglum samkeppnisréttar fram haldid
er 6hjakveemilegt ad mati eftirlitsins ad fram fari itarlegt mat & pvi hvort 4formin samraemis EES-
samningnum. Ad 68rum kosti kann islenska rikid ad verda uppvist ad alvarlegu samningsbroti.

Hagsmunir afurdastodva og baenda fara ekki alltaf saman - stada islenskra
baenda gagnvart afurdastodvum er veik

Frumvarpsdrogin eru reist & peirri forsendu ad hagsmunir afurdastodva og eigenda peirra fari
ad ollu leyti saman vid hagsmuni baenda.® Einnig hefur verid hamrad & hinu sama af halfu peirra
sem tala fyrir undanpagum af pvi tagi sem lagd@ar eru til i drogunum.

bannig virdist gert rad fyrir pvi ad hagraeding sem hlyst af samstarfi kjotafurdastodva leidi
sjalfkrafa til pess ad beaendur fai haerra afurdaverd. Jafnframt skapist pa svigriam til meiri
nyskdpunar og fjarfestinga, beendum i hag.

i pessari umfjéllun gleymist ad dherslur og hagsmunir afurdastédva og baenda fara edli mals
ekki saman i 6llum tilvikum, sérstaklega pegar afurdastodvar eru ekki ad 6llu leyti & forraedi og
undir stjérn besenda eda samkeppnislegt adhald ekki til stadar. i deemaskyni ma stilla upp
nokkrum liklegum &herslum annars vegar bénda og hins vegar kjétafurdastddvar, i eftirfarandi
toflu:

Liklegar aherslur bonda Liklegar aherslur afurdastodvar
e Fa sem haest verd fyrir afurdir e Haekkun verds fyrir afurdir hefur
¢ Vita timanlega hvada verd honum bydst neikvaed ahrif & rekstur.
e Eiga pess kost ad leita annad og skapa e Ad eigendur fai ard af eignarhlut sinum
pannig adhald 6had pvi hvort peir eru baendur eda ekki.

6 pad athugast ad begar visad til baenda i bessari umsbgn er att vid bufjarbeendur. [ 2. Gtgafu [STARF95 islensk
starfaflokkun med skyringum og deemum er bufjarbéndi skilgreindur & eftirfarandi hatt: ,Bufjarbaendur skipuleggja og
vinna naudsynleg verk til ad reekta, ala og sinna bufénadi s.s. nautgripum, saudfé, svinum, hrossum og 68rum gripum, p.m.t.
fuglum, loddyrum, alifuglum, veididyrum, og til ad framleida ymsar buifjarafurdir til sélu eda dreifingar med reglubundnum
haetti til heildsala, markadssamtaka eda @ mérkudum. Verkstjorn annarra starfsmanna getur falist i starfssvidinu.“
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burfa ekki ad flytja gripi til slatrunar um
langan veg med tilheyrandi dheettu
(dyrvelferd, afurdagaedi)

Hafa ahrif & hvernig unnid er ur afurdum
og eiga adgang ad fjolbreyttri Urvinnslu
afurda.

Eiga kost 8 ad f& mismunandi mikla
bjénustu, t.d. taka afurdir til eigin vinnslu
Geta skapad sinar eigin dherslur, s.s. er
vardar lifreena reektun, loftlagsmal eda
rekjanleika

Skapa bein tengsl vid neytendur,
veitingastadi og adra vidskiptavini
Tryggja nyskopun

Skapa sinum eigin rekstri traustan
grundvoll, 6had 68rum

Tryggja sem mesta staerdarhagkvaemni
med afkastamiklum vinnslulinum og
einfaldri drvinnslu.

Standa vord um fyrri fjarfestingu, sem
t.d. getur komid fram i
vidskiptaskilmalum, bindingu baenda i
vidskipti o.fl.

Lagmarka rekstrardvissu, s.s. med
bindingu beenda i vidskipti og auknu
samstarfi vid keppinauta.

Skapa tekjur af 68rum rekstri og breikka
pjonustuframbod, s.s. med vondlun vid
onnur adfong til beenda.

Verja stddu sina & markadi.

Geta brugdist vid breytingum a markadi,
ef pad er naudsynlegt, s.s. vegna

samkeppnisadhalds
e AQd stjérnendur og starfsmenn fai

vidunandi laun.

Ljost er ad hagsmunir og dherslur baenda og kjotafurdastodva geta i ymsu farid saman. Kjarni
malsins er hins vegar sa ad ef baendur geta skapad afurdastodvum adhald sem eigendur, eda
samkeppnislegt adhald sem vidskiptavinir (t.d. htun um ad leita annad), aukast likurnar & pvi ad
hagsmunir beenda og afurdastddva fari saman.

Sé hins vegar ekki um eigendaadhald eda samkeppnislegt adhald ad reeda getur ordid vik milli
vina. Fyrirtaeki i einokunarstédu hefur t.d. langtum minni hvata til ad gera vel vid vidskiptavini
sina, tryggja virkt kostnadaradhald i rekstri eda vinna ad nyskopun i samanburdi vid fyrirtaeki
sem starfa i umhverfi virkrar samkeppni. Engin dstaeda er til pess ad aetla ad onnur logmal riki
ad bessu leyti i rekstri kjotafurdastdodva, heldur en rekstri annarra fyrirtaekja.

Eignarhald afurdastdédva skiptir pvi miklu mali. Einnig er gagnlegt ad draga laerdém af
fyrirliggjandi nidurstodum dr konnunum um vidhorf baenda til samkeppni og samningsstédu
sinnar. Rétt er ad vikja nanar ad pessu hér 4 eftir.

Kjotafurdastodvar eru ekkii eigu baenda nema ad hluta til

Eins og rakid er hér ad framan skiptir eignarhald & afurdastédvum verulegu mali begar afstada
er tekin til pess hvort veita eigi peim undanpagur fra samkeppnislogum. Pannig einskordast
undanpdgur til samstarfs afurdastddva i Noregi og ESB fyrst og fremst vid fyrirtaeki i eigu
baenda (framleidendafélog) sbr. kafla 5 hér ad framan og einnig vidauki. [ svari vid fyrirspurn
Samkeppniseftirlitsins i tilefni af frumvarpsdrogunum kom fram ad raduneytid hafi ekki hugad
sérstaklega ad eignarhaldi d afurdastodvum vid undirbuning frumvarpsins.

Eignarhald & kjotafurdastodvum kom til skodunar | tengslum vid rannsékn
Samkeppniseftirlitsins 8 samruna Nordlenska, Kjarnafeedis og SAH, sbr. dkvordun nr. 12/2021.
bannig afladi eftirlitid upplysinga um eignarhald helstu afurdastodva, m.a. til ad varpa ljési &
sjalfsteedi og tengsl keppinauta 4 markadnum. Gera ber pann fyrirvara ad adsteedur kunna ad
hafa breyst ad einhverju leyti fra peim tima. Einnig ber ad taka fram ad nidurstodurnar hafa ekki
verid bornar undir afurdastédvarnar eda eigendur peirra.
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Samantekid benda upplysingar Samkeppniseftirlitsins til pess ad af 7 slaturleyfishofum sem
taka vid saudfé eda storgripum (sem ekki teljast til litilla eda Orslaturhidsa samkveemt lista |
greinargerd frumvarpsdraganna) fari baendur ekki med skyra meirihlutaeign? i neinum

slaturleyfishafa. Hins vegar

fara baendur

med atkvaedavald & félagsfundum eins

slaturleyfishafa (SS) og njéta dkvedinnar minnihlutaverndar i einum til vidbétar (KN). ba er
atkveedavald 6ljést i tveimur smaerri slaturleyfishofum til vidbdtar. Slaturleyfishafar sem taka
einvérdungu vid svinum eda alifuglum, p.e. Stjérnugris og isfugl, eru i eigu framleidenda sem
jafnframt fara med atkvaedavald i peim félogum. Félagid Matfugl er i eigu Langasjavar ehf. sem
er médurfélag tiltekinna fyrirteekja i framleidslu og dreifingu @ matvaelum.

Afurdastod

Kaupfélag
Skagfirdinga
p.m.t. Slaturhusid
Hellu

Slaturfélag
Sudurlands, p.m.t.
Reykjagardur

Kjarnafaedi
Nordlenska, p.m.t.
SAH

Slaturfélag

Vopnfirdinga

Slaturhis
Kaupfélags Vestur
Hunvetninga
(SKVH)

Fjallalamb ehf.
Stjornugris

° merkir nei, 0 merkir jéd og

Skyr meirihlutaeign beenda Baendur (frumframleidendur) fari
med skyran

(frumframleidenda)

O0000 ©00 O

atkvaedavalds

000 © 6 60 o

merkir ad frekari rannséknar sé porf.

meirihluta

7 Starfsemi samvinnufélaga, s.s. KS og SS, er med 6drum haetti en hefdbundinna hlutafélaga. begar vitnad er i eign

beenda i samvinnufélogum i aliti pbessu er att vid félagsadild peirra.
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Undanpagur i Noregi eda ESB, myndu pvi ekki nytast til hagraedingar eda samstarfs & islandi,
jafnframt sem paer leyfa ekki myndun einokunarstédu.

Kaupfélag Skagfirdinga

Kaupfélag Skagfirdinga (KS) rekur Kjotafurdarstéd KS og a Slaturhusid Hellu ad fullu og &
helmingshlut i Slaturhdsi Kaupfélags Vestur Hunvetninga.

Samkvaemt upplysingum sem KS afhenti Samkeppniseftirlitinu vid rannsékn samrunamalsins
voru félagsmenn 1.502 talsins pann 31. desember 2020. Adspurt um hlutfall beenda af
heildarfjolda félagsmanna taldi KS fullvist ad baendur veeru um 10% af fjolda félagsmanna en
um 16% ef horft veeri til stofnsjédsinneignar. KS benti pé 4 ad flokkun med pessum haetti
endurspegladi ekki fjslda baenda sem vaeru félagsmenn i KS. Astaedur fyrir pvi geetu m.a. verid
baer ad par sem margir stunda buskap & einu byli veeri adeins einn innleggjandi. Innleggjandi
geeti jafnframt verid einkahlutafélag sem stofnad er um burekstur, en i peim tilvikum veeri
enginn innleggjandi tengdur vidkomandi buskap & félagsmannalista KS. Fleiri atridi kynnu ad
leida til pess ad flokkunin endurspegladi ekki starf vidkomandi félagsmanns svo sem ad um sé
ad reda innleggjendur hja 6drum.

Vegna pessa framkveemdi Samkeppniseftirlitid sjalfstaeda greiningu & pvi hverjir af pessum
1.502 félagsmonnum gaetu talist baendur en su skilgreining sem midad var vid er mun vidari en
st sem almennt er midud vid pegar raett er um baendur, s.s. skilgreining i ISTARF95.8 Var midad
vid framangreinda vidari nalgun til ad ad eignarhlutur og ahrif baenda i KS veeru ekki vanmetin i
pessari greiningu. Ahrif pessarar adferdafreedi eru hins vegar pau ad ahrif og eignarhlutur
baenda i KS er likast til ofmetinn en pad virdist ekki hafa ahrif 4 meginalyktunina um eign og
atkveedavald. | fyrsta stad voru allir innleggjendur auk allra sem busettir voru & sama l6gbyli, an
tillits til pess hvort vidkomandi einstaklingar stundudu einhvern buskap, skilgreindir sem
baendur. | annan stad voru allir peir félagsmenn KS sem bjuggu & logbylum par sem einhver
einstaklingur & vidkomandi logbyli var skradur sem bufjareigandi & arinu 2019 skilgreindir sem
baendur, skv. upplysingum fra atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu.

Midad vid framangreindar forsendur var pad hins vegar frummat Samkeppniseftirlitsins ad i
mesta lagi veeri haegt ad telja 26% félagsmanna KS til baenda & peim tima sem athugunin
midadist vid, hvort sem midad er vid fjolda félagsmanna eda stofnsjédseign.® Ef horft er til
félagsdeildanna, sem eru tolf (ad undanskilinni utanhéradsdeild), voru baendur samkveemt
framangreindu i minnihluta i 6 deildum m.v. framangreinda greiningu, i einni deild helmingur
félagsmanna og i fimm deildum meirihluti félagsmanna.™

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir framangreint til pbess ad Kaupfélag Skagfirdinga, og par
med Kjotafurdarstod KS og Slaturhus Hellu, séu i minnihlutaeigu baenda. bad ad félagid sé i
minnihlutaeigu baenda felur pad i sér ad moégulegar utgreidslur ur félaginu renna ad minnihluta

8 par segir ad , Bufjarbaendur skipuleggja og vinna naudsynleg verk til ad reekta, ala og sinna btfénadi s.s. nautgripum,
saudfé, svinum, hrossum og 6drum gripum, p.m.t. fuglum, loddyrum, alifuglum, veididyrum, og til ad framleida ymsar
bufjarafurdir til sélu eda dreifingar med reglubundnum haetti til heildsala, markadssamtaka eda & mérkudum. Verkstjérn
annarra starfsmanna getur falist i starfssvidinu.“

9 Greining byggd a félagaskra Kaupfélags Skagfirdinga fra 2021 og lista yfir bufjareigendur 2019 sem Atvinnu- og
Nyskopunarraduneytid afhenti Samkeppniseftirlitinu. Félagsmenn busettir utan Skagafjardar voru ekki medtaldir og
midad var vid fjolda félagsmanna par sem fjoldi fulltriia sem hver deild sendir & félagsfundi midast vid pad. Félagsmenn
i deildunum 12 voru samtals 1.020 talsins. Félagadeildir eru télf i KS og hver deild sendir fulltria & félagsfundi. Einn
fulltrdi er fyrir hverja 25 félagsmenn i hverri deild, en engin ein deild fer med meirihluta fulltria & adalfundi.

10 pger fimm deildir par sem baendur eru med meirihluta félagsmanna eru samtals med 25,7% félagsmanna (262), fjoldi
i peirri deild par sem baendur eru 50% er 2,0% af félagsmonnum (20) og fjoldi i peim deildum par sem baendur eru i
minnihluta er 72,4% af heildar félagsménnum (738).
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til beenda. P34 bendir framangreint jafnframt til pess ad baendur fari ekki med meirihluta
atkvaedavalds.

Slaturfélag Sudurlands (SS)

A heimasidu SS kemur fram ad félagid sé samvinnufélag i eigu buvéruframleidenda &
félagssvaedi sinu og almennra hluthafa. Félagssvaedi Slaturfélagsins sé Vestur-
Skaftafellssysla, Austur- Skaftafellssysla austur ad Jokulsd & Breidamerkursandi,
Rangarvallasysla, Arnessysla, Kjésar- og Gullbringusysla, Borgarfjardarsysla, Myrarsysla,
Sneaefells- og Hnappadalssysla og Dalasysla auk baeja og kaupstada innan framangreindra
sveeda.

Félagid 4 Reykjagard og Hollt og gott ad fullu. Reykjagardur framleidir og selur kjuklingaafurdir
undir Holta vorumerkinu og Hollt og gott framleidir og selur salat og greenmeti i
neytendapakkningum.

Stofnsjédur félagsins skiptist i svokallada A- og B-deild. | A-deild eiga einungis félagsmenn
adild, en adild ad B-deild eiga ymsir adilar. Tveir steerstu eigendur B-deildar eru Birta
Lifeyrissjodur (37,44%) og Landsbankinn (22,89%). Eigendur B-deildar stofnsjéds hafa rétt til
setu & félagsfundum, hafa par fullt malfrelsi og njéta forgangs ad ardi ur félaginu."

Virdi A-deildar stofnsjéds nam 350 m.kr. i lok ars 2021 og virdi B- deildar stofnsjéds nam
180.m.kr. Sl. sex manudi hefur verd bréfa i B-deild stofnsjéds verid a bilinu 1,7 til 2,96 og
markadsvirdi bréfanna pvi verid & bilinu 306-532,8 m.kr.

Samkvaemt félagatali SS voru virkir innleggjendur 638 arid 2021, en samkvamt arsreikningi
félagsins fyrir arid 2021 voru félagsadilar sem attu yfir 1.000 kr. i stofnsjédi A-deildar 2.232
talsins.

Hvad var@ar ahrif baenda & stjérn félagsins er fyrirkomulagid med peim haetti ad hver deild
(sveitarfélag) & félagssveedinu skipadi 1-5 fulltria é adalfundi 2022 en fjoldi fulltrda for eftir
fiélda innleggjenda & hverju svaedi.”?

11{14. gr. sampykkta fyrir Slaturfélag Sudurlands svf. kemur eftirfarandi fram:

Vid radstofun hagnadar a adalfundi félagsins skal fyrst leggja fé til pbess ad jafna tap i félaginu, i ldgbundna sjédi og til
ad fullnaegja dkvordunum skv. 2. mgr. pessarar greinar. bvi neest skal hagnadi radstafad til ad greida ut ard til eigenda
hluta i B-deild stofnsjods er svari til verdbdta i samreemi vid breytingar & lanskjaravisitolu milli ara nema peim
breytingum sé meett med utgéafu jofnunarhluta. Eigendur 10% hluta i B-deild stofnsjéds geta krafist bess & adalfundi ad
uthlutad verdi sem ardi, til eigenda B-deildar, allt ad helmingi af arshagnadi félagsins eftir ad tap hefur verid jafnad og
greidslur inntar af hendi i varasjéd skv. félagssampykktum og logum. Greidslur skv. pbessu mega pbé ekki nema haerri
fjarhaed en nemur 10% af nafnverdi hluta i B-deild auk ards vegna verdbota skv. lokamalslids 1. mgr. 14. gr. Eigendur
sama hlutfalls i B-deild sjédsins geta krafist Gtgafu jofnunarbréfa ad uppfylltum skilyréum 51. gr. laga 22/1991 um
samvinnufélog. Stjérn félagsins gerir tillogu um pad & adalfundi hversu mikid af hagnadi félagsins til vidbotar pvi sem
greinir i 1. mgr. eigi ad leggja til B-deildar stofnsjéds, i peim tilgangi ad greida ut ard til eigenda hluta i B-deild.
Ardgreidslur skulu ad hadmarki vera 15% ofan & hofudstél hluta i B-deild sjédsins auk ardgreidslu vegna verdbdta skv.
lokamalslids 1. mgr. 14. gr. Ardinn skal greida til eigenda innan 6 manada fra pvi akvordun er tekin. Stjérn félagsins er
heimilt ad dkveda uthlutun hluta tekjuafgangs sem vidbét & afurdaverd til félagsmanna enda standi naegar eftirstédvar
eftir ad lokinni radstofun tekjuafgangs og uppfyllt dkvaedi samkvaemt sampykktum pessum og akvordunum adalfundar
um ardgreidslur til félagsmanna i A-deild og eigenda hluta i B-deild.
https://www.ss.is/wp-content/uploads/2020/06/Sam%C3%BEykktir-SS-12.-j%C3%BAn%C3%AD-2020.pdf

12 {4, gr. sampykkta fyrir Slaturfélag Sudurlands svf. kemur eftirfarandi fram:

Inntoku i félagid getur hver sé fengid, sem byr a félagssvaedinu, framleidir bufjarafurdir, byrjar vidskipti vid félagid,
leggur i stofnsjéd minnst 1000 krénur og greidir 1000 krénur er renni i varasjéd. Félagsstjérnin getur jafnframt heimilad
framleidendum utan félagssveedisins inntoku enda uppfylli peir somu skilyrdi og adrir félagsmenn. Hver félagsmadur
er skyldur til, an nokkurra sérstakra skuldbindinga, af sinni halfu ad lita sampykktum félagsins eins og baer eru &
hverjum tima.

Logadilum skal heimilud adild ad félaginu ef peir uppfylla ad 68ru leyti skilyrdi sampykktanna. Fyrirsvarsmadur logadila,
ad jafnadi stjérnarformadur eda framkveemdastjori med prokuru, skal fara med réttindi og atkvaedisrétt logadila a
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins er porf & frekari athugun til ad sla pvi fostu hvort baendur fari

med skyra meirihlutaeign i félaginu. ba fara baendur med atkvaedavald & félagsfundum, sbr.
sampykktir félagsins sem sampykktar voru & félagsfundi pann 12. juni 2020.

Kjarnafaedi Nordlenska

Starfsemi Nordlenska, Kjarnafaedis og SAH var sameinud 4 arinu 2021 i kjolfar sattar félaganna
og Samkeppniseftirlitsins. | framhaldi af afgreidslu Samkeppniseftirlitsins var eignarhald
félaganna sameinad undir médurfélaginu Kjarnafaedi hf. og nafni félagsins breytt i Kjarnafaedi
Nordlenska hf.

Samkvaemt upplysingum sem lagu til grundvallar mati 8 samrunanum er sameinad fyrirteeki i
minnihlutaeigu baenda. bPannig fara fyrrum eigendur Kjarnafaedis med meirihluta, eda samtals
54%, auk pess sem Tani ehf. fer med 1%, en félagid er i eigu fyrrum eigenda Kjarnafaedis. ba fer
fyrrum eigandi Nordlenska, Busaeld ehf., med 43% eignarhlut i sameinudu félagi, en Buseeld er
i eigu baenda.

Samkvaemt peim upplysingum sem fyrir ldgu vid rannsékn samrunans var Busaeld hins vegar
veitt dkvedin minnihlutavernd, en i pvi felst ad ekki sé haegt ad taka meirihattar dkvardanir um
félagid an tillits til Busaeldar.

Samkvaemt framangreindu er Kjarnafaedi Nordlenska pvi ad minnihluta i eigu baenda, en njéta
bé akvedinnar minnihlutaverndar vid meiri hattar akvardanir 4 vettvangi félagsins. bad ad
félagid sé i minnihlutaeigu beenda felur pad m.a. i sér ad mogulegar utgreidslur ur félaginu renna
ad minnihluta til beenda.

Slaturfélag Vopnfirdinga

Slaturfélag Vopnfirdinga starfraekir slaturhds & Vopnafirdi par sem slatrad er saudfé og
stérgripum.

KN & 34,8% eignarhlut i Slaturfélagi Vopnfirdinga hf., Vopnafjardahreppur & 25,6% hlut og er
afurdastodin i minnihluta eigu baenda en Bunadarfélag Vopnafjardar & 18,02% hlut i félaginu.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er porf & frekari athugun til pess ad sla pvi fostu hvort baendur
fari med skyran meirihluta atkvaedavalds.

Samkvaemt skilyrdum | satt Samkeppniseftirlitsins og samrunaadila vegna samruna
Kjarnafeedis og Nordlenska fra 12. april 2021 ber sameinudu félagi ad halda afram tilteknum
vidskiptum vid slaturfélagid. Auk pess ber sameinudu félagi ad bjéda baendum og fyrirteekjum i
eigu peirra ad kaupa eignarhluta fyrirteekisins i slaturfélaginu. Samkveemt upplysingum i
arsreikningi slaturfélagsins fyrir arid 2021 hefur eignarhlutur KN i Slaturfélagi Vopnfirdinga b6
ekki breyst.

deildarfundum/félagsfundum. Ef dgreiningur verdur & milli eigenda logadila um hver fer med réttindi og atkvaedisrétt
l6gadila a deildarfundum/félagsfundum, sem davallt skal adeins vera einn adili, pa skal l6gadilinn vera an félagsréttinda
4 peim fundi nema fulltrui hans leggi fram l6gmeett umbod um rétt sinn fra peim sem heimild hafa til pess ad skuldbinda
logadilann. Fulltrdar l6gadila eru kjorgengir til abyrgdarstarfa fyrir félagid eins og adrir félagsmenn pess.

Félagsadilar (félagsmenn) eru peir einir sem uppfylla skilyrdi 1. og 2. mgr. og njéta peir einir fullra félagaréttinda i
félaginu skv. sampykktum pessum og samvinnufélagalégum. Félagsmenn einir eiga adild ad A-deild stofnsjéds
félagsins.

Eigendur hluta i B-deild stofnsjéds félagsins njéta ekki atkveedisréttar i félaginu vegna eignar i peim hluta stofnsjéds.
beir hafa rétt til setu & félagsfundum og fullt malfrelsi. AG 68ru leyti fer um réttindi peirra skv. sampykktum pessum og
samvinnufélagalogum.
https://www.ss.is/wp-content/uploads/2020/06/Sam%C3%BEykktir-SS-12.-j%C3%BAn%C3%AD-2020.pdf
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Slaturhuds Kaupfélags Vestur Hunvetninga SKVH)
Slaturhuds KVH var stofnad arid 2006 og rekur slaturhis 8 Hvammstanga.

Samkvaemt upplysingum fra Kaupfélagi Vestur Hanvetninga (KVH) fré arinu 2021 eiga baendur
41% hlut samtals i kaupfélaginu. Slaturhusid er ad helmingshlut i eigu KS, sem fjallad er hér um
ad framan, og ad helmingshlut i eigu kaupfélagsins. KS virdist pvi fara med (sameiginleg) yfirrad
félagsins i skilningi samkeppnisréttar.

Félagsmenn KVH voru 368 i 6 félagsdeildum i arslok 2021. | samraemi vid akveedi laga um
samvinnufélég hafa allir félagsmenn jafnan atkveedisrétt & félagsfundi. Ekki liggur
nakveemlega fyrir hvada hluti félagsmanna KVH stundar burekstur, en eignarhlutur KS i
félaginu er ekki undir yfirrédum baenda midad vid framangreint. Fyrirliggjandi upplysinga benda
til pess ad slaturhusid sé i minnihluta i eigu baenda.

B. Jensen

B. Jensen rekur slaturhus & Akureyri og slatrar stérgripum og svinum. Fyrirtaekid er i eigu priggja
adila sem ekki eru beendur.

Fjallalamb ehf.

Félagid starfreekir slaturhuis og kjotvinnslu 8 Képaskeri en vegna rekstrarerfidleika tok stjérn
félagsins akvordun um ad selja annarri afurdastod alla haustslatrun félagsins arid 2022.

Fjallalamb var i minnihlutaeigu baenda i lok &rs 2021. Steerstu eigendur félagsins voru Seljalax
hf. (21,3%), Byggdastofnun (21,2%), Nordurping (15,3%) og Bunadarsamband N-Pingeyjasyslu
(12,7%). bPéa eiga keppinautarnir SAH afurdir (3,9%) og SS (0,8%) hlut i félaginu. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er porf & frekari athugun til pess ad sla pvi fostu hvort baendur fari med
skyran meirihluta atkveedavalds.

Stjérnugris

Stjornugris hf. rekur svinabu og kjotvinnslu og er i eigu fjolskyldu sem hefur rekid fyrirtaekid um
arabil. Geir Gunnar Geirsson er staersti hluthafinn og fer med helming hlutfjar félagsins. Adrir
fiolskyldumedlimir fara jafnframt med hlutafé. Midad vid fyrirliggjandi upplysingar er félagid ad
meirihluta i eigu framleidenda / beenda.

fsfugl

isfugl ehf. rekur alifuglabu, slatrun og vinnslu & alifuglakjoti. Fyrirteekid er i eigu Reykjabusins
ehf. sem aftur er i eigu Jons Magnusar Jénssonar, alifuglabdnda. Midad vid fyrirliggjandi
upplysingar er félagid ad 6llu leyti i eigu framleidanda / bonda.

Matfugl

Matfugl ehf. sérheefir sig i framleidslu & matvaelum ur alifugla- og svinakjoti og er i eigu
fjarfestingarfélagsins Langasjavar ehf. Midad vid fyrirliggjandi upplysingar er félagid ad
meirihluta i eigu framleidenda / baenda.
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Samningsstada beenda veik - mikilveegi samkeppnislegs adhalds - nidurstodur
vidhorfskannana

Eins og ad framan greinir virdast aform frumvarpsdraganna byggja a peirri grunnforsendu ad
hagsmunir beenda og kjotafurdastodva fari ad 6llu leyti saman. betta er einnig sjénarmid flestra
sem tala fyrir pessum breytingum. | pessu ljési er athyglisvert ad skoda vidhorf baenda sjalfra til
stodu sinnar, par 8 medal gagnvart kjotafurdastodvum.

Vid rannsékn & samruna Nordlenska, Kjarnafeedis og SAH lét Samkeppniseftirlitid framkvaema
tveer vidhorfskannanir 4 medal baenda. Fyrri konnunin beindist ad pvi afla sjénarmida sem
nyttust vid mat 4 dhrifum samrunans, en i sidari kénnuninni var l6gd dhersla 4 ad afla sjénarmida
vid mat & skilyrdum sem samrunaadilar hofdu sett fram tillogur um til ad koma til méts vid
frummat eftirlitsins.

Fyrri konnunin var send a8 3.843 netfdong og svor barust fra 874 baendum sem stunda buskap
pbar sem saudfé, nautgripir, svin eda hross eru reektud til manneldis. Svérun skiptist pannig ad
57% voru saudfjarbaendur, 34% nautgripabasndur og 7% hrossabaendur, en beendur med annars
konar buskap ad meginstarfi voru hverfandi hluti.

i kdnnuninni voru baendur m.a. spurdir hversu sterk eda veik samningsstada baenda vaeri almennt
gagnvart afurdastédvum hvad vardar afurdaverd og onnur kjor. Toldu um 90% baenda
samningsstodu sina gagnvart afurdastodvum vera veika eda enga. Pannig téldu rimlega 22%
sig hafa enga samningsstodu, teeplega 45% téldu hana vera mjog veika og rimlega 22% ad hun
veeri frekar veik. Hrossa- og saudfjarbeendur téldu st6du sina hvad versta. Sja nadnar afstédu
baenda eftir tegundum afurda & medfylgjandi mynd.

Hrossabeendi &
Saustisrbendur Tk

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Engin = Mjog veik Frekar veik = Hvorkiné = Frekarsterk mMjog sterk

begar baendur voru spurdir um samningsstddu sina gagnvart peirri afurdastod sem peir hofdu
lagt inn flesta gripi, tdldu porri peirra samningsstddu sina afram veika eda enga, eda teplega
82% beaenda.

b4 voru beendur sem eru hluthafar eda félagsmenn i kjotafurdastéd spurdir um ahrif peirra &
stefnu sinnar kjotafurdastodvar. Um 75% svarenda toldu sig hafa litil eda mjog litil ahrif a
stefnu sinnar afurdastodvar.

Beendur voru einnig spurdir hvers vegna peir teldu samningsstédu sina veika gagnvart
kjotafurdastod. Barust 475 skrifleg svor vid spurningunni. Vid bemagreiningu svaranna kom i
ljés ad um 45% svarenda nefndu ad peir hafi ekki kost @ ad hafa ahrif 4 verd eda adrar
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akvardanir og ad ekki sé hlustad a peirra sjonarmid. Um 16% til vidbdtar nefndu vandamal

tengd sterkri stodu afurdastodvar gagnvart baendum og takmarkada moguleika til ad leita
annad.

Ennfremur var spurt ndnar um afstodu baenda til virkni samkeppni milli kjotafurdastodva.
Teeplega 47% beenda hofdu upplifad vandamal sokum skorts & samkeppni milli
kjotafurdastodva. Um 57% saudfjarbeenda toldu sig hafa upplifad samkeppnisleg vandamal ad
bessu leyti. Af peim sem hoféu upplifad samkeppnisleg vandamal nefndu 44% samrad milli

afurdastodva, fakeppni, skort 4 samkeppni eda einokun.

b4 séast einnig af nidurstodum kénnunarinnar ad um 30-50% svarenda hafdi lagt inn slaturgripi
hja fleiri en einni afurdastod a sl. 5 arum, mismunandi eftir tegundum afurda. Er bad visbending
um ad talsverdur hluti baenda sé ad nyta sér dlika valkosti.

Konnunin gaf einnig til kynna ad umtalsverdur fjoldi baenda hefdi ahuga @ ad hafa meira forraedi
& afurdum sinum. Nefna ma eftirfarandi i pvi sambandi:

° Um pridjungur svarenda hafdi mikinn dahuga 4 solu beint fra byli.

e 20% svarenda hafdi mikinn dhuga & pvi ad selja skrokka til annarra kjotvinnsla ad aflokinni
slatrun.

e Umog yfir pridjungur svarenda hafdi ahuga og taldi pad raunhaeft ad sinna slatrun fra eigin
byli, s.s. med orslaturhtisum.

e  Um pridjungur svarenda hafdi mikinn dhuga & heimavinnslu.
Af framangreindu er 6tvireett haegt ad draga a.m.k. tveer alyktanir:

a) Hagsmunir beenda og kjotafurdastodva fara ekki alltaf saman, ef marka ma afstodu beenda
sjalfra.

b) Beendur skynja mikilveegi samkeppnislegs adhalds.
Fjarhagsstada afurdastodva kallar ekki a breytingar a logum

i greinargerd med frumvarpsdrogunum er sérstaklega visad til erfidrar stodu kjotafurdastodva
sem dasteedu fyrir aformum um undanpagu fra samkeppnislogum. Eitt af markmidum
breytinganna er sagt vera ad stydja vid naudsynlega endurskipulagningu og ad ef ekki verdi
adhafst séu likur 8 ad enn muni aukast porfin fyrir uppstokkun med 6fyrirsédum byggda- og
samfélagslegum ahrifum. | bréfum hagsmunasamtaka til rikisstjérnar islands er jafnframt
kallad eftir undanpagum par sem afurdastodvar standi hollum faeti.

i greinargerd med frumvarpsdrogunum eru taldir upp 19 slaturleyfishafar sem falla myndu undir
hina aformudu undanpégu. | greinargerdinni er ekki ad finna neina heildstaeda umfjéllun um
fjarhagsstodu pessara fyrirtaekja, heldur er einungis visad til erfidleika einstakra fyrirtaekja &
fyrri arum og nylegra greininga sem poé fjalla ekki itarlega um fjarhagsstédu starfandi
slaturleyfishafa.

Af pessum sokum éskadi Samkeppniseftirlitid eftir 6llum géognum sem raduneytid byggi yfir um
fiarhagsstédu umraeddra slaturleyfishafa. [ svérum raduneytisins er visad til dttektar KPMG 4
afurdastodvum fré juni 2018 og greiningar Deloitte fra april 2021, en ad 6dru leyti visad til
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arsreikninga félaganna. Raduneytid hefur pvi engra gagna aflad fra slaturleyfishofum i
tengslum vid undirbuning frumvarpsdraganna, umfram pau sem ad8ur var aflad.

Vid vinnslu pessarar umsagnar hefur Samkeppniseftirlitid pvi yfirfarid greiningar KPMG og
Deloitte, en jafnframt framkvaemt eigin greiningu sem byggd er 8 upplysingum ur arsreikningum
fyrir érid 2021.

Rétt er p6 ad draga fram ad pessar greiningar eru misvidtaekar:

e  Skyrsla KPMG fjallar ad mestu um starfsemi fyrirteekja sem tengjast slatrun, vinnslu, sélu
og dreifingu saudfjarafurda og tekur ekki til stérgripa, svina eda alifugla.

e  Skyrsla Deloitte fjallar um slaturleyfishafa i slatrun og kjotvinnslu stérgripa og saudfjar, en
tekur ekki til svina eda alifugla.

e  Greining Samkeppniseftirlitsins neaer til slaturleyfishafa sem annast slatrun og vinnslu
saudfjar, stérgripa, svina og alifugla.

Samandregid syna pessar greiningar ad fjarhagsstada sumra slaturleyfishafa er erfid, en stada
annarra er traust. Nefna ma ad stada tveggja af premur staerstu kjotafurdastédvunum i saudfé
og stérgripum er traust, p.e. KS og SS. Stada Kjarnafaedis Nordlenska (KN) er veikari en stutt er
lidid fra samruna Kjarnafeedis, Nordlenska og SAH. | arsreikningi KN fyrir arid 2021 kemur fram
ad vegna samruna félaganna, hagraedingaradgerda, adgangs ad lanalinum og vaentanlegrar
endurskipulagningar a fjarmégnun samstaedunnar telji stjornendur ,ad rekstrarhaefi
samstaedunnar sé tryggt um fyrirsjaanlega framtid.“ ba er stada Stjornugriss mjog traust.

Ad pvi er vardar minni afurdastédvar er EBITDA framlegd pé jdkveed ad medaltali en sé tekid
tillit til afskrifta og fjdArmagnskostnadar stendur rekstur peirra ekki vel, sbr. ad hagnadarhlutfall
(hagnadur/tekjum) peirra er ad medaltali neikvaett. Rétt er pé ad arétta ad margar minni
afurdastodvanna par sem reksturinn stendur illa eru hluti af samstaedu par sem reksturinn er
traustur.

Af framangreindu ma o6tviraett draga pa alyktun ad fjarhagsstada kjotafurdastodva kallar &
engan hatt 8 undanpagur fré l6gum umfram adra geira atvinnulifsins par sem rekstrarstada
margra fyrirteekja er erfid.

Arétta ber i pessu sambandi ad vid beitingu samkeppnislaga getur erfid fjagrhagsstada eda
taekifeeri til hagraedingar komid til alita vid mat &8 samstarfi eda samrunum fyrirtaekja.

Skyrsla KPMG fyrir atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, juni 2018

i skyrslu KPMG fra jani 2018, Uttekt 4 afurdastédvum, var tilgangur Uttektarinnar ad ,gera
greiningu a kostnadi vid slatrun, s6lu og dreifingu saudfjdarafurda pannig ad finna megi leidir sem
geetu leitt til laeekkunar & slaturkostnadi og aukinnar hagraedingar i greininni, beendum og
neytendum til hagsbdta.” Fjallar skyrslan eingdngu um starfsemi i tengslum vid saudfjarreekt.

Hluti skyrslunnar fjallar um fjarhagsstoédu og rekstur afurdastodva & peim hluta virdiskedju
saudfjarafurda sem var til skodunar i skyrslunni. Meginnidurstodur skyrslunnar hvad varda pann
batt eru eftirfarandi:

e Afkoma fimm afurdastddva af sjo var neikvaed arid 2016 og EBITDA hlutfall var fra 2,2-
13,7%.
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Afkoma peirra fimm afurdastodva sem hafa skilad arsreikningi 2017 batnar milli ara fyrir
utan hja einum adila og néaleegt 0 hja flestum. EBITDA hlutfoll hafa almennt haekkad hja

peim sem ho6fdu skilad inn arsreikningi og er & bilinu 3,8-8,2%. Stada heildarbirgda laekkar
um 560 m.kr. milli aranna 2016 og 2017.

Vorubirgdir eru nokkud stér hluti af eignum afurdastédva sem hefur ahrif & samsetningu
skulda peirra, par sem stoér hluti skulda er i formi skammtimalana. Slikt hefur neikvaed ahrif
a rekstur félaganna par sem fjarmagnskostnadur er har vegna skammtimalana. Tvo
félaganna skera sig ur i staerd efnahags vegna annarrar starfsemi og eignarhalds i 68rum
félogum.

Midad vid utflutningsverd sem afurdastodvar gefa upp og m.v. kostnad vid flutning og
slatrun pa borgar sig ekki ad framleida til utflutnings.

Ut frd peim gdégnum sem uttektin byggir 4 ma alykta ad i peim hluta virdiskedju
saudfjarafurda sem er hér til skodunar p.e. ,fréa bonda til budar” sé ardsemi afurdastddva
6aseettanleg.

Greidslufyrirkomulag milli beenda og afurdastddva eins og pad er i dag kallar 4 ad stada
birgda hja morgum afurdastodvum er mjog ha. Margar peirra purfa ad fjarmagna
birgdast6duna med dyrum skammtimaldnum og er vaxtakostnadur vegna peirrar
fjarmoégnunar umtalsverdur. betta setur talsvert mark & afkomu greinarinnar.

Skyrsla Deloitte fyrir atvinnuvega- og nysképunarraduneytid, 15. febriuar 2021

i skyrslu Deloitte fra pvi i febraar 2021 framkvaemdi fyrirteekid fjarhagslega greiningu & stédu
og moguleikum til hagraedingar i rekstri innlendra slaturleyfishafa i slatrun og kjotvinnslu
stérgripa og saudfjar ad beidni atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins.

Hluti skyrslunnar er greining & fjarhagslegri st6du og rekstri slaturleyfishafa i slatrun og
kjotvinnslu stérgripa og saudfjar. b6 er tekid fram ad greiningin sé hins vegar ekki itarleg
greining 4 rekstri slaturleyfishafa eda stadfestingarvinna a peim gégnum sem slaturleyfishafar
logdu til vinnunnar. Greining 4 rekstri leiddi til eftirfarandi meginalyktana med framangreindum
fyrirvérum:

Um 90% af heildareignum félaganna i lok ars 2019 eru i eigu tveggja félaga sem starfa i
fiolbreyttum rekstri en somu félog hafa einnig heest eiginfjarhlutfall. Laegst
eiginfjarhlutfall hafa almennt pau félég sem slatra minna magni.

Skuldsetning og vaxtabyrdi eru talsvert olik & milli slaturleyfishafa. Litid til
langtimafjarmognunar eingéngu eru félogin  flest hoéflega skuldsett en
skammtimafjarmoégnun hefur umtalsverd ahrif a flest peirra.

Vaxtaberandi skammtimaskuldir eru umtalsverdar og ndmu ad medaltali 5,2x EBITDA i
arslok 2019. Birgdastada um aramodt er neer eingdngu vegna saudfjar og er toluvert mikil,
eda sem nemur allt ad 52% af arstekjum.

Fjarbinding i birgdum var neer eingdngu vegna saudfjar. £tla ma ad birgdastada sé med
heerra lagi um daramot pegar ekki er langt lidid fra slaturtid saudfijar.
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e Heildarfjarbinding slaturleyfishafa i fastafjarmunum var um 3,3 ma.kr. i arslok 2020, par af

73% i fasteignum og l68um. Nokkud hefur verid endurnyjad i slaturlinum, bifreidum, kaelum
og frystum.

. Heildarkostnadur vid slatrun nam 4,3 ma.kr. & arinu 2020

8.3. Greining Samkeppniseftirlitsins i desember 2022

174. | tengslum vid umsogn pessa hefur Samkeppniseftirlitid greint fjarhagslega stodu peirra
afurdastodva sem frumvarpsdrogin snua ad, byggt & upplysingum Ur Aarsreikningum
afurdastodvanna fyrir arid 2021. bess ber ad geta ad i sumum tilfellum eru afurdastodvarnar
hluti af fyrirtaekjum sem stunda fjolpaettari starfsemi. bvi endurspegla paer nidurstédur ekki
grunnrekstur afurdastodvanna, en gefa hins vegar mikilvaegar upplysingar um efnahagslega
stodu eigenda peirra. Vegna pessa er samanburdur milli fyrirtaekjanna ymsum erfidleikum hadur.

175. i toflu 1 er ad finna yfirlit yfir kennitdlur dsamt eignum og skuldum peirra fyrirtaekja sem reka
kjotvinnslur og afurdarstddvar, en gégn voru fengin ur arsreikningum félaganna fyrir arid 2021.
i toflunni er ad finna yfirlit yfir helstu kennitélur helstu afurdastédva, og e.a. eigenda peirra.

Tafla 1: Fjarhagslegur styrkleiki kjotafurdastodva (arsreikningar 2021). Fjarhaedir m. kr.

) ] Kennitélur (hlutféll) o )
Fyrirtaeki —— Eignir  Skuldir
EBITDA Eigidfé Hagnadar Skulda
KS samstaeda, p.a. détturfélég  18,4%  62,0% 12,4% 38,0% 79.712 30.252
KS 13,9%  85,7% 34,4% 143% 55.861 7.978
Slaturhusid Hellu 1,8% 49,5% 0,6% 50,5% 482 434
Esja Geedafeedi 41%  33,8% 2,3% 66,2% 967 640
SS samstaeda, p.a. détturfélég  78%  50,3% 1,8% 49,7% 10.631 5.281
SS 8,3%  60,9% 2,5% 39,1% 8.786 3.436
Reykjagardur 75%  33,9% -0,29% 66,1% 2.682 1774
Kjarnafeedi Nordlenska, p.a.
dotturfélog 1,3% 7.2% -1,6% 928% 5756 5.344
Nordlenska matbordid 0,8% 12,1% -2,4% 87,9% 2.865 2518
SAH afurdir 25% -28,9% 2,1% 128,9% 486 627
Langisjor, p.a. détturfélag 136%  255% 99,6% 74,6% 90.226 67.266
Matfugl 3,0% 10,1% -0,1% 89,9% 934 840
Stjornugris 1,7%  78,5% 7,6% 21,5% 2.422 521
Slaturhas KVH™ 81%  42,3% 3,9% 57,7%  1.412 815
Isfugl 54%  453% 3,5% 547% 787 430
Fjallalamb -2,2% 7,3% -8,5% 92,7% 540 501
Sléaturfélag Vopnfirdinga' 2,9% 9,9% -0,8% 90,1% 482 434
B Jenssen 2,3% 16,1% -3,6% 83,9% 271 227

176.  Eins og sja ma af toflunni eru SS og KS med mun sterkari efnahagslega eda fjarhagslega stodu
en minni fyrirteekin. Fjarhagslegur styrkleiki KS er mikill, en sé litid til eiginfjarhlutfalls pa er

BKS 4 50% i félaginu.
14 Kjarnafeedi Nordlenska a 34,8% i félaginu.

28



177.

178.

179.

180.

181.

bad um 62% hja samstaedu KS og um 86% hja médurfélaginu. betta & einnig vid um svokallada
EBITDA framlegd.

Hvad vardar rekstur Kjarnafaedis Nordlenska pa var hann pungur & arinu 2021 en hafa verdur i
huga ad samruni Kjarnafaedis, Nordlenska og SAH var framkveemdur & pvi ari og pvi er liklegt
ad kostnadur vegna hans hafi haft neikvaed ahrif & afkomu sameinads fyrirteekis & arinu og
vaentur dbati vegna hans 6framkominn ad miklu leyti. bvi er liklegt ad fjarhagsleg stada og par
med samkeppnisstada pess fyrirtaekis eigi eftir ad batna 8 naestu arum. betta er raunar stadfest
i arsreikningi, en par kemur eftirfarandi fram: ,,Vegna samruna félaganna, hagraedingaradgerda,
adgangs ad lanalinum og veaentanlegrar endurskipulagningar & fiarmégnun samstaedunnar telja
stjéornendur ad rekstrarhaefi samstaedunnar sé tryggt um fyrirsjdanlega framtid.”

Framlegd fra rekstri maeld med EBITDA framlegd er jakveed ad medaltali fyrir minni
afurdarstddvarnar, en sé tekid tillit til afskrifta og fjdrmagnskostnadar stendur rekstur peirra
ekkivel, sbr. ad hagnadarhlutfall (hagnadur/tekjum) peirra er ad medaltali neikvaett.'> Rétt er b6
ad arétta ad margar minni afurdastodvanna par sem reksturinn stendur illa eru hluti af
samstaedu par sem reksturinn er traustur. Par ma helst nefna Slaturhisid & Hellu og Esju sem
eru i eigu KS, auk Slaturhdss KVH sem er i 50% eigu KS og 50% eigu Kaupfélags Vestur
Hunvetninga. Jafnframt er rekstur alifuglaframleidandans isfugls i g6dum farvegi og er rekstur
Stjornugriss mjog traustur, sbr. EBITDA framlegd 11,8% og eiginfjarhlutfall 78,5%.

Rétt er ad lokum ad arétta ad prjar fyrirtaekjasamstaedur reka steerstan hluta afurdastodva &
landinu, p.e. KS, SS og Kjarnafaedi Nordlenska. Kaupfélag Skagfiringa 8 50% eignarhlut i
Slaturhdsi KVH, en félagid & ad fullu Esju Geedafaedi og Slaturhusid Hellu. ba & Kjarnafaedi
Nordlenska 35% hlut i slaturhdsi Vopnafjardar. Slaturfélag Sudurlands & og rekur sinar eigin
kjotvinnslur. bratt fyrir veikari fjarhagslega stodu minni fyrirtaekjanna eru pau eins og hér ad
framan greinir morg hluti af samstaedu fjarhagslega sterkra fyrirtaekja. Fyrirtaekin eru pvi hluti
af vir@iskedju sem skilar 4geetri ardsemi.

Hagraeding — naudsyn undanpagu fra logum hefur ekki verid rokstudd

i greinargerd med frumvarpsdrégunum er l6gd dhersla & hagreedingu sem veigamikid markmid
undanpdgunnar. baer aherslur eru samhljoma fyrrgreindum bréfum Samtaka idnadarins,
Samtaka atvinnulifsins og Bzendasamtaka [slands til rikisstjérnarinnar. | bréfi, dags. 12.
névember 2020, er m.a. visad i mat Landssambands Slaturleyfishafa (LS) sem telji ,gerlegt ad
slatra 6llu saudfé i landinu i tveimur til premur slaturhisum® og ,unnt og skynsamlegt ad feekka
slaturhusum fyrir nautgripi og hross i tvé a landinu, en pau eru sjé i dag”.

Krofur samtaka fyrirteekja um undanpagur virdast hins vegar ekki hafa verid studdar
utreikningum eda gégnum fra starfandi kjotafurdastédvum. | pessu sambandi ma vekja athygli
4 ad i minnisbladi til radherranefndar, fra starfshépi um vanda afurdastédva i kjotvinnslu, fra
februar 2021, segir m.a. eftirfarandi: LI vinnu hépsins hefur komid skyrt fram ad taekifaeri felast til
hagraedingar i faekkun sldturhisa og bera pau gégn sem samtékin hafa kynnt pad med sér. bad
hamlar hins vegar itarlegri greiningarvinnu ad ymsar télulegar upplysingar um framleidslukostnad
og bar med vaent hagraedi liggja ekki fyrir. AG mati hépsins er pvi porf 8 ad leggjast i frekari
greiningu svo leggja megi vidhlitandi mat @ bad vaenta hagraedi sem leida myndi af undanpagum
fra samkeppnisreglum fyrir afurdastédvar i kj6tidnadi og hvada ahrif aukin sampjéppun kunni ad

5 paer afurdastodvar sem standa verst eru B. Jensen med -3,6% hagnadarhlutfall og 16,1% eiginfjarhlutfall sem og
Fjallalamb med -8,5% hagnadarhlutfall og 7,3% eiginfjarhlutfall. Af minni afurdastédvunum er fjarhagsleg stada
Slaturhuss KVH best med 3,9% hagnadarhlutfall og 42,3% eiginfjarhlutfall. Pa er af minni afurdastodvunum fjarhagsleg
stada slaturhussins & Hellu einnig nokkud sterk med 0,9% hagnadarhlutfall og 49,5% eiginfjarhlutfall.
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hafa. [ peirri vinnu barf einnig ad meta 6likar leidir og méguleg skilyrdi sem parf ad méta med
hlidsjén af peirri leid sem valin verdur.” (Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

i framhaldinu éskadi starfshépurinn eftir pvi ad Deloitte framkvaemdi fjarhagslega greiningu &
stodu og moguleikum til hagraedingar i rekstri innlendra slaturleyfishafa i slatrun og kjotvinnslu
stérgripa og saudfjar. | skyrslu Deloitte fré pvi i febrdar 2021 framkveemdi fyrirteekid
fjarhagslega greiningu & stodu og moguleikum til hagraedingar i rekstri innlendra
slaturleyfishafa i slatrun og kjotvinnslu stérgripa og saudfjar ad beidni atvinnuvega- og
nyskdpunarradduneytisins.

Greining Deloitte var had veigamiklum fyrirvérum, p.4 m. um gagnaskil og préngan timaramma.'®
Medal annars er aréttad ad ,hugmyndir markadsadila um hagraedingartaekifeeri i kjétvinnslu eru
litid mdtadar”. | greiningunni er fjallad um teekifeeri til hagraedingar i rekstri saudfjar- og
storgripaafurdastodva sem byggja a8 peim forsendum ad saudfjarhiusum feekki i 3-4 og
storgripahus verdi 2 4 landinu 6llu. Midad vid pessa sampjoppun telur Deloitte teekifeeri til
rekstrarhagraedingar upp a 0,9-1,5 ma.kr. & ari, par af 0,3-0,6 ma.kr. leekkun & fostum kostnadi
og 0,6-0,9 ma.kr. laekkun & breytilegum kostnadi. | mati sinu gerir Deloitte rad fyrir laakkudum
breytilegum kostnadi vegna steerdarhagraedis og 30-50% aukningu & kostnadi vegna flutnings
i slaturhus. Ekki er tekid fram i skyrslunni i hverju leekkun & féstum kostnadi felst og ekki eru
gerd frekari skil & dtreikningum Deloitte. Af peim sokum er erfitt ad leggja frekara mat 4 deetlad
hagraedi.

i ljési pessa vill Samkeppniseftirlitid benda a eftirfarandi:

i. Litid er fram hja pvi ad svigrim er til hagraedingar ad dbreyttum légum, enda liggi haldbaer
rok til grundvallar

i kafla 4 hér ad framan er rakid hvernig akvaedi 15. gr. samkeppnislaga heimilar samstarf sem
midar ad hagraedingu fyrirteekja ad uppfylltum nanar tilteknum skilyrdum. Jafnframt er rakid
hvernig samrunareglur laganna opna fyrir sampjéppun a grundvelli hagreedingarraka.

Ekkert er pvi til fyrirstodu ad dkvaedi 15. gr. um undantekningar til samstarfs fyrirteekja eda
samrunareglur samkeppnislaga geti skapad grundvoll til hagreedingar & vettvangi
kjotafurdastodva, til hagsbdéta fyrir beendur, adra vidskiptavini og neytendur. bad ad
undanpiggja kjotafurdastodvar skyldum 15. gr. eda kréfum samrunareglna laganna hefur pann
eina tilgang ad gefa peim afslatt af peirri vernd sem &akveedid veitir beendum, 6drum
vidskiptavinum og neytendum.

i pessu sambandi visar Samkeppniseftirlitid til nylegs deemis par sem reyndi & nugildandi
samkeppnisléog og samruni Nordlenska, Kjarnafaedis og SAH var heimiladur, m.a. & grundvelli
rékstudnings um hagraedingu. | malinu matu samrunaadilar mégulega hagraedingu sem af
samrunanum hlytist, eftir skilgreindum morkudum malsins. Pannig var kostnadur vid hvern lid
bar sem samlegd yrdi af samrunanum tilgreindur nidur 4 einstaka markadi malsins, og skipt eftir
bvi hvort um vaeri ad raeda fastan eda breytilegan kostnad, annars vegar fyrir samruna og hins
vegar eftir samruna.

16 | skyrslu Deloitte er eftirfarandi fyrirvari settur vid nidurstédur greiningarinnar: “Vid vekjum athygli 4 pvi ad sa timi sem
vid h6fdum til gagnadflunar, umraedufunda, urvinnslu og skrifa & skyrsludrégum var skammur, eda sem nemur 13 virkum
dégum fra peim tima sem vid h6fdum fengid tengiliGaupplysingar hja slaturleyfish6fum og gatum hafid gagnadflun.
Skammur timarammi var t.a.m. pess valdandi ad ekki var heegt ad fylgja fyllilega eftir fyrirspurnum til slaturleyfishafa
vardandi gagnaskil peirra eda ryna fyllilega uppfeerd skil gagna sem i nokkrum tilvikum barust degi fyrir dagsetningu fyrstu
utgafu skyrslunnar.”
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i fylgiskjali 1 med dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2021, Samruni Nordlenska, Kjarnafaedis
og SAH afurda, kemur fram ad pad hafi verid mat islandsbanka og samrunaadila ad samruninn
myndi hafa i for med sér arlegan rekstrarsparnad upp @ um [400-500] m.kr., ad teknu tilliti til

einskiptissparnadar vegna minni fjarfestinga og 4rlegs sparnadar vegna minni
fjarfestingaparfar. [ peirri t6lu var medtalin hagraeding vegna slatrunar.

Enn fremur ma lesa Ur svérum samrunaadila vid upplysingabeidni eftirlitsins ad hagraeding i
slatrun hafi verid metin alls [100-200] m.kr., par af [55-60]% vegna laekkunar & breytilegum
kostnadi og [40-45]1% vegna laekkunar & fostum kostnadi. Hagraedingin i breytilega
kostnadinum var s6gd stafa af breyttu skipulagi vid stérgripaslaturhus & Blonduési og Akureyri,
aukinni skilvirkni / minni yfirvinnu (faekkun &rsverka i yfirvinnu), faekkun sélumanna og
hagraedingu i 6drum rekstrarkostnadi, s.s. rafmagni, hita, flutningi innanlands, pvotti, métuneyti,
prifum, forgun, pdstburdi o.fl. Hagreeding i fostum kostnadi var sogd stafa af faekkun
stjornunarstarfa, feekkun skrifstofustarfa og hagraedingu i 68rum rekstrarkostnadi, s.s.
tryggingum, husaleigu, rekstri tolvukerfa, reikningshaldslegri adstod, annarri sérfraediadstod
o.fl.

Uppgefinn heildarkostnadur vegna slatrunar fyrir samruna var [600-700] m.kr. bvi ma deetla ad
med pbvi kostnadarhagraedi sem adilar téldu samrunann hafa i for med sér myndi slaturkostnadur
leekka um [15-20]% (breytilegur kostnadur myndi laekka um [15-20]% og fastur kostnadur um
[20-25]%).

bar sem tiltélulega stutt er sidan samruni Kjarnafaedis og Nordlenska kom til framkveemda er
ekki heegt ad greina ahrif framangreindrar metinnar hagraedingar i arsreikningi sameinads
félags fyrir arid 2021. | arsreikningnum kemur hins vegar fram pad mat stjérnenda ad sameinud
starfsemi félaganna muni studla ad verulegri hagraedingu i rekstri samstaedunnar.

Med pvi ad undanpiggja kjotafurdastodvar almennum leikreglum veeri loggjafinn ad létta af
hlutadeigandi fyrirtaekjum edlilegri sonnunarbyrdi og draga ur hvétum fyrirtaekjanna til pbess ad
radast adeins i hagraedingu sem skilar sér 8 endanum einnig til beenda og neytenda.

ii. Onytt taekifeeri eru til frekari hagraedingar innan nuverandi fyrirtaekja

Af fyrirliggjandi gégnum virdist ljést ad onyttir hagraedingarmoguleikar eru til stadar innan
starfandi félaga. | pvi samhengi er rétt ad itreka ad t.d. Kjarnafaedi Nordlenska slatrar saudfé a
tveimur st6dum (Blondudsi og Husavik) og storgripum & tveimur stodum (Akureyri og Bléndudsi)
og KS slatrar saudfé a tveimur stodum (Saudarkréoki og Hvammstanga). Pannig eru hugsanlega
moguleikar & pvi ad na fram kostnadarhagraedi med faekkun slaturhisa én pess ad til samruna
eda jafns vidamikils samstarfs, eins og kynnt er i frumvarpsdréogum pessum, purfi ad koma.

ba vekur athygli ad i skyrslu Deloitte er tekid fram ad teekifaeri til hagraedingar vid slatrun séu
til stadar i nuiverandi lagaumhverfi, t.a.m. med vidradanlegri fjarfestingu sem studlar ad aukinni
sjalfvirkniveedingu i slatrunarferlinu. Deloitte daetlar ad su fjarfesting ein og sér geti skilad
vidkomandi adila sem raedst i fjarfestinguna talsverdri hagraedingu, eda sem nemur um 300-400
m.kr. & ari. AG mati Samkeppniseftirlitsins eru slikar fjarfestingar ndverandi félaga, likt og
Deloitte lysir, um margt fysilegri kostur til ad nd fram hagraedi i rekstri slaturleyfishafa en ad
veita undanpdagu fra dkvaedum samkeppnislaga.

iii. Fyrirliggjandi rokstudningur og utreikningar réttlaeta 4 engan hatt lagasetningu

Otvireett er ad pau gogn sem frumvarpsdrégin visa til og visad hefur verid til geta ekki talist
fullneegjandi rokstudningur fyrir lagasetningu. Til pess liggja nokkrar astaedur:
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i fyrsta lagi eru einu haldbeeru Gtreikningar sem fyrir liggja, p.e. Utreikningar Deloitte, hadir
miklum fyrirvérum af halfu skyrsluhéfunda sjalfra. ba taka peir ekki 8 ymsum forsendum sem

t.d. veeru teknar til skodunar i samrunamali, sbr. framangreint. Hvad vardar greiningu KPMG pa
nadi su greining einungis til slatrunar, vinnslu, dreifingu og solu 4 saudfé.

i 6dru lagi liggja ekki fyrir neinir Utreikningar um hagraedingu i slatrun svina og alifugla sem po
er gert rad fyrir ad njoéti undanpagunnar. Skyrsla Deloitte tekur pannig ekki til pessara
dyrategunda. Hafa verdur i huga ad engin augljés samlegdarahrif eru af pvi ad sameina t.d.
alifuglaslaturhus og saudfjarslaturhds par sem m.a. er um ad raeda 6likar slaturlinur auk pess
sem fyrirkomulag virdiskedjunnar er 6likt.

i pridja lagi taka fyrirliggjandi greiningar enga afstédu til hagsmuna baenda og neytenda, p.e.
hvada hvatar muni studla ad pvi ad baendur og neytendur njéti dbata af mégulegri hagraedingu.
Visad er i pessu sambandi til umfjéllunar um pessi atridi fyrr i umsoégninni.

Afmorkun undanpagunnar er oskyr og skilyrdin na ekki tilgangi sinum

Rétt ad vikja ad afmorkun og skilyrdum i frumvarpsdrogunum sem mogulega eru til pess fallin
ad vernda samkeppni, hagsmuni baenda, annarra vinnsluadila eda neytenda.

i. Afmorkun & starfsemi félags er 6fullnaegjandi

Fyrst er til ad taka ad starfsemi félagsins sem heimilt yrdi ad stofna er ekki skyrlega afmorkud.
bannig yrdi heimilt ad ,,stofna og starfraekja félag um flutning slaturgripa, slatrun, birgdahald og
frumvinnslu afurda auk skyldra verkefna“. | greinargerd kemur fram ad gert sé ad skilyrdi ,,ad
starfsemin sé i sérstoku félagi til ad tryggja adskilnad fra annarri starfsemi og pannig stefnt ad pvi
ad afmarka med skyrum haetti pa peetti sem heimilt ad hafa samstarf um*. Slikt sé jafnframt til
bess fallid ad audvelda eftirlitsadilum ad hafa eftirlit med starfseminni.

Ekki er haegt ad fallast 4 pbad sem fram kemur i greinargerdinni, ad starfsemi félags sé afmarkad
med skyrum heetti. Pannig er t.d. visad til frumvinnslu auk skyldra verkefna. Ekki verdur betur
séd en ad samstarfsadilum sé pvi aetlad nokkud rimt mat um pad hvada starfsemi falli undir
félagid. Pa kveda frumvarpsdrogin hvorki & um eftirlit eda vidurlég vid pvi ad farid sé at fyrir
dkveedi frumvarpsins ad pessu leyti.

ii. Huga parf ad dhrifum flutnings um langan veg

b4 er i frumvarpsdrogunum kvedid 8 um fjogur skilyrdi sem félaginu beri ad uppfylla:

[ fyrsta lagi skal félagid safna afurdum fra framleidendum um allt land og greida sama verd 6had
busetu. | greinargerd segir ad med pessu sé tryggt ad allir framleidendur séu jafnsettir hvad
vardar moguleika & ad koma bufé til slatrunar 6had stadsetningu.

Akveedi petta getur haft pydingu. Rétt er b6 ad nefna ad i rannsékn Samkeppniseftirlitsins &
samruna Nordlenska, Kjarnafaedis og SAH kjésa baendur ad jafnadi ad slatra eins naerri bui sinu
og heegt er. betta er skiljanlegt, pvi flutningur gripa til slatrunar er vandasamur, m.t.t. til
medferdar dyra og gaeda afurda. Gangi eftir &form um hugsanlega eitt slaturhds i hvorum
landshluta, Nordurlandi og Sudurlandi, er ljést ad jadarbyggdir (midad vid stadsetningu
slaturhdss) munu standa héllum feeti. | pessu sambandi vekur athygli ad engin greining &
byggda- og samfélagslegum ahrifum frumvarpsdraganna hefur att sér stad.
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i pessu sambandi er rétt ad nefna ad rannsékn Samkeppniseftirlitsins 4 samruna Nordlenska,
Kjarnafeedis og SAH afurda gaf til kynna ad vidbétarkostnadur vegna flutnings gripa veeri
talsverdur sem hlutfall af afurdaverdi og enn meiri ef midad er vid slaturkostnad. bannig benti
greiningin til pess ad pegar flutningsvegalengd saudfjar og stérgripa er farin ad nema 100-200

km megi aetla ad flutningskostnadur nemi um 5-10% af afurdaverdi. Eykst hann edli malsins
samkveemt vid lengri vegalengdir.

Ohjakveemilegt er ad taka tillit til kostnadar af pessu tagi pegar hagreedi af samstarfi og
sampjoppun er metin.

iii. Réttindi annarra vinnsluadila

[ 6dru lagi er kvedid & um ad adrir vinnsluadilar geti keypt af félaginu afurdir til frekari vinnslu &
sama verdi og vinnsluadilar sem luta bpeirra stjorn. Skilyrdi af pessu tagi eru pekkt i
samkeppnisrétti og geta haft pydingu. Hins vegar er rétt ad nefna aftur ad starfsemi félagsins
er ekki skyrt afmorkud. ba tekur skilyrdid adeins til skyldu til vidskipta og verds, en verndar
vidskiptavini t.d. ekki gegn dlikri pjonustu og gaedum.

iv. Skilyrdi sem skapa eiga samkeppnislegt adhald hafa takmarkada pbydingu

[ pridja lagi er félaginu éheimilt ad setja skordur vid pvi ad framleidendur feeri vidskipti sin til
annars adila og i fjérda lagi er framleidendum (beendum) tryggdur réttur til ad eiga einungis
vidskipti vid félagid um afmarkada peetti, svo sem slatrun. Skilyrdi af pessu tagi geta almennt
haft pydingu ef samhlida er tryggt ad samkeppni fai prifist vid hlid félags sem stofnad er &
grundvelli undanpagunnar.

bvi er hins vegar ekki ad heilsa. | frumvarpsdréogunum er ekki ad finna akveedi sem tryggja eda
studla ad sliku samkeppnislegu adhaldi. Pannig eru engin dkveedi sem vinna gegn bvi ad
einokunarstada myndist & vidkomandi markadi, p.e. ad baendur hafi engan kost annan en ad eiga
vidskipti vid vidkomandi félag. Eins og rakid er hér ad framan bendir umfjéllun
hagsmunasamtaka til pess ad slaturleyfishafar hafi uppi 4form um allt ad eitt saudfjarslaturhus
a Nordurlandi og eitt & Sudurlandi. Pa verdi eitt stérgripaslaturhis i hvorum landshlutanna
tveggja. Liklegt ma telja ad umraedd slaturhus verdi oll i eigu sameiginlegs félags og eru engar
takmarkanir reistar vid pvi i frumvarpsdréogunum.

v. Ekki gert réad fyrir eftirliti eda opinberri styringu, i pbdgu baenda og neytenda

i frumvarpsdrégunum er ekki kvedid & um eftirlit med pvi ad dkveedum frumvarpsins sé fylgt, né
heldur kvedid & um vidurlog vid brotum.

begar samkeppni er eytt og beendum, 68rum vidskiptavinum og neytendum er ékleift ad veita
afurdastodvum adhald er stjérnvéldum naudugur einn kostur ad verja hagsmuni pessara adila
med opinberri styringu, s.s. med opinberri verdlagningu. Engin drég eru l6gd ad bessu i
frumvarpsdrogunum.

Midad vid yfirlyst &form slaturleyfishafa i erindi til rikisstjornar er liklegt ad vilji peirra standi til
bess ad koma & einokun. Vid paer adstaedur eru framangreind skilyrdi edli mals samkvaemt
pbydingarlaus. Somuleidis standa neytendur berskjaldadir gagnvart afleidingum minni
samkeppni. Til bess ad komast hja bessu er mikilveegt ad fram fari mat 4 &formunum a grundvelli
samkeppnislaga, p.e. 15. gr. eda samrunadkvaeda laganna.
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Ahrif 4 neytendur, sjalfstaeda vinnsluadila og pjédarhagsmunir

Eins og rakid er hér ad framan skiptir sképum fyrir burekstur 4 islandi og lifsvidurveeri beenda til
lengri tima ad til stadar séu vel reknar afurdastodvar sem njéta heilbrigds adhalds af samkeppni
og eigendum sinum og hafa hvata til ad hagreeda i starfsemi sinni, stunda vorupréun, selja
vandadar afurdir og bjéda dseettanleg afurdaverd til baenda.

i. Neytendur og sjélfstaedir vinnsluadilar

bad er einnig mikilveegt fyrir frampréun landbunadar ad til sé jardvegur fyrir fjolbreytta fléru
vinnsluadila, sem ekki stunda slatrun bufjar. A bessum vettvangi getur att sér stad sérhaefing
og nyskdpun sem opnar nyjar viddir i préun markada og vidskiptum vid neytendur.

bessir adilar reida sig & vidskipti vid slaturleyfishafa. Ein grunnforsendan fyrir pvi ad
vinnsluadilar af pessu tagi geti starfad og dafnad er ad peir hafi adgang ad gédu hraefni 8 sem
bestum kjorum. Samkeppni & medal kjotafurdastodva er mikilveeg forsenda fyrir pessu.
Reynslan af mjélkurmarkadi synir hversu brotheett starfsemi af pessu tagi getur verid. Hefur
Samkeppniseftirlitid itrekad purft ad gripa inni, i minni og steerri malum, til pess ad lidsinna
fyrirteekjum af pessu tagi i vidskiptum peirra vid eina seljanda hramjélkur a landinu. Mikilveegt
er ad for@ast sambeerilegar adstaedur a kjotmorkudum.

b4 hafa neytendur gridarlega hagsmuni af pvi ad samkeppni sé ekki eytt 8 pessum vettvangi,
bvi an samkeppni minnkar nyskopun, vorugaedi og vorudrval minnkar og verd haekkar. Vid
rannsokn & samruna Nordlenska, Kjarnafaedis og SAH-afurda, sbr. dakvordun nr. 12/2021, 1ét
Samkeppniseftirlitid framkvaema kénnun & medal neytenda. Syndu nidurstédur hennar m.a. ad
bau tvo atridi sem skiptu neytendur mestu mali vid kaup a kjoti veeru annars vegar ad varan sé
islensk og hins vegar geedi.

Atla verdur ad tryggd vidskiptavina skipti miklu mali fyrir frampréun kjotframleidslu. Aukin
vitund neytenda um uppruna, rekjanleika og umhverfismal kallar med 6dru & aukna nysképun
og fjolbreytni. Ad sama skapi eiga neytendur rika hagsmuni af verdlagningu vara, 4 pessum
markadi sem 6drum.

Nugildandi samkeppnislog vernda hagsmuni minni vinnsluadila og neytenda & kjotmorkudum.
baer tillogur sem settar eru fram i frumvarpsdrégunum eru til pess fallnar ad skada hagsmuni
vinnsluadila og neytenda.

ii. Verdhaekkanir og verdbdlga — hagsmunir vinnumarkadar

Miklar verdhaekkanir sidustu manada hafa kallad fram umraedu um tengsl verdhaekkana,
verdboélgu og samkeppni. SU umraeda tengist beint yfirstandandi kjarasamningum par sem
adilar vinnumarkadarins hafa hagsmuni af pvi ad halda verdhaekkunum nidri til pess ad skapa
kjarasamningum traustari grundvaoll.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins purfa stjérnvold ad huga ad bessu sama i sinum adgerdum. Virk
samkeppni er ein grunnforsenda pess ad skapa adstaedur stodugleika til framtidar. Adgerdir
sem eyda samkeppni eru til pess fallnar ad hafa pverofug ahrif. Undanpagur loggjafans fra
samkeppnislogum til handa fyrirtaekjum i framleidslu mikilveegrar neytendavoru hafa skadleg
ahrif og eru til pess fallnar ad haekka verdlag.

iii. Feeduodryggi
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i kjolfar COVID-19 faraldursins og strids i Ukrainu hefur dhersla & feedudryggi aukist hér & landi

sem og i 68rum l6ndum. T.a.m. skrifadi Landbunadarhéskéli islands skyrslu fyrir atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytid sem birt var arid 2021. Skyrslan fjallar um eftirfarandi:

,Fjallad er um hvernig matveelaframleidslu er hattad & Islandi og dhersla 16gd & framleidslu
grunnhraefna. ba eru birt gégn um innflutning matvaela og adfanga. Raeddir eru veikleikar
islenskrar matvaelaframleidslu og hvada ahrif pbad hefdi 8 feeduéryggi ef skortur yrdi 8 peim
adféngum sem notud eru vid framleidsluna i dag. bPa verdur einnig fjallad um atridi sem geetu
studlad ad auknu faedudryggi & Islandi. Fjallad er um faeduéryggi & heimsvisu, og fsland sett inn f
bad samhengi eftir fongum.“

i helstu nidurstédum og alyktunum skyrslunnar er m.a. fjallad um sérhaefingu og m.a. purfi ad
meta kosti og galla vid mismunandi stig sérheefingar.

Samkeppniseftirlitid telur rétt ad benda & ad haetta er 4 ad st aukna sérhaefing, sem mun ad 6llu
060ru Obreyttu leida af peim breytingum sem frumvarpsdrogin kvedur &, muni draga ur
vidnamsproétti islensks landbunadar vegna feerri og steerri slaturhidsa og kjotvinnsla.
Samkeppniseftirlitid bendir i pessu samhengi & tvo nyleg mal fra Bandarikjunum. Annars vegar
leiddi mikil COVID-19 utbreidsla hja Tyson, einni steerstu kjotvinnslu i Bandarikjunum, til
umfangsmikilla hndkra & adfangakedjunni par og skort & kjo6ti. Hins vegar leiddi timabundinn
lokun & verksmidju Abbott Laboratories, stérs framleidenda & mjélkurdufti fyrir ungabdrn, til
umfangsmikils skorts 4 mjélkurdufti um gervoll Bandarikin.

bar sem Samkeppniseftirlitid er ekki sérfreedistjérnvald & pessu svidi telur stofnunin pvi
mikilveegt ad petta atridi sé skodad frekar af raduneytinu.

iv. Byggdamal

i frumvarpsdrogunum er visad til byggdasjonarmida og virdist gengid Ut fra pvi ad ahrif
samrunans a byggdamal séu jakvaed eda litilveeg. Af umfjollun hér ad framan er ljést ad verdi
frumvarpid ad logum, og pbeim hagraedingaradgerdum sem adilar markadarins hafa visad til, er
ljést ad um verulega sampjoppun mun verda & markadi fyrir slatrun med tilheyrandi faekkun
slaturhusa, jafnvel adeins tvo slaturhus fyrir saudfé og stérgripi & Nordurlandi og tvo &
Sudurlandi.

bar sem Samkeppniseftirlitid er ekki sérfreedistjérnvald & pessu svidi telur stofnunin pvi
mikilveegt ad petta atridi sé skodad frekar af raduneytinu, m.a. m.t.t. feekkunar starfsstodva og
lengri vegalengda fyrir ymsa baendur fra peirri pjénustu sem um er ad reeda.

Reynslan synir skadleg ahrif af vidtaekum undanpagum fra samkeppnislogum

Hagsmunasamtok sem talad hafa fyrir undanpbagu frd samkeppnislégum til handa
kjotafurdastodvum hafa gjarnan visad til gédrar reynslu af undanpagum fra samkeppnislogum
til handa mjélkurafurdastédvum sem veitt var med logum &arid 2004. Vid peer roksemdir verdur
ad gera eftirfarandi athugasemdir:

i. Aformin eru 6lik undanpagunni fra 2004

Ohjakveemilegt er ad vekja athygli & pvi ad pau &form sem fram koma i fyrirliggjandi
frumvarpsdrégum eru 6lik undanpagu fyrir mjélkurafurdastédvar ad a. m. k. prennu leyti.
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[ fyrsta lagi eru kjotafurdastddvar ekki nema ad litlu leyti i eigu eda undir stjérn beenda. Fjallad
er itarlega um pettai kafla 7.1 hér ad framan. MS er & hinn béginn 80% i eigu Audhumlu og 20%
i eigu KS. Audhumla er samvinnufélag i eigu um 500 mjélkurframleidenda um land allt og hefur

bad hlutverk ad taka vid hramjoélk fra félagsmoénnum sinum og umbreyta i mjélkurafurdir. Annast
MS pa starfsemi fyrir hond Audhumlu.

Ad pessu leytinu veeri MS naer pvi ad falla ad undanpagum i norskum og ESB rétti. b6 er ljést ad
hin islenska undanpéaga fyrir mjdélkurafurdastdédvar gengur mun lengra en undanpdagur i
nagrannalondum, pdéd pegar af peirri dsteedu ad parlendar reglur undanpiggja
mjolkurafurdastodvar ekki samrunaeftirliti. P& er dliklegt ad reglur i ndgrannaléndum myndu
heimila einokun med likum haetti og hér a landi.

f 66ru lagi er undanpaga st sem réadgerd er i frumvarpsdrégunum almennari en undanpaga fra
ologmeetu samradi i buvorulogum. A moéti ma feera fyrir pvi réok ad undanpaga fra
samrunareglum i tilviki mjélkurafurdastodva gangi lengra en fyrirliggjandi tillégur.

[ pridja lagi gera frumvarpsdrégin ekki rad fyrir pvi ad hagsmunir baenda og neytenda séu
verndadir med neinum heetti gagnvart fyrirsjdanlega sterkri st6du kjotafurdastodva, gangi
aform um stofnun sameiginlegs félags eftir.

bessu er ad vissu marki 6druvisi farid i tilfelli mjélkurafurdastodva. Samkveemt 1. mgr. 8. gr.
buvorulaga &kvedur verdlagsnefnd buvara td. lagmarksverd fyrir hramjélk til
mjélkurframleidenda. Gildir pad verd i vidskiptum Audhumlu vid mjélkurbaendur og er hid sama
um allt land. Auk pess er MS skylt samkvaemt 2. mgr. 13. gr. laganna ad selja allt ad 20% af mjélk
sem tekid er vid fré framleidendum til annarra vinnsluadila, skv. verdi sem akvedid skal af
verdlagsnefnd.

ii. Brot MS & samkeppnislogum i krafti staerdar sinnar sk6dudu keppinauta, baendur og
neytendur

Med dkvordun nr. 19/2016 var komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad MS hefdi brotid
gegn 11. gr. samkeppnislaga. MS misnotadi markadsrddandi stédu sina med pvi ad selja
keppinautum sinum hramjoélk & éedlilega hau verdi & sama tima og MS sjalft og tengdir adilar
(KS og dotturfélag pess) fengu petta hraefni a mun leegra verdi, og ad auki undir kostnadarverdi.
Var petta til pess fallid ad veita MS og tengdum adilum verulegt samkeppnisforskot gagnvart
keppinautum. Med pessu maéti var geta smaerri afurdastodva til bess ad keppa vid MS og tengd
félog skert med alvarlegum haetti, en pad er til pess fallid ad skada 4 endanum hagsmuni baedi
neytenda og baenda.

Hattsemi MS leiddi til pess ad mikil keppinautur (Mjdlka) hrokkladist af markadi. Gogn malsins
syna ad Mjdlka skapadi MS mikilveegt samkeppnislegt adhald sem vard m.a. til pess vorupréun
jokst, verd til neytenda laekkadi og hravoruverd til beenda haekkadi. Um petta var fjallad i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2010 en par segir:

"Hins vegar er ljést af gégnum malsins ad eftir innkomu Mjélku & markadinn hafi MS brugdist vid
samkeppninni af festu og m.a. farid i aukna vérupréun og hagraedingaradgerdir, sem m.a. skiludu
sér i leegra véruverdi til neytenda. Hin aukna samkeppni sem rikti 8 markadnum a bessum drum, p.e.
fra 2005 til 2009, hafi pannig leitt til aukins vérudrvals og leegra verds til neytenda a markadi. A3
sama skapi hafi beendur notid géds af samkeppninni enda hafi mjélkurverd til baeenda haekkad i
kjolfar aukinnar samkeppni @ markadi."
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Akvordunin var stadfest med démi Haestaréttar islands 4. mars 2021 i mali nr. 26/2020,
Mjélkursamsalan ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. | déminum er tekid fram ad MS sé med mikla
bekkingu @ mjélkuridnadi og mjdlkurvidskiptum og i reynd med yfirburdastodu & mjélkurmarkadi.
i pvi liési hafi hattsemi MS verid ,sérlega alvarleg“. Taldi Heestiréttur ad fyrrgreind

verdmismunun yrdi ekki réttlaett med visan til dkvaeda buvoérulaga. MS hafi pvi brotid ,,med
alvarlegum haetti“ gegn banni samkeppnislaga vid misnotkun & markadsradandi stodu.

b4 kemur fram i déminum ad brot MS gegn 11. gr. samkeppnislaga hafi verid alvarlegt auk pess
sem pad hafi stadid lengi og verid augljéslega mjog til pess fallid ad raska samkeppni. P4 hafi
bad lotid ad mikilvaegri neysluvoru og & bann hatt snert almenning i landinu. Med visan til pess
var stadfest su nidurstada Landsréttar ad MS beri ad greida 440 m. kr. sekt vegna brotsins.

i pessu samhengi ma jafnframt visa til brots Osta- og smjérsélunnar (i dag MS) sem fjallad var
um i dkvordun nr. 39/2006, sem stadfest var med urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 8/2006. | pvi tilviki hafdi Osta- og smjorsalan selt Mjélku ehf. mjélkurduft til framleidslu
a fetaosti & haerra verdi en 68rum adilum.

iii. Mat hagsmunasamtaka & &bata undanpagu til mjélkurafurdastédva byggir 8 réongum
forsendum

i opinberri umraedu hefur pvi verid haldid fram ad hagreeding vegna samstarfs sem byggir &
undanpdgu mjélkuridnadarins hafi verid mikil og meiri en ef samkeppnislog hafi gilt um
starfsemina. Su fullyrdin feer hins vegar ekki stadist og hefur Samkeppniseftirlitid 4dur bent a
pad, sbr. i umségn 26. mai 2021 um umraeduskjal um landbunadarstefnu fyrir island.

i pessu samhengi er mikilvaegt ad benda & ad pau stjérnvold sem falid er ad geeta
almannahagsmuna geta ekki gefid sér ad undanpdagani 71. gr. buvorulaga, sem heimilar tiltekna
samvinnu keppinauta, hafi leitt til hagfelldari nidurstodu fyrir beendur og neytendur heldur en
bad sem leitt hefdi af virkri samkeppni milli MS og annarra afurdastodva. Almennur abati af
samkeppni, og sé hvati til hagraedingar og nysképunar sem af henni stafar," leidir til pess ad
beir sem byggja & pvi ad undanpagur fra samkeppnislégum og skortur & samkeppni skili betri
arangri en virk samkeppni verda ad syna fram a pad.

i peim skyrslum og gégnum sem gefin hafa verid Gt af Samtokum afurdastédva i mjélkuridnadi
(2014) og MS (2020) virdist mat & hagraedingu byggja & pvi ad litil sem enginn framleidnivoxtur
hefdi att sér stad & peim timabilum sem til rannséknar voru. Raunar er pad svo ad i samantekt
Hagrannsékna sf. 4 adalatridum skyrslunnar er pad metid svo ad arid 2018 hafi framleidnivoxtur
haekkad arlegan virdisauka i mjélkurvinnslu um nalaegt 1,9 ma. kr. samanborid vid ad engin
framleidniaukning hefdi att sér stad fra arinu 2000. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er su
forsenda rong ef meta & ahrif peirrar undanpagu sem veittar voru i mjélkuridnadi arid 2004, pvi
stjornvoldum stédu vissulega til boda adrar leidir til ad studla ad hagkvaemari mjélkuridnadi.

Vid mat & adhrifum gildandi undanpdga buvoérulaga & mjélkurframleidslu parf pvi ad bera saman
annars vegar rekstur mjélkurafurdastodva midad vid gildandi rekstrarumhverfi & timabilinu og
hins vegar rekstur mjélkurafurdastdédva i umhverfi par sem stjéornvold hefdu tryggt virka
samkeppni, en um leid stutt vid baendur med adgerdum sem ekki vaeru markadstruflandi. Vid
baer adstaedur hefdu mjélkurafurdastodvar m.a. notid adhalds i stjérnun og rekstri, sem skilad
hefdu hagraedingu og knuid pa til aukinnar nyskoépunar. Med bvi méti hefdi samkeppni og

7 Sja t.d. umfjollun & bls. 2-3 i umsdgn Samkeppniseftirlitsins 25. névember 2020 um tillégu til pingsalyktunar um
,Storeflingu innlendrar matvaelaframleidslu og éruggt og fyrirsjaanlegt rekstrarumhverfi landbidnadar”.
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hagkveemni att samleid og ekki purft sérstakar undanpagur fra samkeppnislogum, umfram
heimildir 15. gr. laganna, til pess ad beendur og neytendur nytu hagraedingarinnar.

Ekki verdur heldur séd ad vid framangreint mat 8 vegum SAM og MS hafi verid tekid tillit til pess
tjiéons sem framangreind samkeppnislagabrot MS hafa valdid neytendum, baendum og
keppinautum. Til vidbdtar hefur verid bent & ad stér hluti peirrar hagraedingar sem visad hefur
verid til megi ad verulegu leyti rekja til aukinnar samkeppni sem Mjélka ehf. veitti MS & arunum
2005-2009 (baedi medtalin) frekar en ad hun hafi leitt af undanpagu fra samkeppnislégum og
verkaskiptingu félagsins vid KS. Sja nanar um petta umfjéllun hér ad framan.

Ad lokum ma hér benda & skyrslu Hagfraedistofnunar Haskéla islands, Mjélkurframleidsla &
fslandi - Stada og horfur (2015), sem unninn var ad beidni atvinnuvega- og
nysképunarraduneytis, en raduneytid éskadi eftir uttekt &4 mjolkurvéruframleidslu a islandi,
stodu og horfum. bar segir m.a.:

,Mjélkursamsalan og Kaupfélag Skagfirdinga hafa rdadandi stédu i mjélkurvinnslu. Légbundin
verdlagning mjolkur og ymissa mjélkurvara draga ur pvi pjédhagslega tapi sem af slikri
markadsstddu getur hlotist, en ekki er ad sja ad é6nnur inngrip hins opinbera dragi ur pjédhagslegu
tapi. Inngrip hins opinbera leida til pess ad buvéruverd er haerra en ella, innflutningur og neysla
minni, en ahrif inngripa @ bad hve mikid er framleitt eru 6ljés.,

i skyrslu Hagfraedistofnunar voru gerdar tillogur ad breytingum & opinberum studningi vid
mjélkurframleidslu. Lagt var til ,,ad undanpagur mjélkurvinnslufyrirteekja fra samkeppnislégum
verdi felldar dr gildi. [ stad greidslna dr rikissjédi fyrir mjélkurframleidslu innan greidslumarks
(framleidslukvéta) komi annad hvort styrkir sem midadir verdi vid fiélda nautgripa og heyfeng, ad
dkvednu marki, eda hreinir busetustyrkir. Lagt er til ad greidslumark (framleidslukvati) verdi
aflagt.”

Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir reynslan ad baedi beendur og neytendur hafa ordid fyrir
tjéni vegna peirrar undanpagu fra samkeppnislogum sem mjélkuridnadinum var veitt med légum
arid 2004. Draga parf réttan leerddm af pessu pegar kemur ad skipulagi afurdakerfis
landbunadarins.

Verdi aformud undanpaga til kjotafurdastédva heimilud ma buast vid hradri préun i att til
samstarfs og sampjoppunar. Mikil sampjoppun vard a@ mjélkurmarkadi eftir ad l6g nr. 85/2004
felldu samrunaeftirlit samkeppnislaga ur gildi. Mjélkursamsalan (MS) vard til i ndverandi mynd
i upphafi ars 2007 eftir ad naer allar afurdastodvar i mjélkuridnadi nyttu sér undanpagu 71. gr.
buvérulaga fra samrunaakvaedum samkeppnislaga. A drunum 2005-2007 runnu pannig saman
Mjdlkursamsalan | Reykjavik, Mjélkurbd Fléamanna, Mjélkursamlag Vopnafjardar,
Mjélkursamlag isfirdinga og Nordurmjélk. Osta- og smjorsalan vard einnig hluti af MS. Eina
afurdastodin sem ekki gekk formlega inn i MS var Kaupfélag Skagfirdinga (KS).™®

Fyrri umfjollun Samkeppniseftirlitsins

Med logum nr. 85/2004 voru gerdar breytingar & 13. og 71. gr. buvérulaga sem félu i sér
verulegar undanpagur frd samkeppnislogum fyrir afurdastdédvar | mjélkuridnadi.
Samkeppniseftirlitid og forveri pess hafa itrekad gagnrynt pessa lagasetningu og bent &
mikilveegi bess ad fyrirtaeki i mjélkuridnadi starfi eftir sambaerilegum leikreglum og 6nnur
fyrirteeki sem starfa & islandi. Um petta ma m.a. visa til &lits nr. 1/2006, Opinberar

'8 pessi umfjollun byggir m.a. & umfjollun i minnisbladi Samkeppniseftirlitins til Atvinnuveganefndar Alpingis 23. agust
2016. Visast ad 6dru leyti til hennar.
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samkeppnishémlur i mjélkuridnadi, skyrslu nr. 2/2008, Oflug uppbygging - opnun markada og
efling atvinnustarfsemi, alit nr. 1/2009, Skadleg sampjéppun i mjélkuridnadi og ahrif buvérulaga a
samkeppni, skyrslu nr. 1/2012, Verdproun og samkeppni @ dagvérumarkadi og skyrslu nr. 1/2015,
Leidbeining um samkeppni 8 dagvérumarkadi - Stada samkeppninnar 2015. Auk pess hefur
Samkeppniseftirlitid veitt umsagnir og upplysingar til stjérnvalda i tengslum vid m.a. frumvérp

pbar sem lagt hefur verid til afndm undanpagunnar, sbr. umsagnir Samkeppniseftirlitsins 18. mai
2015 og 17. oktdéber 2019.

A undanférnum &rum hafa jafnframt komid fram sambaerilegar hugmyndir og finna mé i pessum
frumvarpsdrogum um ad undanpiggja afurdastodvar i kjotidnadi fra reglum samkeppnislaga.
Med bréfi, dags. 22. mars 2019 veitti Samkeppniseftirlitid umségn um pingmannafrumvarp sem
hefdi falid i sér sambaerilega undanpagu til handa afurdastodvum i kjotidnadi og afurdastodvar
i mjélkuridnadi hafa nu. [ umsdgninni kom m.a. fram Samkeppniseftirlitid leggist eindregid gegn
undanpdgunni, enda liggi fyrir ad érannsakad sé hvada ahrif samrunar og samstarf afurdastodva
i kjotidnadi, sem bodad er i frumvarpsdrogunum, myndu hafa & hag baenda, neytenda og
islenskan efnahag. Hér ma jafnframt benda 8 umségn Samkeppniseftirlitsins 25. ndvember
2020 um tillégu til pingsalyktunar um ,stéreflingu innlendrar matvaelaframleidslu og 6ruggt og
fyrirsjaanlegt rekstrarumhverfi landbunadar”,

Ad beidni atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins ritadi Samkeppniseftirlitid minnisblad,
dags. 9. névember 2020, par sem settir voru fram punktar og roksemdir i tilefni af skyrslu
Lagastofnunar Haskéla islands um undanpagur fra samkeppnisreglum er varda samstarf milli
buvéruframleidenda i ljési EES-/ESB-réttar (22. oktéber 2020). | minnisbladinu er bent 4 ad
skodun & reglum um samrunaeftirlit féll utan afmoérkunar skyrslu Lagastofnunar. Afar mikilveegt
veeri, til pess ad atta sig 4 samhengi undanpaga fra samkeppnislogum, ad taka til skodunar
samrunaeftirlitid og mismunandi vaegi pess & milli rikja. Pannig vaeri hvorki i undanpagum vegna
landbunadar i Noregi eda ESB ad finna undanpagu fra hefédbundnu samrunaeftirliti. Er bad 6fugt
midad vid pa undanpagu sem mijélkuridnadurinn & islandi hefur skv. buavérulégum. ba er |
minnisbladinu jafnframt fjallad um framkveemd undanpéga i Noregi og ESB-rikjunum og bent &
ad undanpdgurnar na adeins til baenda og fyrirteekja sem eru i eigu peirra og peirrar stadreyndar
ad islenskir beendur hafa ad miklu leyti misst yfirrdd sin yfir pvi afurdavinnslukerfi sem peir
byggdu upp & sidustu old.

Auk alls framangreinds hefur Samkeppniseftirlitid i tvigang haldid kynningar fyrir stjérnarradid,
i febrdar 2021 og i jantar 2022 par sem farid var yfir sjénarmid og athugasemdir eftirlitsins, m.a.
vegna fyrireetlana um mogulegar undanpagur fra samkeppnislogum fyrir afurdastodvar i
kjotidnadi.

Virdingarfyllst,

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson Magnus bér Kristjansson
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