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Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins vid frumvarp til laga um leigubifreidaakstur

I
Samkeppniseftirlitid visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 18. mai 2022, bar sem

umhverfis- og samgongunefnd Alpingis veitti Samkeppniseftirlitinu faeri 4 ad veita umsdgn um
frumvarp til laga um leigubifreidaakstur, 470. mal.

Frumvarpid felur i sér heildarendurskodun & peim reglum sem gilda um leigubifreidaakstur &
islandi i dag, og byggir ad meginefni til 4 peim tillégum sem fram komu i skyrslu starfshéps sem
skiladi tillogum sinum til samgodngu- og sveitastjéornarraduneytisins i mars 2018, auk umsagna
um efni skyrslunnar og frumvarpsdrog a fyrri stigum.

Samkeppniseftirlitid hefur ddur veitt umsogn um frumvarpid en samkvaemt greinargerd med
frumvarpinu er pad nud lagt fram i pridja sinn i neer dbreyttri mynd. Verdur pvi eldri umsoégn pvi
aréttud hér ad nedan, en jafnframt fjallad um nylega ordsendingu framkveemdastjérnar
Evréopusambandsins um regluverk er vardar leigubifreidar, urbétatillogur OECD sem og
hugsanlegt samningsbrotamal Eftirlitsstofnunar EFTA gegn islenskum stjornvoldum.

Il. Umsogn Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid hefur samkveemt samkeppnislogum nr. 44/2005 pvi hlutverki ad gegna ad
vera malssvari samkeppni en i pvi felst m.a. ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki
ekki samkeppni og benda stjéornvoldum & leidir til pbess ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.

Samkeppniseftirlitid hefur & lidnum drum meelst itrekad til pess ad lagaumgjord leigubifreida
verdi endurskodud. | pvi skyni hefur Samkeppniseftirlitid ritad alit, tilmaeli og umsagnir sem
eftirlitid hefur beint til stjornvalda vegna pessa. Hefur Samkeppniseftirlitid lagt dherslu & ad
kraftar samkeppninnar fai notid sin 8 pbessum markadi eins og 68rum, en med virkri samkeppni
er almennt studlad ad laegra verdi og betri pjonustu.

i pessu sambandi hefur Samkeppniseftirlitid sett 4 laggirnar sérstaka yfirlitssidu par sem haegt
er ad skoda pau 4alit, tilmeeli og umsagnir sem eftirlitid hefur ritad og beint til stjérnvalda &
lidnum arum. Umraedd yfirlitssida er adgengileg hér.!

Rétt er i upphafi ad taka fram, likt og fram kemur i fyrri umségnum, ad Samkeppniseftirlitid
fagnar pvi ad gripid sé til adgerda til bess ad baeta samkeppnisumhverfi a leigubifreidamarkadi

" Beinn tengill & yfirlitssiduna: https://www.samkeppni.is/utgafa/i-brennidepli/samkeppni-a-leigubifreidamarkadi/.
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og lagaumgjord leigubifreida sé tekin til endurskodunar. | pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar
er lagt til ad afnema ymsar samkeppnishomlur sem Samkeppniseftirlitid hefur itrekad bent & i
fyrri dlitum og umségnum. Er m.a. lagt til ad frambodstakmorkun, stodvaskylda og

takmorkunarsveedi séu afnuminn og einnig pad skilyrdi ad akstur leigubifreida sé adalatvinna
vidkomandi.

Hins vegar telur Samkeppniseftirlitid ad unnt sé ad ganga lengra.

i fyrri umsoégnum gerdi Samkeppniseftirlitid athugasemd vid ad éheimilt sé ad veita fleiri en eitt
atvinnuleyfi til hvers adila, sbr. 6. gr. ndgildandi laga. Midad vid texta frumvarpsins og skyringar
vid hann er ekki vikid fra sliku fyrirkomulagi, en skv. 5. og 6. gr. frumvarpsins er atvinnuleyfi og
rekstrarleyfi bundid vid einstakling og bifreid. Er pvi ekki gert rad fyrir ad fleiri en einn adili geti
rekid somu leigubifreid, og skv. skyringum i greinargerd med frumvarpi geta logadilar ekki rekid
leigubifreidar. Einnig ma ekki veita einstaklingi fleiri en eitt rekstrarleyfi, p.e. einungis ma einn
einstaklingur reka eina bifreid. Virdist pad pvi koma i veg fyrir ad unnt sé ad stofna til
leigubifreidastodvar med pvi ad kaupa okutaeki, afla rekstrarleyfis og rdda 6kumenn med
atvinnuleyfi i vinnu. Med sliku fyrirkomulagi er unnt ad nd hagkveemni i rekstri, til hagsbéta fyrir
neytendur, en tillogur frumvarpsins koma i veg fyrir pad. Afstada Samkeppniseftirlitsins i pessu
efni hefur ekki breyst, og er athygli nefndarinnar vakin & pessu.

Einnig vekur Samkeppniseftirlitid athygli nefndarinnar & ad til pess ad kraftar samkeppninnar
fai notid sin & leigubifreidamarkadi ma ekki bda svo um hnidtana ad nysképun og adgengi nyrra
keppinauta ad markadnum sé takmarkad. Ma i pessu sambandi nefna ba skyldu i 9. gr.
frumvarpsins ad allar leigubifreidar skulu vera med loggilta gjaldmeela. Undanpagu fra pessari
skyldu er ad finna i 2. mgr. 9. gr., ef samid er fyrir fram um heildargjald. Pau sem nytt hafa
bjénustu farveitna erlendis vita ad i slikum vidskiptum er samid um azetlad heildargjald, en ekki
endanlegt heildargjald. Endanlegt gjald tekur mid af m.a. adstaedum, ferdatima og frambodi og
eftirspurn a8 peim tima sem dkuferdin & sér stad, og eru notendur slikra farveitna medvitadir um
bad fyrirkomulag og paer verdforsendur sem liggja til grundvallar 48ur en 6kuferd hefst. barf
bvi ad gaeta ad pvi, og hugsanlega skyra betur, ad skilyrdi 9. gr., komi ekki i veg fyrir ad farveitur
geti hafid starfsemi hérlendis med sams konar fyrirkomulagi og notast er vid i ndgrannalondum
okkar.

Samkeppniseftirlitid gerir ekki litid ur pvi ad porf sé & ad geeta 6ryggis og hagsmuna farpega
leigubifreida og hafa purfi um pé 6ryggishagsmuni naudsynlegar reglur. Eftirlitid faer pé ekki
séd ad med pad purfi ad fara med 68rum og strangari haetti en gert er i ndgrannalondum okkar.

Likt og fram hefur komid fagnar Samkeppniseftirlitid pvi ad verid sé ad afnema tilteknar
hindranir i ndgildandi lagaumhverfi. Hins vegar felur frumvarpid i sér flékid og kostnadarsamt
leyfiskerfi med tilheyrandi samkeppnishomlum sem leida til haerra verds til neytenda og lakari
bjénustu vid pa.

Vida i frumvarpinu er radherra veitt heimild til pess ad setja nanari reglur um tiltekin atridi i
reglugerd. | pessu samhengi er mikilveegt ad hafa hugfast ad itarlegar reglur um tiltekin atridi &
leigubifreidamarkadi eru liklegar til pess ad auka kostnad innan starfsgreinarinnar, og par med
hamla adgengi nyrra adila auk framprdunar, i stad pbess ad regluverkid sé sveigjanlegt til pess
ad koma til mots vid nyskopun framtidarinnar, og paer lausnir og préun sem mun eiga sér stad.?

2 OECD hefur fjallad itarlega um préun 4 leigubifreidamarkadi og pa nyskopun sem par hefur att sér stad. Sja fundargogn
fra 2018 4 eftirfarandi vefsléd: https://www.oecd.org/daf/competition/taxis-and-ride-sharing-services.htm
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Samkeppniseftirlitid hefur bent & pessi atridi adur i fyrri umségnum.
Il. Ordsending framkvaemdastjornar ESB um leigubifreidar

i februar 2022 birti framkveemdastjérn ESB ordsendingu um regluverk leigubifreida, par sem
vikid er ad peirri proun sem hefur att sér stad i pbessum atvinnugeira @ undanférnum arum.®
Adildarriki ESB hafa purft ad meeta margvislegum askorunum vid ad méta stefnu i pessum
malaflokki, sem jafnframt tekur mid af peirri taeknipréun og nyskopun sem att hefur sér stad,
og audveldad adgang nyrra samkeppnisadila.

Hvergi er i greinargerd med frumvarpinu fjallad um eda vikid ad peirri leidbeiningu sem felst |
umraeddri ordsendingu framkveemdastjérnar ESB fra febrdar 2022. A8 mati
Samkeppniseftirlitsins er ad finna gagnlega umfjollun og dbendingar um hvad hafa skuli i huga
vid moétun 4 stefnu og regluverki fyrir leigubifreidar, sem baedi tekur mid af poérfum og
hagsmunum peirra sem bjéda upp a pjénustuna og peirra sem nyta hennar.

Samkeppnishomlur, leyfiskerfi og adrar takmarkanir i regluverki geta leitt til pess ad adildarriki
fari gegn skyldum sem & peim hvila samkvaemt EES-samningnum.

Hvad vardar pa takmorkun t.a.m. sem 16gd er til i frumvarpinu, ad einungis einstaklingar en ekki
l6gadilar geti fengid atvinnu- og/eda rekstrarleyfi, segir m.a. i ordsendingunni ad ,,Requirements
[...] that only natural (not legal) persons may hold taxi/PHV licences may be harder to justify in this
context with respect to the requirements of pursuing a legitimate objective and complying with the
principles of necessity and proportionality.”

Samkeppniseftirlitid hvetur nefndina til pess ad lita til og hafa hlidsjén af umraeddri ordsendingu,
vid medferd frumvarpsins. Pa er athygli nefndarinnar er vakin @ opnum upplysingafundi 4 vegum
framkveemdastjérnar ESB pann 17 juni n.k., um umraedda ordsendingu.*

IV. Samkeppnismat OECD ad beidni islenskra stjérnvalda

islensk stjérnvold gerdu & arinu 2019 samning vid OECD um framkvaemd & sjalfstaedu
samkeppnismati & pvi regluverki sem gildir 8 svidum byggingarstarfsemi og ferdapjonustu &
islandi. Tilgangur samkeppnismatsins var ad greina gildandi regluumhverfi med tilliti til pess
hvort i peim reglum sem atvinnulifinu er gert ad starfa eftir felist samkeppnishindranir eda
6parfa reglubyrdi sem rydja megi Ur vegi. Fél samkeppnismatid i sér itarlega greiningu & 6llu
gildandi regluverki & pessum svidum, og var sérstaklega éskad eftir ad OECD taeki til skodunar
bad regluverk er vardar leigubifreidar hér & landi, sem hluti af ferdapjénustu.

OECD skiladi tillogum til urbdta i névember 2020. Helstu tillogur OECD um urbeetur & regluverki
leigubifreida & [slandi voru eftirfarandi:

i. Afnema namskrofur sem gerdar eru til handhafa leigubilaleyfa sem ekki varda oryggi
farpega, 6kumanna eda almennings. bPannig er unnt ad draga ur umfangi ndms og laekka
kostnad.

ii. Heimila atgafu leigubilaleyfa til fyrirtackja og gera peim kleift ad hafa & hendi fleiri en eitt
leigubilaleyfa.

3 Ordsendingin er adgengileg hér:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0204(03)&from=EN.

4 Nénari upplysingar um fundinn ma finna & eftirfarandi sldd: https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/6596db21-173e-
a629-bfde-be45280fd3a6.
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iii. Tryggja parf ad gildandi loggjof um leigubifreidar hindri ekki nyskopun 8 markadinum.®

Ljost er ad pad frumvarp sem hér er til umsagnar, i pridja sinn, tekur ekki fyllilega mid af tillogum
til drbéta sem OECD lagdi til.

V. Yfirvofandi samningsbrotamal ESA gegn islenskum stjéornvoldum

Likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu, hefur Eftirlitsstofnun EFTA (,ESA*) gert
athugasemdir vid nugildandi lagaumgijord & leigubifreidamarkadnum & islandi og moégulegum
hindrunum ad adgengi ad honum.

Fré pvi ad frumvarpid var lagt fram & sidasta pingi, hefur ESA nu tekid naesta skref i medferd
samningsbrotamals med pvi ad afhenda islenskum stjérnvoldum rokstutt alit, par sem ESA
kemst ad peirri nidurstdédu ad nugildandi loggjof felii sér dréttmaeta takmorkun & stadfesturétti
samkvaemt 31. grein EES-samningsins.

Rokstutt alit ESA er undanfari démsmals fyrir EFTA-démstélnum, bregdist islensk stjérnvold
ekki vid athugasemdum ESA med fullnaegjandi heetti. Vert er ad halda pvi til haga ad islenska
rikid hefur ekki hreyft métmaelum vid pvi ad nugildandi loggjof um leigubilapjénustu sé ekki i
samraemi vid EES-reglur.

Vid yfirferd a pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar er ad morgu leiti brugdist vid gagnryni og
athugasemdum ESA & nugildandi regluverki. Hins vegar virdist frumvarpid setja adrar
adgangshindranir og takmarkanir & stadfesturétti skv. 31. gr. EES-samningsins. [ deemaskyni ma
nefna i pessu samhengi pa kréfu, sem fram kemur i frumvarpinu i kafla Il., ad rekstrarleyfishafi
og starfsleyfishafi purfa ad hafa starfsstod 4 islandi, sem og ad einungis einstaklingar en ekki
l6gadilar geti fengid atvinnu- og/eda rekstrarleyfi.

Takmarkanir & stadfesturétti eru einungis logmaeetar pegar paer eru réttlaetanlegar vegna
brynna almannahagsmuna. P4 purfa slikar takmarkanir 4 stadfesturétti jafnframt ad vera
naudsynlegar og geeta medalhdfs. | greinargerd med frumvarpinu er, ad mati
Samkeppniseftirlitsins, ekki ad finna itarlega umfjollun um hvers vegna framangreindar
takmarkanir eru lagdar til.

Verdi frumvarpid dbreytt ad l6gum, mé gera rad fyrir ad Eftirlitsstofnun EFTA haldi 4fram ad
gera athugasemdir vid regluverk leigubifreida & islandi.

VI. Nidurlag

Likt og adur sagdi fagnar Samkeppniseftirlitid pvi ad verid sé ad endurskoda regluverk
leigubifreida & Islandi, en 4 sama tima er pad mat stofnunarinnar ad unnt sé ad ganga enn lengra.
Regluverkid parf ad taka mid af hagsmunum og porfum pess sem bjéda upp a pjénustuna og
bess sem nyta hennar. Jafnframt parf regluverkid ad vera sveigjanlegt til pess ad koma til méts
vid nyskopun framtidarinnar og paer teeknilausnir og préun sem mun eiga sér stad 8 komandi
arum.

Virdingarfyllst,

Samkeppniseftirlitid

5 Sja samantekt um tillogur OECD 4 islensku, adgengilegt hér: https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---
myndir-og-skrar/ANR/ThKRG/Samkeppnismat%200ECD%20-%20helstu%20ni%c3%b0urst%c3%b6%c3%b0ur.pdf.
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