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Efni: Umso6gn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a raforkulégum nr. 65/2003
(forgangsraforka)

Hér & eftir fara athugasemdir Samkeppniseftirlitsins vid frumvarp atvinnuveganefndar Alpingis
tii laga um breytingu & raforkuléogum, nr. 65/2003 (forgangsraforka), 541. mal
Atvinnuveganefnd Alpingis dskadi ekki eftir umsdgn Samkeppniseftirlitsins vid frumvarpid en
adilar &8 markadi voktu athygli & pvi og dskudu eftir sjénarmidum Samkeppniseftirlitsins.
Samkeppniseftirlitid taldi rétt 4 ad verda vid pvi og leggur fram umsogn vid frumvarpid.

Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og ber Samkeppniseftirlitinu
ad nd markmidum laganna med pvi ad vinna gegn 6haefilegum hindrunum og takmoérkunum &
frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishdomlum og audvelda
adgang nyrra keppinauta ad markadnum. Markmid raforkulaga nr. 65/2003 er m.a. ad skapa
forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku med pé takmorkunum ut fra
oryggiraforkuafhendingar og annarra almannahagsmuna. Einnig ad tryggja hagsmuni neytenda
og neytendamedvitund.

Rétt er i upphafi ad taka fram ad med umsdgninni er Samkeppniseftirlitid ad leysa af hendi bad
légbundna verkefni sitt ad ,benda stjérnvéldum a leidir til ad gera samkeppni virkari“, sbr. c-lid 1.
mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Af samkeppnislégum leidir ad Samkeppniseftirlitinu
ber ad vera malsvari almannahagsmuna vid métum laga og reglna sem varda samkeppnismal.

Samkeppniseftirlitid gerir alvarlegar athugasemdir vid tiltekna efnispaetti frumvarpsins, og
verdur vikid ad peim hér ad nedan.

Almennt um adsteedur 4 markadi

beer grundvallarbreytingar sem gerdar voru 8 umhverfi raforkumala hér & landi eiga raetur sinar
ad rekja til gildistoku raforkulaga nr. 65/2003. Markmid raforkulaga samkvaemt 1. gr. peirra er
ad studla ad bjédhagslega hagkveemu raforkukerfi med pvi ad skapa forsendur fyrir samkeppni
i vinnslu og vidskiptum med raforku og tryggja fullneegjandi raforkuéryggi, hagsmuni neytenda
og neytendavitund & raforkumarkadi. Pa félu breytingarnar m.a. i sér ad skilid yrdi & milli
natturulegra einokunarpatta raforkukerfisins (flutning og dreifingu raforku) og patta par sem
samkeppni yrdi vid komid (vinnslu og solu & raforku). bPannig atti ad skapa forsendur fyrir
samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku.

island hefur pvi stigid pénokkur skref i takt vid préun orkuléggjafar Evrépusambandsins til ad
setja & fét innri markad fyrir raforku og auka samkeppni og hvata til fjarfestinga i starfsemi sem
adur einkenndist af l6drétt sampeaettum félogum i eigu opinberra adila, sem rekin voru i
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einokunarumhverfi i skjéli einkaleyfa. b3 attiinnleiding pridja orkupakkans ad koma a gagnvirku
eftirliti med rafmagnsmorkudum og auka sjalfsteedi Orkustofnunar.

Samkeppniseftirlitid hefur bent 4 ad markmid raforkulaganna hafi ekki ndd fram ad ganga sem
skildi & peim taeplega tuttugu drum sem login hafa verid i gildi og & sidustu drum hafa eftirlitinu
borist mikid af kvortunum og erindum par sem minni adilar kvarta yfir hattsemi steerri og
rétgrénari fyrirtaekjum sem bua yfir mun meiri styrk og nédnast alfarid i eigu opinberra adila. Vid
fleiri teekifaeri hefur Samkeppniseftirlitid bent & ad mikillar sampjoppunar gaeti afram a
markadnum. P34 hefur Samkeppniseftirlitid til medferdar mal er varda meinta
samkeppnishamlandi hattsemi opinberra fyrirtaekja innan allrar virdiskedju islensks
raforkumarkadar.!

Drog ad frumvarpi til breytinga & raforkulogum nr. 65/2003 (forgangsraforka)

i 1. gr. frumvarpsins segir ad vid login baetist nytt akveedi til bradabirgda, sem kvedi & um ad
.markadsradandi fyrirtaeki skuli tryggja frambod forgangsraforku a heildsélumarkadi til notenda,
annarra en stérnotenda, sem nemur pvi magni sem vinnslufyrirteekid seldi & heildsélumarkadi a
arinu 8 undan.”“ Segir einnig ad ,[m]agn forgangsraforku skal leidrétta arlega midad vid préun
almenns markadar samkvaemt spd Orkustofnunar og 8 flutningstépum.“

i 2. og 3. mgr. segir ad Orkustofnun sé heimilt ad veita seljendum ad forgangsraforku til
heildsolu forgang, til ad selja raforku ,til sélufyrirteekja sem eingéngu selja til notenda, annarra
en stérnotenda og kaupum a flutningstépum.” ba er Orkustofnun einnig veitt heimild til pess ad
skuldbinda soélufyrirteeki, sem kaupa forgangsraforku, til pess ,ad nyta ekki svigrum sem
heildséluvidskiptin veita til ad selja til stérnotenda.” Skilyrdi slikrar undanpagu séu ad
umframkaupin séu vegna ,,évidradanlegra atvika, eda s6lu til annarra en stérnotenda.”

Ad mati eftirlitsins er einn elsti veikleiki raforkumarkadar hér 4 landi su stadreynd ad adeins eitt
vinnslufyrirtaeki, Landsvirkjun, byr yfir 70-73% af allri framleidslu & raforku en benda ma & ad
pbad fyrirteeki sem naest kemur ad staerd er Orka natturnnar, sem byr yfir um 26% af
raforkuframleidslu og HS Orka med um 7% af framleidslunni. P4 byr Landsvirkjun yfir nanast
ollu vatnsafli hér a landi, sem gerir sérst6du og styrk fyrirtaekisins enn meiri pegar litid er til
beirrrar stadreyndar ad raforka geymist ekki.

Med frumvarpinu virdist stada Landsvirkjunar hins vegar tryggd gagnvart stéornotendum sem
hafa gert samninga vid pad, & kostnad annarra smaerri vinnslufyrirteekja (t.d. HS Orka, Orka
Nattdrunnar og Orkusalan), sem eru had kaupum & forgangsraforku af Landsvirkjun til ad maeta
skuldbindingum sinum gagnvart eigin vidskiptavinum sem ad talsverdu leyti eru stérnotendur.
bratt fyrir pa yfirburdarstédu sem Landsvirkjun er med & islenskum raforkumarkadi mun pad
fyrirtaeki hins vegar ekki bua vid sému kvadir og énnur vinnslufyrirtaeki.

Samkeppniseftirlitid bendir  ad petta er i andstédu t.a.m. vid tillogur starfshéps um orkuodryggi
til rd8herra sem birtar voru i juni 2022 par sem lagt var til ad su byrdi til ad tryggja raforkudryggi
alpjénustunotenda myndi verai hlutfalli vid hlutdeild vinnslufyrirteekjanna af heildarframleidslu
raforku & islandi fyrir tiltekid timabil hverju sinni. Samkeppniseftirlitid telur ad pessi leid veeri
mun sanngjarnari og betri par sem hvert vinnslufyrirtaeki myndi bera skerdingu til stérnotenda i
samraemi vid umfang framleidslu peirra. Pé telur Samkeppniseftirlitid einnig ad pessi leid yrdi

' Sja m.a. athugasemdir Samkeppniseftilritsins vid drog ad breytingu a reglugerd nr. 1150/2019 um raforkuvidskipti og
meelingar fra 2. juni 2023. https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2023/Umsogn-3_2023.pdf
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sidur til pess fallin ad valda peirri roskun &8 samkeppni sem naesta vist ma telja ad verdi ef
frumvarpid verdur sampykkt dbreyttri mynd.

Af frumvarpinu verdur ekki betur séd en ad stada Landsvirkjunar verdi styrkt enn frekar a
markadi fyrir framleidslu og s6lu a raforku til stérnotenda. Fram til pessa hafa onnur fyrirteeki
sem framleida og/eda selja rafmagn getad tekid patt i utbodum stérnotenda og aflad sér
vidskipta i samkeppni vid Landsvirkjun. Par sem pad er gert ad askilnadi ad su forgangsorka sem
Landsvirkjun bydur i heildsélu til séluadila skuli vid dkvednar adstaedur (skort) setlud almenningi
en ekki stérnotendum, eru skertir moguleikar annarra vinnslufyrirteekja til ad bjéda og veita
stérnotendum vilyrdi fyrir stodugu orkuframbodi. Landsvirkjun er hins vegar ekki had pessum
skilyr@um sem pydir ad pad fyrirtaeki er i betri stodu til ad na til sin vidskiptum stérnotenda.

betta ma utskyra ndnar med daemi. Stérnotandi (Fyrirtaeki A) hefur porf fyrir raforku og med
utbodi leitar pad tilboda fra Landsvirkjun og 68rum soluadilum raforku. Landsvirkjun getur bodid
Fyrirtaeki A tiltekid magn og verd og ad 6llu dbreyttu gefid vilyrdi fyrir stodugu frambodi til langs
tima. Onnur sélufyrirtaeki geta tekid patt og lagt fram tilbod um sélu & raforku til Fyrirtaekis A
en po avallt med peim fyrirvara ad su stada kunni ad koma upp ad pau verdi knun til ad nyta
orkuna til s6lu fyrir almenning. Pessu parf Landsvirkjun & hinn béginn ekki ad luta og setur
fyrirtaekid pvi ad mati Samkeppniseftirlitsins i kjorstodu og mun betri valkost fyrir Fyrirtaeki A.

Samkeppniseftirlitid telur pvi ad verdi frumvarpid ébreytt ad l6gum muni pad styrkja stddu
Landsvirkjunar @ markadi fyrir s6lu a raforku til stérnotenda, stodu sem pegar var mjog sterk en
veigamikil rok hniga ad pvi ad Landsvirkjun sé markadsrddandi i framleidslu og heildsolu a
raforku hér & landi. Telur Samkeppniseftirlitid ad naedi frumvarpid ébreytt fram ad ganga veeri
mjog liklega verid ad styrkja markadsradandi st6du Landsvirkjunar.

i pessu samhengi er rétt ad taka fram ad 11. gr. samkeppnislaga bannar alla misnotkun &
markadsradandi stodu og rik skylda hvilir & fyrirteekjum i slikri st6du ad gripa ekki til neinna
radstafana sem raskad geta samkeppni med éedlilegum heaetti eda misbeita med 68rum haetti
stddu sinni. Kvedid er 4 um somu efnisreglur i 54. gr. EES-samningsins, vegna hattsemi sem ahrif
geta haft 4 Evrépska efnahagssvaedinu. Talid hefur verid ad slik adstada geti verid uppi i malum
er varda raforkumarkad & islandi pétt hann sé landfreedilega adskilum fré evrépskum
raforkumorkudum.

bad leidir af edli mals ad reglur sem settar eru um hattsemi fyrirteekja i sérlégum geta haft ahrif
a tulkun almennra samkeppnisreglna, par & medal 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-
samningsins. Pannig geta sérreglur um starfsemi annars vegar markadsradandi fyrirtaekis og
hins vegar annarra fyrirtaekja 4 markadi leitt til pess ad ekki verdi i sidari malum beitt ihlutun
vegna hattsemi sem ad 68rum kosti veeri talin 6logmaet. Af pbessu leidir ennfremur ad ganga
verdur Ur skugga um ad slikar reglur feli ekki i sér brot 4 EES-samningnum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er dstaeda til ad aetla ad frumvarpid, verdi pad ad légum, muni
hafa veruleg ahrif 4 samkeppni 8 m.a. mérkudum fyrir s6lu raforku til stérnotenda. Til deemis er
6ljést hver ahrif frumvarpsins verda @ samkeppni um flutningstép sem bodin er ut fjérum sinnum
& ari til ad meeta eftirspurn Landsnets. Utbod Landsnets fyrir kaup & raforku vegna flutningstapa
hafa skapad aukna samkeppni, sem mikilveegt er ad auka enn frekar. A3 mati
Samkeppniseftirlitsins er haetta 4 ad frumvarpid leidi til pess ad solufyrirtaeki, sem selji til
stérnotenda verdi gert erfidara um vik ad taka patt i Utbodunum og ad peirri samkeppni, sem
innleiding nyrra reglna og markadsveaeding atti ad koma 4, verdi Utrymt.
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i 4. mgr. 1. gr. segir ad heimild Orkustofnunar skuli einungis beitt ef ,,umtalsverdar likur“ eru ad
gripa burfi til skerdingar. A mati Samkeppniseftirlitsins er med ollu 6ljést hvernig
~umtalsverdar likur” verdi metnar af Orkustofnun. Haetta er ad slik dvissa leidi til 6gagnseeis og

skapi vantraust & markadi, par sem adilar ad 6llu ébreyttu myndu keppast um vidskipti a
samkeppnislegum forsendum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi heetta 4 ad verdi frumvarpid ad logum ébreytt ad skref
verdi stigid til baka i peirri proun undanfarinna adra og aratuga par sem markmid hefur verid ad
auka samkeppni & islenskum raforkumarkadi. Pa er haetta 4 ad su sampjoppun sem enn gaetir 8
markadnum fyrir framleidslu og so6lu til stérnotenda muni aukast frekar. Sérstada
Landsvirkjunar og yfirburdarstada pess gagnvart kaupendum & heildsé6lumarkadi og Landsneti,
kallar & ad vandad sé til verka & o6llum svidum og inngrip stjérnvalda i markadinn verdi
endurskodad, bannig ad bad hamli ekki samkeppni.

Nidurstada

Samkeppniseftirlitinu er [jost ad med frumvarpinu er pess freistad ad taka 4 vanda sem kominn
er upp a raforkumarkadi og vardar mikilveega almannahagsmuni. Vid urlausn & pvi ber
stjornvoldum hins vegar ad leita leida sem ekki eru til pess fallnar ad skada samkeppni, i trassi
vid meginmarkmid gildandi raforkulaga. Hefur Samkeppniseftirlitid lengi meelst til pess ad vid
motun laga og reglna sé framkveemt svokallad samkeppnismat, sem er adferdafreedi sem midar
ad pvi ad vinna gegn dparfa samkeppnishindrunum, sbr. t.d. alit nr. 2/2009, Samkeppnismat
stjérnvalda.

Vid frekari métun 8 umgjord raforkumarkadar er brynt ad stjérnvold skapi eftir fongum nyja
hvata til samkeppni, dragi ur adgangshindrunum, einfaldi og flyti fyrir leyfisveitingum nyrra
virkjanakosta og raforkuframleidslu og geeti pess ad rétgrénum og e.a. markadsradandi
fyrirteekjum & markadnum sé ekki ivilnad & kostnad fyrirtaekja sem freista pess ad skapa sér
sess & honum.

Eru adgerdir af pessu tagi einnig mikilveegur lidur i pvi ad sporna gegn orkuskorti, hrada
orkuskiptum og 6drum adgerdum til ad bregdast vid hlynun jardar. Allt adgerdir sem ad mati
Samkeppniseftirlitsins setti ad gripa til, i stad pess ad gripa til adgerda sem eru til pess fallnar
ad draga ur peirri takmorkudu samkeppni, sem pé er buid ad koma & hér a landi.

Med hlidsjon af ollu framangreindu maelir Samkeppniseftirlitid gegn pvi ad fyrirliggjandi
frumvarp verid dbreytt ad logum. A pessu stigi mals telur eftirlitid ad frumvarpid, verdi pad
6breytt ad logum, sé til pess fallid ad styrkja stodu Landsvirkjunar 8 kostnad minni keppinauta
og vinna gegn samkeppni.

ba telur eftirlitid ad reglur frumvarpsins geti raskad sidari framkveemd samkeppnisreglna hér a
landi. Brynt er jafnframt ad tekid verdi til skodunar hvort frumvarpid, verdi pad ad logum,
samraamist EES-samningnum.

Umsdgn bpessi er sett fram med visan til c-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitid mun eftir atvikum skila itarlegri sjénarmidum um framangreint.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Sigran Eyjolfsdottir



