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Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a buvorulogum
nr. 99/1993 (framleidendafélog), 505. mal.

Samkeppniseftirlitid visar til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, pann 9. februar 2024, par sem
eftirlitinu var gefinn kostur 4 ad veita umsogn um frumvarp til laga um breytingu & buvoruldogum
nr. 99/1993 (framleidendafélog), 505. mal, & 154. l6ggjafarbingi.

Samkeppniseftirlitid veitti umsogn, dags. 25. oktédber 2023, um drég ad frumvarpinu sem birt
voru 8 samradsgatt stjérnvalda 4. oktéber 2023. Eftirlitid veitti jafnframt umsdgn, dags. 11.
september 2023, um &form matveelardduneytisins um breytingu & buvorulogum, sbr.
umsagnarferli 4 samradsgatt stjérnvalda, sem hoéfst pann 28. agust 2023. ba visar
Samkeppniseftirlitid til itarlegrar umsagnar sinnar um fyrri drog ad breytingum & buvorulogum,
sbr. umsogn fra 12. desember 2022, um frumvarp um heimild til hagreedingar i slaturidnadi. Hér
visast sérstaklega til viGauka med peirri umsogn, par sem reifad er hvernig samkeppnisreglum
4 EES-svaedinu og vidar hefur verid beitt i pagu baenda.

Fra pviad Samkeppniseftirlitid tjadi sig um pau drog ad frumvarpinu sem birt voru 8 samradsgatt
stjérnvalds hafa ekki ordid efnislegar breytingar & dkveedum frumvarpsins. Af peim sokum visar
eftirlitid einkum til framangreindar umsagnar sinnar fra 25. oktéber 2023, dsamt fyrri
umsognum sem visad er til.

Akvednar breytingar hafa pé verid gerdar & texta greinargerdar med frumvarpinu sem eru ad
meginstefnu i samreemi vid athugasemdir Samkeppniseftirlitsins & fyrri stigum. bPannig hefur
umfjéllun um tdlkun og samspil samkeppnislaga og buvorulaga verid breytt, gerdur er fyrirvari
vid meinta hagraedingu af samstarfi i mjélkuridnadi og skyrt er tekid fram ad pratt fyrir dkveedi
frumvarpsins gildi samrunareglur samkeppnislaga og reglur um misnotkun & markadsradandi
stodu afram fullum fetum.

Rétt er ad draga saman helstu athugasemdir Samkeppniseftirlitsins vid efni frumvarpsins:

— Afar mikilveegt er ad gaett sé ad pvi ad sampykki frumvarpsins leidi ekki til pess ad
hagsmunum beaenda og neytenda sé férnad. Grunnhugmyndin ad baki undanpdgum i
nagrannalondum islands er ad baeta samningsstdu baenda gagnvart vidsemjendum sinum,
bar & medal afurdastodvum. | konnunum Samkeppniseftirlitsins 4 medal baenda hefur komid
fram ad beendur telja samningsstodu sina almennt veika eda enga gagnvart afurdastodvum, ,
sbr. skyrsla nr. 4/2022, Vidhorf beenda og neytenda til samkeppnis 8 mérkudum buvara.
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https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/6-2023.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2023/4_2023-Umsogn-Samkeppniseftirlitsins-um-aform-til-lagasetningar-framleidendafelog.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2022/SE_Umsogn-20_2022_Afurdastodvar-12122022_med-vidauka.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2022/SE-VIDAUKI-med-umsogn-afurdastodvar-lokautgafa.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2022/Skyrsla-4_2022-Buvorur.pdf
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— Af peim s6kum eetti pad ad vera grundvallarforsenda fyrir mégulegum undanpagum ad virkir
baendur' fari med raunverulega stjorn peirra framleidendafélaga / fyrirtaekja sem login munu
né til. | pessu samhengi dugir ekki ad mida einungis vid 51% eignarhlut enda |jést ad adstaedur
i félogum eru mismunandi og eignarhald beenda i vidkomandi félogum er edli mals
samkvaemt mjog dreift. Pannig gaeti adili sem er med & bilinu 30-49% eignarhlut, og jafnvel

leegri eignarhlut, i félagi i dreifdri eignaradild i raun haft yfirrad yfir félaginu, eda a.m.k. haft
verulega sterk itok i rekstri pess.

— [ljosi framangreinds er mikilvaegt ad ekki sé einungis midad vid tiltekna présentutélu vid mat
a pvihvort framleidendafélag sé undir stjérn frumframleidenda, meira purfi ad koma til, t.a.m.
lagmarksfjoldi frumframleidenda i eigendahdpi, reglur um stjérnarskipan o.fl. Af peim s6kum
telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad breyta efni og ordalagi 2. mgr. b-lidar 1. gr.
frumvarpsins.

— Tilgangur frumvarpsins samkvaemt greinargerd fer ekki saman vid tilgang sambeerilegra
reglna i nagrannaléndum islands. Tilefni frumvarpsins er sk samtaka i atvinnulifinu um ad
afurdastodvar i atvinnulifinu ,,fai undanpdgu fra dkveedum samkeppnislaga til samruna, aukins
samstarf og verkaskiptingar®. Hinn kynnti tilgangur frumvarpsdraganna er pvi allt annar en s&
sem liggur til grundvallar ESB reglunum sem drogin eru bé s6gd byggja a. | stad pess ad
reglum frumvarpsdraganna sé aetlad ad efla samningsstodu beenda gagnvart vidsemjendum
sinum, virdist peim pvert 8 méti aetlad ad styrkja stodu vidsemjendanna, sé tekid mid af
umfjollun um tilefni frumvarpsins.

— Ohjakvaemilegt er ad fella ur gildi nugildandi undanpagur fyrir afurdastodvar i mjélkuridnadi,
i tengslum vid pessar breytingar. | greinargerd med frumvarpsdrogunum er gerd grein fyrir
beirri stefnumorkun ad feera skuli undanpagur fréd samkeppnislégum & vettvangi
landbunadar til samreemis vid pad sem gildir innan ESB. Hlytur sd stefnumérkun pvi einnig
ad eiga vid um mjolkurframleidslu. Brynt er ad baeta Ur pessu, 48ur en lengra er haldid.

— Vid mat & fyrirmyndum ur ESB-rétti verdur ad taka tillit til 6likra adstaedna hér a landi. Hér &
landi er innlend framleidsla ekki hluti af steerri markadi og par ad auki varin med
innflutningshémlum. Midad vid frumvarpsdrogin virdist engin tilraun hafa verid gerd til ad
meta ahrif fyrirhugadra breytinga i pessu heildarsamhengi, likt og fyrri skodun
Samkeppniseftirlitsins hefur synt ad gert sé t.d. vid métun lagabreytinga 4 pessu svidi i
Noregi og vidar. Mikilvaegt er ad baeta ur pessu.

— b4 virdist ekki hafa verid lagt mat 4 pad hvada dhrif undanpagurnar geetu haft i einstokum
greinum. | pessu sambandi er vakin athygli & ad fair stérir adilar annast framleidslu & miklum
hluta kjuklinga- og svinakjots. Greina parf m.a. ahrif mogulegrar undanpagu & peim
morkudum. Aftur 4 méti er ljést ad téluverdur rekstrarvandi hefur verid i dkvednum greinum
landbunadar, einkum i saudfjarraekt. Mogulega veeri haegt ad gripa til afmarkadra adgerda til
ad vernda slika starfsemi eda samstarf i afmérkudum hlutum virdiskedjunnar, s.s. i flutningi
og slatrun.

— | fyrri umségnum, p. & m. umsdgnum fra 12. desember 2022 og 11. september 2023, hefur
Samkeppniseftirlitid lagt dherslu @ mikilvaegi bess ad greint verdi med fullnaegjandi heetti ad
hvada marki ndgildandi samkeppnislég nr. 44/2005, p. & m. undantekningarakvaedi 15. gr.
samkeppnislaga, girda fyrir samstarf og e.a. hagraedingu sem stefnt er ad med lagasetningu.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins aetti slik greining ad vera forsenda og undirstada hvers konar

" Med virkum baendum er att vid einstaklinga sem stunda landbtnadarstarfsemi sem adalstarf.
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undanpdagu fra samkeppnislogum. Af frumvarpsdrogunum og greinargerd med peim verdur
radid ad slik greining hafi ekki farid fram. Mikilvaegt er ad baeta ur pvi.

Af athugasemdum annarra hagadila vid frumvarpid, sem birtar hafa verid a vef Alpingis, er ljost
ad gerdar eru athugasemdir vid ymis atridi i frumvarpinu. Hafa ber pé i huga ad hagadilar hafa
6lika hagsmuni ad verja.

i umsdgn Beendasamtakanna, dags. 5. desember 2023, er m.a. bent & ad gera aetti krofu um ad
bad ad afurdastodvar adskilji i békhaldi sinu rekstur slatrunar og vinnslu sérstaklega, fra annarri
starfsemi. Petta kunni ad vera mikilvaegt til ad tryggja ad hagraeding i t.d. slatrun skili sér til
baenda i formi leegra verds og/eda betri pjénustu. Baendasamtokin benda einnig 4 méguleikann
til heimtoku slaturfjar 4 kostnadarverdi. Jafnframt er bent & heettuna 4 pvi ad verdlagning sé
ekki gagnsee og ad hagsmunir baenda séu ekki tryggdir nema med eftirliti med henni. Pa er bent
& haettuna af pvi ad med sampykki frumvarpsins verdi tiltekin afurdastod eda hépur
afurdastodva i markadsradandi stodu. Loks er bent 8 ad tryggja verdi ad virkir beendur verdi med
raunverulega stjérn yfir framleidendafélogum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er verdugt ad lita til pessara athugasemda sem koma fram i
umsogn Baendasamtakanna.

I'umsé')gn Samtaka verslunar og pjénustu, dags. 6. desember 2023, er bent 4 ad i 3. mgr. 210. gr.
reglugerdar ESB (1308/2013) um sameiginlegt markadskerfi fyrir landbunadarafurdir sé pvi lyst
ad samstarf framleidendafélaga megi ekki fela i sér tiltekna roskun &8 samkeppni. bPar segir n.t.t.:

bvi skal lyst yfir, i 6llum tilvikum, ad samningar, dkvardanir og samstilltar adgerdir samrymist ekki
reglum Sambandsins ef pau:

a) kunna a einhvern hatt ad leida til skiptingar & mérkudum innan Sambandsins,
b) kunna ad hafa ahrif @ trausta starfsemi markadskerfisins,

¢) kunna ad valda réskunum & samkeppni sem eru ekki naudsynlegar til ad na peim markmidum
sameiginlegu landbunadarstefnunnar sem starfsemi fjélgreinasamtakanna midar ad,

d) felaisérverdsamrad eda samrad um kvéta,

e) kunna ad skapa mismunun eda draga Ur samkeppni ad pvi er vardar stéran hluta peirra afurda
sem um er ad reeda.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er petta porf dbending og taka maetti til skodunar ad baeta vid
sambeerilegum visireglum vid 2. mgr. b-lidar 1. gr. frumvarpsins.

fumségn Vidskiptarads, dags. 6. desember 2023, kemur fram ad radid telji ad ekki hafa verid
feerd rok fyrir pvi ad nuverandi l6ggjof komi i veg fyrir samstarf og hagraedingu a vettvangi
framleidendafélaga ad pvi gefnu ad uppfylltar séu kréfur um hag neytenda og ekki sé komid |
veg fyrir samkeppni, sbr. 15. gr. samkeppnislaga. Mikilvaegt sé ad stjéornvold greini hvad valdi pvi
ad ekki hafi verid 1atid reyna & samstarf & grundvelli greinarinnar. Samkeppniseftirlitid getur
tekid undir pessar athugasemdir, sbr. framangreint.

Af ollu framangreindu er ljést ad pad vardar miklu fyrir hagsmuni baenda og neytenda aéd
frumvarpid verdi tekid til frekari skodunar med visan til framangreindra abendinga og
athugasemda. | veigamiklum atridum fara saman hagsmunir banda og neytenda af pvi ad


https://www.althingi.is/altext/erindi/154/154-1037.pdf
https://www.althingi.is/altext/erindi/154/154-1052.pdf
https://www.althingi.is/altext/erindi/154/154-1065.pdf
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samkeppni sé tryggd i vinnslu kjotafurda. Ad dbreyttu frumvarpi meelir Samkeppniseftirlitid pvi
gegn sampykkt pess.

Samkeppniseftirlitid pakkar fyrir teekifaerid til pess ad veita umsdégn um pingmalid. Ad endingu
vill Samkeppniseftirlitid itreka pad sem &dur hefur komid fram ad Samkeppniseftirlitid er
reidubuid til ad taka patt i frekari samtali um hvers konar adgerdir sem mida ad pvi ad efla virka
samkeppni i framleidslu og solu islenskra landbunadarafurda og par med vinna ad hagkvaemri
nytingu framleidslupatta pjédfélagsins, sbr. 1. mgr. 1. gr. samkeppnislaga.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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