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Efni: Sjonarmid Samkeppniseftirlitsins v. erindis ESA - breytingar a buvorulogum

Samkeppniseftirlitid visar til tolvupdsts matveelardduneytisins, dags. 14. mai 2024, par sem
6skad er eftir sjonarmidum og athugasemdum Samkeppniseftirlitsins vegna peirra spurninga
sem fram koma i erindi Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) til raduneytisins.

i tolvupdstinum segir ad raduneytinu hafi borist erindi fra ESA par sem 6skad er eftir tilteknum
upplysingum fra matvaelardduneytinu vegna nysampykktra laga nr. 30/2024 um breytingu &
buvérulogum nr. 99/1993 (framleidendafélog). | légunum er framleidendafélogum, eins og pau
eru skilgreind i 1. gr. laganna, veittar heimildir til undanpaga fra samkeppnislogum, og hefur ESA
nu til skodunar hvort heimildirnar samraemist dkveedum EES-samningsins.

i télvupostinum kemur jafnframt fram ad par sem malefnid heyri ad hluta til undir
Samkeppniseftirlitid, sem sé jafnframt aetlad eftirlitshlutverk samkveemt légunum og snerti
samkeppnisadkvaedi EES-samningsins, sé dskad eftir sjénarmidum og athugasemdum
Samkeppniseftirlitsins.

i bréfi pessu er fjallad um eftirfarandi:
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Sjonarmid Samkeppniseftirlitsins i addraganda lagasetningar

Rétt er i upphafi ad arétta ad Samkeppniseftirlitinu var ekki gefinn kostur & ad koma
sjénarmidum & framfeeri vegna peirra meginbreytinga sem gerdar voru & frumvarpi
matveelarddherra & vettvangi atvinnuveganefndar. Samkeppniseftirlitid var ad visu bodad til
fundar vid atvinnuveganefnd pbann 22. februar, til pess ad fylgja ur hladi umsogn eftirlitsins fra
16. februar, en nefndinni hafdi l4dst ad senda eftirlitinu upphaflegt frumvarp pegar pad kom til
medferdar eftir fyrstu umraedu pingsins. A umreeddum fundi nefndarinnar var eftirlitinu ekki
gefid til kynna ad til skodunar veeru breytingar & frumvarpinu eda éskad sjonarmida par um.

Samkvaemt framangreindu var ekki leitad sjonarmida Samkeppniseftirlitsins vid pa vinnu og i
bréfi matveelaraduneytisins til atvinnuveganefndar, dags. 8. april, er jafnframt stadfest ad
sérfraedingar raduneytisins voru ekki bodadir & fund nefndarinnar vid afgreidslu malsins. |
fijolmidlum hefur & hinn béginn verid stadfest ad logmadur Samtaka fyrirtaekja i landbunadi hafi
verid til radgjafar um breytingar & frumvarpinu.

Pann 20. mars sl. var@ Samkeppniseftirlitid pess dskynja ad breytt frumvarp veeri komid til
annarrar umraedu pingsins. | ljési hinna verulegu breytinga sendi Samkeppniseftirlitid umsogn
vegna hins breytta frumvarps samdaegurs, par sem gerdar voru alvarlegar athugasemdir vid
frumvarpid og meelst eindregid til pess ad kallad yrdi ad nyju eftir umségnum hagsmunaadila,
enda i raun um nytt frumvarp ad reeda. beirri beidni var hafnad og var frumvarpid sampykkt sem
l6g fra Alpingi degi sidar, eda pbann 21. mars 2024.

Eins og raduneytinu er kunnugt hefur Samkeppniseftirlitid & fyrri tid latid stjérnvoldum i té
itarleg sjonarmid um ymis aform um undanpagur fra samkeppnislogum til handa
kjotafurdastodvum, sbr. m.a. umsogn vid drég raduneytisins ad frumvarpi, dags. 12. desember
2022 (sja einnig vidauka vid umsdgnina), umsogn dags. 11. september 2023, vegna dformaskjals
raduneytisins 8 samradsgatt, og umsogn dags. 25. oktédber 2023, um drég rdduneytisins ad
frumvarpi 4 samradsgatt.

Samandregid er i fyrrgreindum umségnum lyst jakveaedri afstédu til undanpaga sem hefdu pann
tilgang ad baeta st6du baenda gagnvart vidsemjendum sinum, par & medal kjotafurdastodvum,
ad pvi gefnu ad peer taekju einvordungu til fyrirtaekja sem vaeru i eigu og undir yfirrddum baenda,
ad naudsyn slikra undanpaga hefdi verid metin og ad gengid hefdi verid Ur skugga um ad slik
undanpdaga veeri i samraemi vid EES-samninginn.

Eins og rakid er nanar hér a eftir var ekki tekid tillit til framangreindra sjénarmida. Hinar nyju
undanpaguheimildir veikja st6du baenda i stad pess ad styrkja hana, enda ekki ad finna neina
krofu um ad kjotafurdastodvar sem heimildirnar taka til séu i eigu eda undir stjorn
frumframleidenda (beenda), likt og bent er & i bréfi raéduneytisins til atvinnuveganefndar, dags.
8. april 2024. bar ad auki eru baendur sviptir peirri vernd sem felst i samrunadkvaedum
samkeppnislaga, en pau dkvaedi gera pad kleift ad koma i veg fyrir ad samruni kjotafurdastdodva
leidi m.a. til leegra afurdaverds og verri vidskiptakjara og pjonustu gagnvart baendum. P4 fér ekki
fram mat 4 naudsyn undanpdguheimildanna, né heldur var gengid ur skugga um ad paer
samraemdust EES-samningnum. bvert 4 mdti hofdu fyrri athuganir islenskra stjérnvalda leitt til
pbeirrar nidurstodu ad leggja ekki yfir Alpingi tillogur ad svo litt afmorkudum
undanpaguheimildum sem nu hafa verid logfestar.


https://www.althingi.is/altext/erindi/154/154-1480.pdf
https://www.althingi.is/altext/erindi/154/154-1480.pdf
https://www.althingi.is/altext/erindi/154/154-1779.pdf
https://www.althingi.is/altext/erindi/154/154-1779.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2022/SE_Umsogn-20_2022_Afurdastodvar-12122022_med-vidauka.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2022/SE_Umsogn-20_2022_Afurdastodvar-12122022_med-vidauka.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2022/SE-VIDAUKI-med-umsogn-afurdastodvar-lokautgafa.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2023/4_2023-Umsogn-Samkeppniseftirlitsins-um-aform-til-lagasetningar-framleidendafelog.pdf
https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/6-2023.pdf
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Akvaedi nyrrar 71. gr. A bavérulaga

Meginefni hinna nyju undanpaguheimilda kjotafurdastddva frd samkeppnislégum er ad finnai 2.
gr.laga nr. 30/2024, um breytingu & buvoérulégum nr. 99/1993, en par er kvedid 4 um nyja grein,
71. gr. A buvérulaga. Akvaedid er svohljédandi:’

bratt fyrir akvaedi samkeppnislaga er framleidendafélégum skv. 5. gr. heimilt ad sameinast, gera med
sér samkomulag um verkaskiptingu milli afurdastédva ad pvi er vardar framleidslu einstakra
kjotafurda og hafa med sér annars konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu,
geymslu og dreifingu kjétvara.

Framleidendafélég sem nyta sér heimild 1. mgr. skulu:
a. safna afurdum fra framleidendum & grundvelli sému vidskiptakjara,

b.  selja 6drum vinnsluadilum afurdir til frekari vinnslu & grundvelli sému vidskiptakjara og
détturfélégum eda 6drum félégum sem framleidendafélag hefur yfirrad yfir,

c.  ekkisetja skordur vid pvi ad framleidendur faeri vidskipti sin til annars adila,

d. tryggja 6llum framleidendum rétt til ad eiga einungis vidskipti vid framleidendafélag um
afmarkada paetti, svo sem slatrun og hlutun.

Samkeppniseftirlitid fer med eftirlit med framkvaemd 2. mgr.
Til hverra taka undanpaguheimildirnar?

i upphafi ber vekja athygli 4 ad hin nyju l6g byggija & villandi hugtakanotkun. bannig er hugtakid
framleidendafélag (nanar skilgreint i 5. gr. breyttra buvorulaga) notad um kjotafurdastodvar
sem login taka til, en hugtakid framleidendur tekur til beenda, sbr. t.d. 2. mgr. 71. gr. A. Gefur
pbetta til kynna ad framleidendafélog séu félog framleidenda (beenda), en svo er ekki, enda var
slik afmorkun felld dr upphaflegu frumvarpi matvaelaradherra, vid medferd atvinnuveganefndar.
Eins og kunnugt er einskordast undanpagur til samstarfs afurdastodva i Noregi og ESB fyrst og
fremst vid fyrirtaeki i eigu og undir stjérn beenda (framleidendafélog).

Rétt er i pessu sambandi ad rekja ad eignarhald & kjotafurdastodvum kom til skodunar i
tengslum vid rannsékn Samkeppniseftirlitsins & samruna Nordlenska, Kjarnafeedis og SAH, en
fjallad er um rannséknina i dkvordun nr. 12/2021. bPannig afladi eftirlitid upplysinga um
eignarhald helstu afurdastodva, m.a. til ad varpa ljési & sjalfstaedi og tengsl keppinauta &
markadnum.

[ umsogn Samkeppniseftirlitsins, dags. 12. desember 2022, vid drog raduneytisins ad frumvarpi
til laga um breytingar & buvorulogum, drég eftirlitid saman frekari upplysingar um ahrifavald
baenda yfir kjotafurdastodvum. Samantekid bentu upplysingar eftirlitsins til pess ad af 7
slaturleyfishofum sem pa téku vid saudfé eda stérgripum (sem ekki toku til litilla slaturhidsa eda
orslaturhisa samkveemt greiningu rdduneytisins i tengslum vid frumvarpsdrégin) feeru beendur
ekki med skyra meirihlutaeign i neinum slaturleyfishafa. Hins vegar feeru baendur med
atkvaedavald a félagsfundum eins slaturleyfishafa (SS) og nytu akvedinnar minnihlutaverndar i
einum til vidbdétar (Nordlenska Kjarnafaedi). P4 var atkvaedavald 6ljést i tveimur smaerri
slaturleyfishofum til vidboétar.

A hinn béginn voru slaturleyfishafar sem téku einvordungu vid svinum eda alifuglum, p.e.
Stjornugris og Isfugl, i eigu framleidenda sem jafnframt féru med atkvaedavald i beim félogum.

" Feitletrun SE.


https://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2021/Akvordun-12-2021.pdf
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bPa er félagid Matfugl i eigu Langasjavar ehf. sem er mdédurfélag tiltekinna fyrirteekja i
framleidslu og dreifingu & matvaelum.

i umsogninni fra 12. desember 2022 er ad finna yfirlitsmynd sem lysir nanar takmérkudu &
ahrifavaldi baenda ad pessu leyti (sja kafla 7.1, bls. 18 og afram).

Um betta virdist ekki agreiningur. [ grein formanns atvinnuveganefndar Alpingis i Baeendabladinu
pann 30. mai sl., stadfesti hann pann skilning nefndarinnar ad adeins prju fyrirtaeki, Matfugl,
Stjornugris og Isfugl, hefdu getad nytt sér undanpaguheimildir sem bundnar heféu verid vid
eignar- og ahrifavald baenda. Sami skilningur birtist i nefndaraliti atvinnuveganefndar. Med pvi
ad fella ut ur upphaflegu frumvarpi dkvaedi sem kvad 4 um meirihlutaeigu beenda var pannig
horfid fré peirri meginstefnumoérkun ad undanpaguheimildir teekju einungis til fyrirtaekja beenda.

i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2024, Viéhorf banda og neytenda til samkeppni &
mérkudum budvara, er gerd grein fyrir vidhorfskdnnunum sem Samkeppniseftirlitid [ét
framkvaema gagnvart baendum par sem m.a. var spurt um samningsstédu baenda gagnvart
kjotafurdastodvum. Yfir 90% saudfjar- og hrossabaenda og 75% nautgripabaenda toldu
samningsstodu sina gagnvart afurdastodvum vera enga eda veika. Um 75% peirra svarenda sem
attu hlut eda voru félagsmenn i afurdastod toldu ad peir hefdu litil dhrif & stefnu peirra. Téldu
adeins 8% peirra ad ahrif peirra vaeru mikil.

Pa hafdi teeplega helmingur baenda upplifad vandamal sokum skorts & samkeppni milli
afurdastodva og ad pau endurspegludust i samradi, fakeppni og of lagu verdi til beenda. Um 70%
baenda toldu mikilveegt ad beendum yrdi audveldad ad leita til fleiri en einnar kjotafurdarstodvar
i pvi skyni ad leita betra afurdaverds og pjonustu. Mikill studningur var vid pad ad
Samkeppniseftirlitid setti samruna Nordlenska, Kjarnafeedis og SAH skilyrdi til ad verja stédu
baenda. Nanar er fjallad um afstédu baenda framangreindri skyrslu.

Til hvada hattsemi taka undanpaguheimildirnar?

Nysett akveedi buvorulaga eru um margt 6skyr og misvisandi. | bréfi rdduneytisins til
atvinnuveganefndar, dags. 8. april sl., er réttilega bent 4 ad til stadar sé misrasemi i lagatexta og
logskyringargognum. bad skapar edli mals samkvaemt erfidleika vid beitingu laganna. | bréfi
raduneytisins er jafnframt bent &4 ad framleidendafélog geta aukinheldur stundad adra
fiolbreytta starfsemi an krafna um fjarhagslegan adskilnad élikrar starfsemi.

i bréfi ESA fra 2. mai sl. er m.a. kallad eftir umfjollun um gildissvid undanpaguheimildanna.
Nefndarélit med breytingartillogum (breyttu frumvarpi) atvinnuveganefndar ber med sér ad ekki
for fram eiginlegt mat & pvi hversu vidtaekar undanpaguheimildirnar veeru. Vegna éskyrleika
vidkomandi dkvaeda og 6fullnaegjandi undirbinings munu ahrif lagabreytinganna ad dbreyttu
koma beturiljés begar reynir & paer i framtidinni.

Samkeppniseftirlitid telur rétt ad reifa hér nokkur deemi um hattsemi og adgerdir sem annad
hvort falla skyrlega undir undanpaguheimildirnar eda liklegt er ad reyni & vid talkun peirra:

a) Ljost er ad undanpaguheimildirnar gera kjotafurdastodvum kleift ad koma & einokun, pa
begar af peirri 4staedu ad peim veitt heimild til samruna én pess ad purfa ad fara ad
samrunareglum samkeppnislaga og an pess ad unnid sé med 68rum heetti gegn pvi ad til
einokunar stofnist. Engin deemi er um ad undanpdgur fyrir afurdastédvar i Evrépu nai til
samrunaeftirlits med pessum heaetti, enda hafa m.a. baendur bryna hagsmuni af pvi ad
afurdastodvar keppi um vidskipti peirra. Einokun eda verulegar hdmlur 8 samkeppni eru jafn
skadlegar fyrir beendur sem vidskiptavini afurdastoédva, eins og fyrir


https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2022/Skyrsla-4_2022-Buvorur.pdf
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vidskiptavini/neytendur & 68rum svidum atvinnulifsins. SOkum pessa er talid brynt i Noregi
og innan ESB ad samrunareglur taki til afurdastddva i landbunadi.

Rétt er i pessu sambandi ad nefna ad adurgreindri rannsékn & samruna Nordlenska,
Kjarnafeedis og SAH lyktadi med pvi ad samrunaadilar éskudu eftir sattarvidreedum og
undirgengust skilyrdi, sem mida m.a. ad pvi ad efla samningsstédu beenda og tryggija
hlutdeild beirrai fyrirhugadri hagraedingu, sbr. ndnar akvoérdun nr.12/2021. Med logfestingu
71. gr. A buvorulaga kann ad vera ad skilyrdin skorti lagagrundvoll, eni 6llu falli standa likur
til pess ad skilyrdin verdi haldlitil. A Samkeppniseftirlitid eftir ad taka nanari afstédu til
pbessa.

Kjotafurdastodvum er heimilad ad hafa med sér samstarf um verkaskiptingu. Felur petta
m.a. i sér heimild til markadsskiptingar af halfu keppinauta sem er refsiverd i 6drum
atvinnugreinum. Skilja verdur dkvaedid og logskyringargdgn svo ad i pvi felist jafnframt
heimild til handa kjotafurdastédvum til ad skipta & milli sin framlegd af starfsemi sinni. [ pvi
getit.d. falist ad afurdastod sem taki ad sér vinnslu tekjuminni afurda, samanborid vid adrar,
fai pad baett med innbyrdis samningum.

Undanpaguheimildirnar, eins og paer eru einnig skyrdar i ldgskyringargégnum, leida af sér
ad kjotafurdastodvar geta i krafti samruna eda samstarfs lokad slaturhisum og eytt pannig
samkeppni. Hagsmunasamtok sem talad hafa fyrir undanpagum sem og greining Deloitte
Fjarmalaradgjafar fra 2021, sem vitnad er til i nefndaraliti atvinnuveganefndar, byggja a pvi
ad hagraedingu verdi helst ndd fram med faekkun slaturhisa. Hvatar einstakra
kjotafurdastodva til pess ad leida verdhaekkanir til baenda eda keppa um verd til
endursoluadila eda e.a. endanlegra kaupenda geta bvi horfid med ollu.

Kjotafurdastodvar eda fyrirtaeki i somu samstaedu eru, samhlida slatrun og vinnslu &
innlendu kjoti, 8 medal steerstu innflytjenda & kjoti. Vid sidari rannsdknir kann ad reyna &
hvort heimild félaganna til samstarfs, med pad ad markmidi ad halda nidri kostnadi vid
framleidslu kjotvara, néi til eda hafi dhrif & samstarf vid innflutning eda ttbod & tollkvétum.
Pannig kynnu t.d. ad verda faerd fyrir pvi rok ad slik hattsemi sé lidur i hagreedingu vid
vinnslu kjots hér & landi og sé i peim skilningi lidur i ,,annars konar“ samstarfi ,til pess ad
halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu eda dreifingu kjétvara.” Afurdaverd til beenda er
mikilvaegur kostnadarlidur vid framleidslu & kjoti. Virdast undanpaguheimildirnar gera
afurdastodvum kleift ad hafa med sér samrad um ad halda nidri verdi til beenda og par med
draga ur kostnadi sinum. b4 geta afurdastodvar eins og 4dur sagdi eytt allri verdsamkeppni
med pvi ad renna saman og mynda einokun.

Af framangreindu leidir ad samrunar eda samstarf & grundvelli nysampykktra
undanpaguheimilda hafa 6hjakvaemilega ahrif & verdlagningu kjots. Pannig eru adgerdir af
bessu tagi til pess fallnar eda draga Ur eda eyda samkeppni i verdlagningu & kjoti fra
bandum. Hér ma einnig benda & ad akveaedi a-lidar 2. mgr. 71. gr. A kvedur &8 um skyldu
afurdastodva sem nyta sér undanpaguheimildirnar til pess ad safna afurdum & ,sému
vidskiptakjérum®,

Hinar heimiludu adgerdir kjotafurdastodva eru einnig til pess fallnar ad hafa ahrif &
verdlagningu til endursoluadila og endanlegra kaupenda. Samstarf og/eda sameiningar
kjotafurdastodva & grundvelli undanpaguheimildanna eru pvi til pess fallnar ad draga ur
samkeppni i vidskiptum éhadra vinnsluadila eda smasolufyrirteekja vid kjotafurdastddvar.
Hér skiptir einnig mali ad kjotafurdastodvarnar eru 8 medal steerstu innflytjenda a kjoti og



23.

24.

2.3.

25.

26.

27.

|

-
5-
kunna, m.a. beint eda dbeint i krafti undanpaguheimildanna, ad verda i stédu til ad hafa
utilokandi ahrif 4 annan innflutning.

f) Tvo félaganna sem i hlut eiga, eda fyrirteeki i somu samstaedu, sjd baendum einnig fyrir
ymsum adfongum, s.s. dburdi, rulluplasti o.fl. Eins og 4dur greinir kvedur 71. A 8 um heimild
til ad hafa med sér ,,annars konar“ samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu
kjotvara. Heegt er ad feera rok fyrir pvi ad samstarf vid innflutning, flutning og solu &
adfongum af pessu tagi geti midad ad pvi ad halda nidri kostnadi vid framleidslu kjotvara.
Vid rannsékn @ mogulegum brotum & 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins &
morkudum fyrir adfong til beenda kann pvi ad reyna & hvort undanpbaguheimildirnar taki til
vidkomandi hattsemi. Heimildirnar eru ekki afmarkadar nanar ad pessu leyti, hvorki i
lagatextanum eda logskyringargdgnum.

g) Undanpaguheimildir af pvi tagi sem hér er lyst hafa ohjakveemilega ahrif & skipulag
flutnings & bufénadi og flutnings og dreifingar a kjotvorum. Pannig eru flutningar bufjar til
slatrunar og i framhaldinu flutningar og dreifing & kjorvorum til endursoluadila eda e.a.
endanlegra notenda dadskiljanlegur pattur i peim adgerdum sem heimiladar eru, enda
tekur 71. gr. A til hvers konar samstarfs til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu og
dreifingu kjotvara. Par sem sum fyrirtaekjanna stunda einnig annars konar starfsemi kunna
undanpaguheimildirnar beint eda dbeint ad hafa ahrif 4 flutning og dreifingu annarra vara.

Hér ad framan hafa verid rakin nokkur deemi um hattsemi og adgerdir sem annad hvort falla
skyrlega undir undanpaguheimildirnar eda liklegt er ad reyni 4 vid tulkun hennar. Hafa ber i huga
ad & pessu stigi er ekki unnt ad sla pvi foéstu hversu vidtaekar undanpaguheimildirnar reynast,
einkum vegna pess hve dskyrar peer eru og logskyringargdogn par ad auki 6fullburda, misvisandi
og i motsdogn vid fyrri greiningar. Undirstrika ber i pessu sambandi ad &hrif
undanpaguheimildanna voru ekki metin i tengslum vid breytingar atvinnuveganefndar &
frumvarpinu. Ummaeaeli i nefndaréliti meirihluta atvinnuveganefndar Alpingis, pess efnis ad
undanpaguheimildir 71. gr. buvérulaga beri ad skyra prongt eru pvi haldlitil.

Med hlidsjon af framangreindu er pad ad mati Samkeppniseftirlitsins hafid yfir vafa ad
undanpaguheimildirnar veikja samkeppnisreglur og samkeppniseftirlit 4 svidum sem falla undir
akvaedi EES-samningsins. Nanar verdur vikid ad EES-samningnum hér & eftir.

Ahrif lagabreytinganna & bannid vid misnotkun & markadsradandi st6du

Nysampykktar undanpaguheimildir taka ekki til banns vid misnotkun &4 markadsradandi stddu.
Samkeppniseftirlitinu er pvi afram aetlad ad sja til pess ad kjotafurdastdédvar misnoti ekki
markadsradandi st6du sina. Komi slik maél til rannséknar ma hins vegar gera réad fyrir pvi ad
vidkomandi fyrirtaeki byggi & pvi ad undanpaguheimildir buvorulaga prengi bannid vid misnotkun
& markadsradandi stodu. A petta reyndi t.d. ad pvi er vardar brot Mjélkursamsélunnar & 11. gr.
samkeppnislaga, sbr. malid sem endadi med dém Haestaréttar i mali nr. 26/2020.

i nefndaraliti atvinnuveganefndar er tekid fram ad bannid vid misnotkun & markadsradandi stodu
sé aetlad ad gilda afram, en jafnframt lagt bannig ut af domi Heestaréttar i mali nr. 26/2020 ,,ad
bann vid misnotkun 8 markadsradandi st6du geti att vid um starfsemi afurdastodva vid tilteknar
adstadur & grundvelli ndgildandi 71. gr. buvérulaga®. bvi ,geti“ bannid att vid um starfsemi
kjotafurdastodva ,vid tilteknar adstaedur med likum heetti og & vid um afurdastédvar i
mjolkuridnadi.”

i nefndaralitinu eru pvi sett fram misvisandi og 6skyr skilabod um samspil nysampykktra
undanpdguakveeda annars vegar og banns samkeppnislaga vid misnotkun & markadsradandi
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stodu hins vegar, en buvoruldg eru i pessum skilningi sérlog gagnvart almennum dkveedum
samkeppnislaga.

Skilyrdi fyrir nytingu undanpaguheimilda - Lagagrundvoll eftirlits skortir

Samkveemt 2. mgr. 71. gr. A eru lagdar tilteknar skyldur & framleidendafélog sem nyta sér
heimild til sameiningar eda samstarfs skv. 1. mgr. sému greinar. Samkveemt 3. mgr. er
Samkeppniseftirlitinu falid ad hafa eftirlit med framkveemd peirra skyldna sem kvedid er a um i
2. mgr. Eins og rokstutt er ndnar hér 4 eftir eru dkvaedi pessi hdd verulegum annmaorkum.

i.  Um skilyrdin

Samkveaemt a-lid 2. mgr. er kjotafurdastodvum skylt ad safna afurdum fra beendum & grundvelli
somu vidskiptakjara. [ nefndaraliti er 4kvaedi petta skyrt svo ad vegna undanpaguheimildanna
sé rétt ad tryggja ad allir framleidendur séu jafnsettir hvad vardar moguleika & ad koma bufé til
slatrunar, 6had stadsetningu og 4 sému vidskiptakjorum. Akvaedinu er zetlad vernda ad baendur
gagnvart synjun eda mismunun kjotafurdastodva sem nyta sér heimild til ad koma &
markadsradandi stédu/einokun eda hafa med sér samstarf sem getur haft utilokandi ahrif &
atvinnustarfsemi baenda.

Akvaedi b-lidar 2. mgr. felur i sér skyldu til ad selja 68rum vinnsluadilum afurdir til vinnslu d sému
vidskiptakjorum og félog sem eru undir stjérn framleidendafélaga sem nyta sér heimildina.
Akvaedinu er pvi setlad ad vernda adra vinnsluadila fra pvi ad kjotafurdastodvar sem hafa nytt
sér heimildina til ad koma & markadsradandi st6du/ einokun eda hafa med sér samstarf geti rutt
peim ut af markadnum.

Akvaedi c og d-lidar 2. mgr. banna fyrirtaekjum sem nyta sér heimildina ad setja skordur vid pvi
ad framleidendur flytji vidskipti sin til annars adila og tryggir peim rétt til ad eiga einungis
vidskipti vid kjotafurdastod um afmarkada peetti. bPessar skyldur hafa hins vegar i reynd litid
vaegi, enda er kjotafurdastédvum heimilt ad koma & einokun og eyda allri samkeppni milli
afurdastodva med verkaskiptingu. Skapa pessi akvaedi takmarkada vernd.

Su hattsemi sem framangreind skilyrdi 71. gr. A taka til getur verid birtingarmynd misnotkunar
4 markadsradandi stodu. Eins og rakid er i kafla 2.3 hér ad framan eru nysampykktar
undanpdguheimildir hins vegar til pess fallnar ad veikja bannid vid misnotkun 8 markadsradandi
stodu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins parfnast pessi skilyrdi frekari umraedu a vettvangi stjérnvalda.
Meelist eftirlitid til pess ad raduneytid hafi forgbngu um pad.

ii. Um eftirlitid

P4 virdist loggjafinn ekkert hafa hugad ad pvi hvernig Samkeppniseftirlitid skuli haga eftirliti
med framangreindum sérdkvaedum buvorulaga, b.e. hvada heimildir eftirlitid hafi til pbess ad afla
upplysinga eda gripa til ihlutunar & grundvelli akveedanna. Skal petta urskyrt nénar.

Samkeppnislog kveda skyrt & um hlutverk Samkeppniseftirlitsins og peaer heimildir sem pvi eru
fengnar til eftirlits og thlutunar. Samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga getur eftirlitid krafid einstok
fyrirteeki, fyrirtaekja hépa eda samtok fyrirtaekja, sem login taka til, um allar upplysingar og
gogn sem naudsynleg pykja vid athugun einstakra mala. Skulu paer afhentar innan heaefilegs
frests sem eftirlitid setur. Samkvaemt 20. gr. somu laga getur eftirlitid vid rannsékn mals
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framkvaemt husleit og lagt hald 8 gogn begar rikar dstaedur eru til ad setla ad brotid hafi verid
gegn , légum pessum* (p.e. samkeppnislogum).

Framangreindar heimildir taka til eftirlits & grundvelli samkeppnislaga. Ekki verdur séd ad
Samkeppniseftirlitid geti ad ébreyttum logum beitt bessum heimildum vid eftirlit samkvaemt 3.
mgr. 71. gr. A buvoérulaga. Til pess hefdi purft ad kveda 8 um pad i bavorulégum ad akveedi
samkeppnislaga um eftirlitsheimildir Samkeppniseftirlitsins taekju til eftirlits & grundvelli 3. mgr.
71. gr. A buvorulaga.

Samkveemt 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid gripid til adgerda gegn
samningum, skilmalum og hvers konar ath6fnum sem ,,brjéta i baga vid bannakvaedi laga pessara
[samkeppnislagal, sdttir eda dkvardanir sem teknar hafa verid samkvaemt pessum logum
[samkeppnislogum]. Verdur pessum heimildum ekki beitt vegna eftirlits med 2. mgr. 71. gr. A
buvorulaga, enda skortir heimild til pess i buvéruléogum.

Hid sama & vid um heimildir Samkeppniseftirlitsins til pess ad leggja & dagsektir til pess ad knyja
aum efndir 4 skyldum sem lagdar hafa verid a vidkomandi fyrirtaeki, sbr. 38. gr. samkeppnislaga.

Pa er ljést ad brot 8 umraeddum skilyrdum 2. mgr. 71. gr. A bldvoérulaga seeta engum vidurlédgum,
enda hefdi purft ad kveda skyrt 8 um pad. bannig hefur Samkeppniseftirlitid ekki heimild til ad
leggja stjérnvaldssektir & fyrirteeki vegna brota § umraeddum skilyrdum.

Sama & vid um heimildir til ad beita stjérnvaldssektum eda refsividurlogum vegna brota gegn
skyldu til ad veita upplysingar, koma undan gégnum eda veita rangar, villandi eda 6fullnaegjandi
upplysingar, sbr. 37. gr. og 41. gr. b. samkeppnislaga.

Af framangreindu er ljést ad allan lagagrundvoll skortir fyrir eftirliti Samkeppniseftirlitsins skv.
3. mgr. 71. A gr. bavérulaga. Arétta ber ad framangreind eftirlitsakvaedi 2. og 3. mgr. 71. gr. A
buvorulaga voru ekki borin undir Samkeppniseftirlitid eda matveelardduneytid vid moétun peirra.

Mat islenskra stjéornvalda a ahrifum laganna, m.a. gagnvart skuldbindingum EES-
samningsins

Fyrir liggur ad vid breytingar atvinnuveganefndar & frumvarpinu matveelaradherra var ekki lagt
mat 4 ahrif peirra, pb. 4 m. ekki gengid ur skugga um ad undanpaguheimildirnar takmorkudust vid
bé starfsemi og afurdir sem undanskildar eru EES-samningnum. [ bréfi matvaelaraduneytis til
atvinnuveganefndar Alpingis, fra 8. april sl, er i pessu sambandi bent & ad ahrifamat hins
upprunalega frumvarps hafi ekki nad til svo ,vidtackra breytinga likt og akvedid var ad gera &
lé6gunum i medférum pingsins.

Hér er hins vegar 6hjakvaemilegt ad minna & ad stjérnvold hafa 4 undanlidnum arum lagt mat a
mogulegar undanpagur fra samkeppnislogum til handa afurdastédvum i landbunadi og komist
ad peirri nidurstddu ad ekki veeru forsendur til pess ad heimila jafn vidtaekar undanpaguheimildir
og nu hefur verid gert. Hér a eftir eru nefnd nokkur deemi um pad dhrifamat sem adur hefur farid
fram & vettvangi stjérnvalda:

i.  Frumvarp landbunadarradherra arid 2016

Arid 2016 6skadi ESA eftir upplysingum og sjénarmidum fra islenskum stjérnvéldum um pad
hvort peer undanpagur til handa mjélkurafurdastodvum, sem kvedid er 4 um i 13. og 71. gr.
buvorulaga, uppfylltu skuldbindingar samkveemt EES-samningnum, en 6ljést poétti hvort
undanpéagurnar naedu til vara sem féllu innan gildissvids EES-samningsins.
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i kjolfarid lagdi paverandi landbunadarradherra, Sigurdur Ingi Jéhannsson, til breytingar &
umraeddum adkvaedum til pess ad taka af allan vafa um ad undanpagurnar settu eingéngu vid um

vorur sem falla utan gildissvids EES-samningsins. Koma paer fram i frumvarpi til laga um
breytingu & buvérulégum o.fl., 4 loggjafarpingi 2015-2016, pingskjal 1108 - 680. mal.

Nanar tiltekid lagdi radherrann til ad vid 71. gr. bavorulaga beettist vid ordalag um ad heimild
bessari skyldi ,,ekki beitt ef bad hefur ahrif & mjélkurafurdir sem falla undir gildissvid samningsins
um Evrépska efnahagssvaedid.” Lagdi radherra jafnframt til ad vid 13. gr. buvorulaga beettist vid
ordalag um ad slikir ,samningar mega ekki na til véru sem fellur undir gildissvid samningsins um
Evrépska efnahagssvaedid“.?

Vid medferd frumvarpsins voru gerdar breytingar af halfu meirihluta atvinnuveganefndar sem
felldu & brott tillogur rddherra, um ad taka af allan vafa um sampydanleika dkveedanna vid
skyldur skv. EES-samningnum. Kom fram i nefndaraliti meirihlutans ad brynt veeri ad ,farid verdi
yfir bau dlitamal sem luta ad 13. og 71. gr. laganna i peirri endurskodun sem er fyrirhugud til arsins
2019.“ [ nefndaraliti meirihlutans komu jafnframt fram tilmaeli um ad métad yréi med hvada haetti
samkeppnislog giltu um mjolkuridnad. bPessi endurskodun hefur hins vegar ekki att sér stad.

Af framangreindu er ljést ad raduneytid taldi ad gera yrdi breytingar & gildandi undanpagum um
mjolkurafurdastodvar, m.a. vegna dévissum um sampydanleika vid EES-samninginn. Jafnframt
taldi loggjafinn porf frekari athugunar & pessu. ESA tok ekki formlega afstddu til malsins.

ii. Nidurstada starfshops embaettismanna

i upphafi ars 2021 var settur & fét starfshépur embaettismanna i atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytinu, forseetisraduneytinu, fjdrmala- og efnahagsraduneytinu og samgongu-
og sveitarstjornarraduneytinu til pess ad taka til skodunar beidni Samtaka atvinnulifsins,
Samtaka idnadarins og Baendasamtaka islands um undanpagur fyrir afurdastodvar i kjotvinnslu
fra dkveedum samkeppnislaga. Starfshdépurinn dskadi m.a. eftir pvi ad Deloitte framkveemdi
,fidrhagslega greiningu @ st6du og méguleikum til hagraedingar i rekstri innlendra slaturleyfishafa
i slatrun og kjétvinnslu stérgripa og saudfjar”.

Starfshépurinn skiladi minnisblad radherranefndar par sem greint var fra nidurstédum hépsins.
bPar kemur fram ad unnt veeri ad na fram hagraedingu i rekstri slaturhisa en ad
hagraedingarteekifaeri i kjotvinnslu veeru mun minna métadar. bvi hafi verid teknar til skodunar
auknar heimildir til slaturleyfishafa til ad eiga med sér samstarf og skipta med sér verkum um
flutning slaturgripa, slatrun, birgdahald og frumvinnslu afurda bpratt fyrir akvaedi
samkeppnislega. Slik heimild naedi ekki til kjotvinnslu eda samruna afurdastodva. ba pyrfti ad
setja skilyrdi i l0g til ad tryggja stodu beenda gagnvart slaturleyfishofum, t.d. med adgreiningu
kostnadar & milli slatrunar og vinnslu, akvaedi um samningsforreedi baenda, afndmi
samningsdkveeda sem binda beaendur i vidskiptum og mogulega um flutningsskyldu og
reglusetningu um verd. Einnig geefist med lagasetningu feeri & ad ,heimila sérstok
framleidendafélog baenda ad evrdpskri fyrirmynd sem veitti baendum taekifaeri til ad hafa med sér
vidtaekara samstarf og baeta samningsstdédu sina.”

Greint var frd pessari vinnu i fréttatilkynningu atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis i mai 2021.
bP. 4 m. voru kynnt dréog ad frumvarpi um framleidendafélog, en med pvi var gert rad fyrir ad
rymka moguleika beenda, p.e. frumframleidenda buvoru, til pess ad auka samstarf sin & milli. Til
framleidendafélaga teldust félog sem ad ollu leyti veeru i eigu og undir stjérn frumframleidenda.
i greinargerd med frumvarpsdrégunum kom m.a. fram ad vid nanari skodun hafi synt sig ad

2 Frumvarp radherra adgengilegt hér: https://www.althingi.is/altext/145/s/1108.html.
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undanpdagur fra samkeppnislégum & svidi landbunadar i ESB séu ad mestu bundnar vid baendur

og fyrirteeki og samtok i peirra eigu. Sama gildi um Noreg. bvi sé med frumvarpinu leitast vid ad
rymka moguleika beenda til ad auka samstarf sin & milli.

Af framangreindu er ljést ad & vettvangi Stjérnarraddsins atti sér stad itarleg athugun &
mogulegum adgerdum til ad stydja vid hagreedingu afurdastddva. Nidurstadan var su ad ekki
veeri unnt ad verda vid krofum Samtaka atvinnulifsins, Samtaka idnadarins og Baendasamtaka
islands um vidtaekar undanpagur, en pess i stad yrdi hugad ad afmarkadri heimildum.

jii. Skyrsla spretthops

[ juni 2022 var birt skyrsla svokallads spretthéps vegna stédu i matvaelaframleidslu. Par voru
m.a. lagdar til adgerdir sem vordudu slatrun saudfjar og stérgripa og kjotvinnslu. Pannig lagdi
hépurinn m.a. til ad veitt yrdi, timabundin heimild i [6gum, t.d. til fiégurra dra“ fyrir slaturleyfishafa
og frumvinnslu afurdastodva i kjotvinnslu til samstarfs um sameiningu eininga, samninga sin i
millum og verkaskiptingu. Yrdi samtokum fyrirtaekja i pessum geira gert ad skila til stjérnvalda
deetlun um hvernig pau hygdust nyta slikar samstarfs- og hagraedingaheimildir og daetladan
langtimadvinning neytenda og baenda. A hagraedingartimabilinu yrdi slaturleyfishofum »Skylt ad
tryggja baendum opinberlega dkvardad lagmarksverd a.m.k. til kinda - og nautakjétsframleidenda”.
Jafnframt maelti hépurinn med pvi ad beiting heimildarinnar og skilmalar henni tengdir yrdu
unnir i ,samrddi vid Samkeppniseftirlitid og par gaett sérstaklega ad pvi ad tryggja samningsstédu
bzenda.”

Samkveemt framangreindu lagdi hépurinn til tilldgur, ad undangenginni athugun, sem voru
miklu mun varfeernari en paer sem urdu ofan & vid breytingar & bavoérulégum i vor.

iv. Frumvarpsdrog matveelaraduneytis 8 samradsgatt i lok ars 2022.

i névember 2022 birti matvaelardduneytid drog ad frumvarpi & samradsgatt stjérnvalda, sem
unnid var a grunni framangreindar vinnu. Par var lagt til ad l6gfest yréu ,dkvaedi til bradabirgda
til ad gefa kjotafurdastodvum afmarkada, timabundna heimild til hagraedingar®.

i frumvarpinu var undanpagan afmorkud vid ,stofnun og starfreekslu félags um flutning
slaturgripa, slatrun, birgdahald og frumvinnslu afurda og pvi skyld verkefni og ljést ad eftirfylgni
vid samkeppnislég ad 6dru leyti gildir fullum fetum.”

Samkeppniseftirlitid gerdi talsverdar athugasemdir vid frumvarpsdrogin, sbr. umsogn fra 12.
desember 2022. Hafdi eftirlitid m.a. dhyggjur af pvi ad undanpagan naedi i reynd einnig til
samrunareglna, ad ekki veeri hugad naegilega ad pvi ad baendur vaeru ad éverulegu leyti med
meirihlutaeign eda atkveedavald i starfandi kjotafurdastodvum og ad mogulegt veeri ad
undanpagan feeri gegn EES-samningnum.

Vid vinnslu umsagnarinnar leitadi Samkeppniseftirlitid til ESA og setti ESA fram minnisblad sem
vitnad er til i umsogninni. bar kom fram su afstada ESA ad fyrirhugud undanpéga fra beitingu
10. og 12. gr. samkeppnislaga geeti leitt til dlitaefna er varda EES-samninginn, ad bvi marki sem
samstarf samkvaemt fyrirhugadri undanpdgu snéri ad vorum og/eda pjénustu sem félli undir
samninginn.

Pann 23. jantar 2023 birti matveelaraduneytid frétt bar sem greint var fra pvi ad fallid hefdi verid
fra framlagningu frumvarpsdraganna & Alpingi, i ljési athugasemda sem borist hofdu, m.a. er
vardadi évissu um sampydanleika vid EES-samninginn. Samhlida var greint fra pvi ad nytt
frumvarp veeri i smidum.
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v. Samandregid um ahrifamat.

Af 6llu framangreindu verdur ekki dregin dnnur dlyktun en su ad fyrra mat stjéornvalda a dhrifum
vidtaekra undanpdaga, sem og évissa um sampydanleika vid EES-samninginn, hafi leitt til pess ad
stjornvold akvadu ad leggja ekki fyrir Alpingi tillogur ad undanpagum sem samtok a vettvangi
kjotafurdastodva hofdu dskad eftir. Af pessu verdur ad draga ba alyktun ad stjérnvold hafi &
fyrri stigum lagt mat & ahrif undanpdguheimilda af pvi tagi sem nu hafa verid l6gfestar, og ad
pbad dhrifamat hafi verid neikveett.

Um samspil samkeppnislaga og EES-samningsins
Um gildissvid EES-samningsins

Eins og rakid er hér ad framan var ekki gengid uUr skugga um pad vid breytingar
atvinnuveganefndar a frumvarpi matveelaradherra, ad breytingarnar veeru sampydanlegar EES-
samningnum. Pannig var ekki gengid ur skugga um hvort undanpdguheimildir breyttra
buvorulaga teekju til voru eda voruflokka sem féllu innan skuldbindinga EES-samningsins. Ekki
var heldur tryggt eda gengid ur skugga um ad undanpaguheimildirnar taekju ekki ad neinu leyti
til tengdrar starfsemi sem EES-samningurinn tekur til, s.s. s6lu adfanga til beenda eda
innflutnings landbunadarvara (p. @ m. Utbod sa tollkvotum).

[ byrjun pessa méanadar birtu Samtok fyrirteekja i landbunadi (SAFL) alitsgerd dr. Carl
Baudenbacher, fyrrverandi forseta EFTA-démstdlsins, en samtokin badu um alit hans 8 samspili
EES-samningsins og landbunadar & islandi. | 4litsgerdinni kemur fram ad island hafi fullt frelsi
til ad setja eigin reglur um framleidslu og vinnslu kjotafurda og annarra afurda sem sérstaklega
eru undanskilin EES-samningnum, p.m.t. vardandi undanpagur frad samkeppnisreglum.

i alitsgerdinni kemur ennfremur fram ad svigrumid takmarkast vid pa starfsemi og afurdir sem
sérstaklega eru undanskildar EES-samningnum. Alitsgerdin fer pvi saman vid minnisblad ESA
til Samkeppniseftirlitsins sem vitnad er til i kafla 3 hér ad framan.

i 3. mgr. 8. gr. EES-samningsins er gildissvidi EES-samningsins lyst, og peim takmdrkunum sem
var@ar sérstaka voruflokka. Ordalag 3. mgr. 8. gr. EES-samningsins gefur pvi til kynna ad
samningsadilar hafi aetlad, ef annad er ekki tekid fram, ad dkvednar vorur falli utan gildissvids
EES-samningsins, en par segir:

,Ef annad er ekki tekid fram taka akvaedi samningsins einungis til:
a. framleidsluvara sem falla undir 25.-97. kafla i samreemdu vérulysingar- og
vérunumeraskranni, ad fratéldum peim framleidsluvérum sem skréddar eru i békun 2;
b. framleidsluvara sem tilgreindar eru i bokun 3 i samraemi vid pad sérstaka fyrirkomulag
sem bar er greint fra.“

bPad er mikilveegt ad arétta ad engin atvinnugrein er undanskilin i heild fra gildissvidi EES-
samningsins, heldur adeins dakvednar vorur. Jafnframt gilda fjolmorg akvaedi samningsins um
vorur sem annars veaeru undanskildar vorusvidi hans. bad pydir ad adeins dakvednar
landbunadarvorur eru undanskildar akveedum EES-samningsins, en ekki landbuinadur sem slikur.

bad er tveggja brepa ferli ad komast ad pvi hvort vara falli undir vorusvid EES-samningsins. |
fyrsta lagi verdur ad athuga undir hvada kafla i samreemdu vorulysingar- og vorundmeraskranni
vidkomandi vara fellur. | 68ru lagi verdur ad athuga hvort vara sem fellur undir 25.-97. kafla sé
undanskilin samkvaemt békun 2 vid EES-samninginn, eda hvort vara sem fellur undir 1.-24. kafla
sé innifalin samkveemt békun 3 vid EES-samninginn.
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Arétta ber ad landbunadur sem slikur er ekki undanskilinn dkvaedum EES-samningsins, heldur
adeins dkvednar landbunadarvoérur. Og jafnvel pé 53. og 54. grein EES-samningsins eigi ekki vid

um akvednar landbunadarvorur, geta tilteknar vorur og/eda pjonusta tengd landbunadi fallid
undir gildissvid EES-samningsins.®

Er pvi ljést ad einungis tilteknar vorur falla utan gildissvids EES-samningsins og pvi parf ad
liggja fyrir itarlegt mat 4 samspili undanpaga og gildissvidi EES-samningsins til ad koma i veg
fyrir alitamal og skadleg ahrif pess. Sama & vid um natengda starfsemi sem sinnt er i
fyrirteekjasamstaedum sumra af starfandi kjotafurdastodvum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru tilvisanir til ,kjotafurda“, ,annars konar samstarf“ og
Jkibtvorur® ondkveemar, otakmarkadar og déskyrar og pvi veruleg haetta & ad
undanpaguheimildirnar takmarkist ekki vorur eda pjéonustu sem falla fyrir utan gildissvid EES-
samningsins.

i Logskyringagdgnum er ekki ad finna mat @ dhrifum eda sampydanleika vid paer skuldbindingar
sem stafa m.a. af EES-samningnum, likt og raduneytid visadi til i sinu bréfi dags. 8. april 2024.
bvi er heetta 4 ad undanpaguheimildirnar hafi dhrif & samstarf med vorur sem falla undir
gildissvid EES-samningsins.

Tekur su haetta til mogulegra voruflokka landbunadarafurda sem falla undir EES-samninginn.
Ad pvi er vardar vorur & tengdum moérkudum ma nefna i deemaskyni vélaroliur, landbunadarvélar,
aburd, girdingastaura og girdingaefni, o.s.frv. Allt eru petta deemi um vorur sem falla undir
gildissvid EES-samningsins og ekki er unnt ad veita undanpagur fyrir, en kunna ad falla beint
eda Obeint undir undanpaguheimildirnar, par sem peser mynda kostnad vid framleidslu &
landbunadarafurdum.

Ekki er ad finna skyringar eda aréttingar i logskyringargognum bess efnis ad
undanpaguheimildirnar séu takmarkadar vid dkvednar vorur og/eda pjénustu, og pa einungis
pbaer vorur og/eda pjénustu sem fellur utan gildissvids EES-samningsins. Jafnframt er ekki ad
finna umfjollun eda skyringar hvernig undanpaguheimildirnar virka i peim tilvikum pegar
afurdarstodvarnar medhondla eda eiga i vidskiptum med baedi vorur sem falla innan og utan
gildissvids EES-samningsins.

Hafa ber i huga i pessu sambandi ad arid 2016 taldi baverandi landbunadaradherra naudsynlegt
ad leggja fyrir Alpingi tillogur til breytinga & gildandi undanpaguheimildum i mjélkuridnadi, sem
b6 verda ad teljast skyrari en nysett heimild vardandi kjotafurdastddvar. bannig lagdi hann til ad
kvedid yrdi skyrt 8 um ad heimildinni yrdi ekki beitt ef pad hefdi ahrif 8 mjélkurafurdir sem falla
undir gildissvid samningsins um Evrépska efnahagssvaedid. Lagdi radherra jafnframt til ad i 13.
gr. buvorulaga yrdi kvedid 8 um ad samningar meettu ekki na til voru sem falli undir gildissvid
samningsins um Evrépska efnahagssvaedid. Fjallad er ndnar um petta i kafla 3 hér ad framan.

Pad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad undanpdguheimildirnar i nidverandi mynd séu
6nakveemar og éskyrar. Auk pess er engar takmarkanir eda varnagla ad finna um pad hvada
vorur og/eda pjonusta heyrir undir undanpaguheimildirnar, eda hvernig virkni peirra er i peim
tilvikum pegar afurdastodvar stunda vidskipti med vorur sem falla baedi innan og utan
gildissvids EES-samningsins.

3 petta kemur skyrt fram i Synneve Finden-malinu par sem rikisadstod fyrir flutninga & fljétandi mjélkurvérum, p.e.a.s.
landbunadarvorum, féll engu ad sidur undir gildissvid EES-samningsins ad hluta. Enn fremur eiga hinar ymsu reglur EES-
samningsins vid um islenskan landbunad, svo sem heilbrigdisreglur og reglur um medferd slaturafurda og peer gilda
jafnvel um medferd voruflokka sem falla utan gildissvids samningsins skv. 3. mgr. 8. gr.
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Samkeppniseftirlitid telur pvi ad undanpdguheimildirnar veikja samkeppnisreglur og
samkeppniseftirlit 4 svidum sem falla undir dkvaedi EES-samningsins.

Undanpaguheimildirnar koma i veg fyrir valddreifda beitingu (e. decentralised enforcement)
Beiting EES-reglna & islandi

Med setningu samkeppnislaga nr. 44/2005 var kvedid 8 um framkvaemd samkeppnisreglna
vegna innleidingar tveggija reglugerda Evrédpusambandsins i EES-samninginn og i landsrétt.
Med breytingunum voru efnisdkveaedi reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 fra 16. desember 2002,
um framkvaemd samkeppnisreglna, innleidd en markmid breytinganna var medal annars ad
draga ur midstyrdu (e. centralised) samkeppniseftirliti og feera pad i auknu meeli heim til
adildarrikjanna (e. decentralised enforcement).

Meginmal EES-samningsins 68ladist lagagildi hér 4 landi med l6gum nr. 2/1993, en par er kvedid
4 um samkeppnisreglur fyrirtaekja i fjéra hluta samningsins, en adrar samkeppnisreglur
samningsins eru i bokun 21-25 vid samninginn og vidauka XIV vid hann. P& hefur samningurinn
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls (ESA-samningurinn) ad geyma
akvaedi er lita ad samkeppni, sbr. békun 4 vid pann samning.

Fyrrgreind reglugerd radsins (EB) nr. 1/2003 (hér eftir reglugerd nr. 1/2003) var tekin upp i EES-
samninginn med dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 130/2004. Upptaka reglugerdar
nr. 1/2003 leiddi til pess ad EFTA-rikin skuldbundu sig til ad gera samsvarandi breytingar &
békun 4 vid ESA-samninginn. Békun 4 vid ESA-samninginn er bvi efnislega samhljéda reglugerd
nr.1/2003. Reglugerd nr. 1/2003 var sidan innleidd i islenskan rétt med reglugerd nr. 811/2006.

Vegna skuldbindinga islenskra stjornvalda, i ljési innleidingar & reglugerd nr. 1/2003, var
naudsynlegt ad gera breytingar & akvaedum samkeppnislaga. Helst ma nefna paer breytingar ad
samkeppnisyfirvold og démstdlar fengu heimild og bera skyldu til ad beita dkveedum 53. og 54.
EES-samningsins fullum fetum.*

Samandregid pa gjorbreytti reglugerd EB nr. 1/2003 bvi umhverfi sem var vid lydi vid
framkvaemd samkeppnisreglna a evropska efnahagssveedinu, og likt og adur sagdi hvilir nu
skylda & domstélum og samkeppnisyfirvoldum EFTA-rikjanna ad beita samkeppnisreglum EES-
samningsins samhlida, séu néanar tiltekin skilyrdi uppfyllt.

[ VII. kafla samkeppnislaga er fjallad um framkvamd samkeppnisreglna o.fl. samkvaemt
samningnum um Evrépska efnahagssvaedid. | 1. mgr. 21. gr. er 16gd su skylda &
Samkeppniseftirlitid, afryjunarnefnd samkeppnismaéla og islenska démstéla ad beita 53. og 54.
gr. EES-samningsins eftir pvi sem kvedid er 4 i légum , m.a. 25.-28. gr. laganna.

Pad hvilir pvi skylda @ samkeppnisyfirvoldum og démstélum ad beita samkeppnisdkveedum EES-
samningsins samhlida beitingu 8 dkveedum 10. og 11. gr. samkeppnislaga, og lagagrundvoéllinn
fyrir slikri beitingu er ad finna i VII. kafla samkeppnislaga.

Undanpaguheimildirnar i pessu samhengi

Afordalagi 2. gr.laganna, ,bratt fyrir akvaedi samkeppnislaga®, er ad mati Samkeppniseftirlitsins
ljést ad hun kemur i veg fyrir ad dkvaedum samkeppnislaga sé beitt, og pbar med skortir yfirvold

4 Heimildir framkveemdastjérnar ESB og ESA til ad beita dkvaedum 53. og 54. gr. EES-samningsins féllu pé ekki nidur.
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lagagrundvoll fyrir beitingu 4 samkeppnisdkveedum EES-samningsins. Undanpdguheimildirnar
vikja ekki einungis tilteknum dkveedum samkeppnislaga til hlidar, heldur ldgunum i heild sinni.

Evropskur samkeppnisréttur, og sérstaklega valddreifd beiting (e. decentralised enforcement)
4 samkeppnisakveedum EES-samningsins byggir & trunadarreglunni® sem felast m.a. i 3. gr.
EES-samningsins, en samkvaemt henni skulu samningsadilar gera allar videigandi eda sérstakar
radstafanir til ad tryggja ad stadid verid vid peer skuldbindingar sem leida mé af EES-
samningnum. Jafnframt skulu samningsadilar varast radstafanir sem teflt geta pvi i tvisynu ad
markmidum samningsins verdi nad.

Pad hvilir pvi skylda & islenskum stjérnvéldum ad tryggja ad regluverk hamli ekki, eda komiiveg
fyrir, skilvirka beitingu & dkvaedum 53. og 54. gr. EES-samningsins. | pvi felst ad samningsadilar
EES-samningsins geta ekki sett reglur eda log sem i raun koma i veg fyrir ad samkeppnisyfirvold
geti beitt dkveedum 53. og 54. gr. EES-samningsins med skilvirkum heetti. Ef regluverk
takmarkar eda kemur i veg fyrir ad samkeppnisyfirvold dkvedinna samningsadila geti beitt
evropskum samkeppnisreglum, grefur pad undan skilvirkni innri markadarins.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins koma undanpaguheimildirnar, i niverandi mynd, pvi i veg fyrir ad
Samkeppniseftirlitid, afryjunarnefnd og démstélar geti beitt dkveedum 53. og 53. gr. EES-
samningsins, i peim tilvikum er vardar vorur og/eda pjonustu sem fellur innan gildissvids EES-
samningsins.

Norska undanpagan

Med hlidsjon af pessu og annarri umfjollun hér ad framan um sampydanleika
undanpaguheimildarinnar og EES-samningsins er athyglisvert ad bera hana saman vid gildandi
undanpagu i Noregi.® | fyrsta lagi visa norska undanpdagan til tiltekinna dkvaeda i norskum
samkeppnislogum, en ekki i login i heild sinni eins og gert er i nysettum undanpaguheimildum
buvorulaga (sbr. ,pratt fyrir akvaedi samkeppnislaga“). Par med kemur su norska ekki i veg fyrir
valddreifda beitingu (e. decentralised enforcement) 4 dkvaedum 53. og 54. gr. EES-samningsins,
af halfu samkeppnisyfirvalda i Noregi, ef vorurnar og/eda pjénustan sem um raedir fellur innan
gildissvids EES-samningsins.

Norska undanpagan naer einnig til banns vid misnotkun 8 markadsradandi st6du. bratt fyrir pad
er hun miklu afmarkadri, par sem hun er bundin vid frumframleidendur eda afurdastodvar i eigu
frumframleidenda, neer ekki yfir samruna fyrirtaekja og er hluti af vidtaekari stefnumorkun og
regluverki norskra stjérnvalda. Norsk stjérnvold hafa pvi teekifeeri og skyldur til ad verja

5 A ensku ,,sincere cooperation®.
6 | norskum légum er ad finna svofellda undanpaguheimild (https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-04-23-651.):

§ 1. Formal

Formalet med denne forskriften er & angi nar forbudene i konkurranzeloven § 10 og § 11 ikke far anvendelse pa omsetning og
produksjon av landbruks- og fiskeriprodukter.

§ 2. Unntak for produksjon og omsetning som er regulert i lov, forskrift eller i avtale mellom staten og naeringsorganisasjoner

Konkurranzeloven § 10 og § 11 kommer ikke til anvendelse pa avtaler, beslutninger, samordnet opptreden mellom, eller ensidige
handlinger foretatt av, primazrprodusenter eller deres organisasjoner som er i samsvar med:

a. lov eller forskrift som regulerer produksjon eller omsetning av landbruks- og fiskeriprodukter, eller

b. avtale mellom staten og nasringsorganisasjoner som regulerer produksjon eller omsetning av landbruks- og fiskeriprodukter.

Produksjon og omsetning skal i denne sammenheng ogsa omfatte forskning og utvikling, foredling, distribusjon, markedsfering
og andre tiltak for & bringe produktet frem til markedet.

14


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-04-23-651

89.

hagsmuni baenda og neytenda, 6likt pvi sem hér er gert. Nefna ma i pvi sambandi ad formadur
atvinnuveganefndar Alpingis hefur opinberlega lyst pvi ad Alpingi hafi akvedid ad , treysta ad
afurdastodvarnar myndu skila hagraedingunni til baenda..” (sja grein i Beendabladinu pann 30. mai
sl.) | Noregi er, i samraemi vid m.a. vestraena réttarhefd, talid évarlegt ad treysta eingéngu a
gédan vilja fyrirtaekja, heldur tryggja stodu baenda og neytenda og logum og
stjornvaldsfyrirmaelum.

Samantekt - Spurningar ESA

i upplysingabeidni ESA er settar fram tilteknar spurningar til raduneytisins.” Samandregid er
afstada Samkeppniseftirlitsins til spurninganna eftirfarandi (i sému nimeraréd).

1. Vid breytingar atvinnuveganefndar Alpingis 4 frumvarpi matveaelaradherra var ekki
framkvaemt fullnaegjandi mat & dhrifum peirra undanpaguheimilda sem i framhaldinu
voru logfestar med breytingum & buvorulogum. Eftirlitid tekur pvi undir pad sem fram
kemur i bréfi raduneytisins til atvinnuveganefndar um petta efni.

bPegar forsaga og addragandi frumvarps matvaelaréddherra er rifjud upp kemur i ljés ad
fyrra mat stjérnvalda & ahrifum vidtaekra undanpaga, sem og évissa um sampydanleika
vid EES-samninginn, leiddi til pess ad stjéornvold dkvadu ad leggja ekki fyrir Alpingi peer
tilldgur ad undanpagum sem samtok & vettvangi kjotafurdastodva hofdu dskad eftir. Af
bvi verdur ad draga pa alyktun ad stjéornvold hafi & fyrri stigum lagt mat & ahrif
undanpaguheimilda af pvi tagi sem nu hafa verid logfestar, og ad pad ahrifamat hafi
verid neikvaett.

2. [ kafla 2.2 og 2.3. eru tekin deemi um hattsemi og adgerdir sem annad hvort falla
skyrlega undir undanpaguheimildirnar eda liklegt er ad reyni & vid tulkun hennar. Ekki
virdist hafa verid gengid ur skugga um ad undanpaguheimildirnar taekju ekki til vara sem
falla undir EES-samninginn. Brynt er ad slik greining verdi framkvaemd.

Hér ad framan er bent & ad undanpaguheimildirnar kunni einnig ad na yfir starfsemi 4
tengdum svidum, s.s. ad pvi er vardar adfong til baenda og innflutning & kjoti. | pessu
sambandi visar Samkeppniseftirlitid til bess hve vitt og éskyrt undanpaguheimildirnar
eru ordadar (sbr. ,annars konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu,
geymslu og dreifingu kjétvara®“), auk pess sem skyringar i nefndaraliti eru éskyrar og
misvisandi. AG mati Samkeppniseftirlitsins er hafid yfir vafa ad undanpaguheimildirnar
veikja samkeppnisreglur og samkeppniseftirlit & svidum sem falla undir dkvaedi EES-
samningsins.

7 Spurningarnar eru nanar tiltekid eftirfarandi:

1. Please explain whether animpact assessment of the exemption set out in Article 71A APA has been performed,
and if so, what were the conclusions.

2. Please elaborate on the product scope of the exemption. After a first reading it appears to ESA that the
exemption, in addition to production of meat products, may cover several input factors concerning storage
and distribution of meat products, including services such as transport and warehousing, which may fall under
the scope of the EEA Agreement. How might this impact companies that benefit from the exemption for
cooperation in respect of meat processing activities, but which are also active in the trade of products and
services falling under the scope of the EEA Agreement?

3. Please explain the impact of the exemption, if any, on the power of Icelandic authorities and courts to apply
Articles 53 and 54 EEA, granted through Article 21 of the Competition Act.

4. Please elaborate on the set up and activities of the producers’ organisations to which the exemption applies,
including the general ownership and their scope of activities. Of particular interest are activities within the
supply of products and services to farmers and meat processing companies.

5. With reference to the Ministry’s letter of 8 April, ESA invites the Ministry to explain and elaborate on its
concerns set forth therein to the extent they are not covered by the replies to the above questions.
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3. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljost ad undanpdguheimildirnar i ndverandi mynd
koma i veg fyrir ad Samkeppniseftirlitid, afryjunarnefnd og démstélar geti beitt

akvaedum 53. og 53. gr. EES-samningsins, pbegar um er ad raeda vorur og/eda bjonustu
sem fellur innan gildissvids EES-samningsins.

4. Fyrir liggur ad af peim slaturleyfishofum sem taka vid saudfé eda stérgripum fara
baendur ekki medyfirdd yfir neinum peirra, sbr, m.a. forsendur nefndaralits
atvinnuveganefndar og sidari skyringar formanns hennar. A hinn béginn eru
slaturleyfishafar sem taka einvordungu vid svinum eda alifuglum i eigu framleidenda
sem jafnframt fara med atkveedavald i beim félogum. Er petta rakid nanar i kafla 2.1 hér
ad framan.

Med pvi ad fella at ar upphaflegu frumvarpi dkvaedi sem kvad & um meirihlutaeigu
baenda var horfid fra peirri meginstefnumorkun sem i gildi er i ESB og i Noregi ad
undanpaguheimildir taki einungis til fyrirtaekja baenda. Akvedid var pess i stad ad
Jtreysta” pvi ad starfandi kjotafurdastodvar myndu skila til beenda og neytenda dbata af
hagreaedingu sem kynni ad stafa af nytingu undanpdguheimildanna.

Fyrir liggur ad a.m.k. tveer kjotafurdastodvar eda fyrirteekjasamsteedur peirra sja
baendum fyrir adfongum. Engin skilyrdi eru um fjdrhagslegan adskilnad eda annan
adskilnad hagsmuna i pessu sambandi.

5. Samkeppniseftirlitid tekur undir paer ahyggjur sem matvaelardduneytid setti fram i bréfi
til atvinnuveganefndar Alpingis pbann 8. april sl.

Samkeppniseftirlitid telur pvi ad umreedd l6g uppfylli ekki paer skuldbindingar sem islenska
rikid hefur undirgengist og leida mé af EES-samningnum. Undanpaguheimildirnar ganga mun
lengra en undanpaguheimildir i Noregi. Er petta aréttad, par sem atvinnuveganefnd Alpingis
visar i ,,fordeemi Nordmanna“ i rokstudningi sinum, og ad undanpagur i Noregi séu i samraemi vid
skuldbindingar EES-samningsins.

Eins og adur er rakid ritadi Samkeppniseftirlitid atvinnuveganefnd bréf pbann 20. mars sl., par
sem settar voru fram alvarlegar athugasemdir vid nykynntar breytingar atvinnuveganefndar &
frumvarpi matvaelarddherra og meelst til pess ad breytingarnar yrdu teknar til nénari
umfjéllunar. Sama dag ritadi eftirlitid matveelaradherra bréf og beindi pvi til radherra ad beita
sér fyrir pvi ad frumvarpid yrdi tekid til itarlegrar skodunar, ahrif pess & baendur og neytendur
metin og videigandi breytingar gerdar. Frumvarpid var sampykkt sem log fra Alpingi pann 21.
mars, an pess ad tekid veeri tillit til pessara tilmaela.

Ad ollu framangreindu virtu telur Samkeppniseftirlitid mjog brynt ad matvaelardduneytid beiti
sér hid fyrsta fyrir breytingum & nysettum undanpaguheimildum med pad fyrir augum ad forda
bvi tjéoni sem af henni getur hlotist fyrir baendur og neytendur. Samhlida verdi tryggt ad
undanpaguheimildir & pessu svidi samraemist skuldbindingum EES-samningsins.

Samkeppniseftirlitid er reidubuid til ad koma frekari skyringum & framfeaeri eda svara
spurningum & fundi med raduneytinu, eda med skriflegum sjénarmidum, sé pess dskad.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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