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Efni: Umsogn um drog ad frumvarpi @ samradsgatt til laga um sjavaratveg, sbr. mal nr. $-245/2023.

Visad er til draga ad frumvarpi til laga um sjavaritveg sem Matvaelaraduneytid kynnti & samradsgatt
stjornvalda pann 24. névember sl., sbr. mal nr. S-245-2023. bar kemur fram ad helstu nymaeli frumvarpsins
byggi a tillogum starfshdpa Audlindarinnar okkar, en m.a. er 16gd dhersla @ ad auka gagnsaei er vardar eigna-
og stjérnunartengs! ttgerda, skyra hugtok og auka adgengi ad gégnum og birtingu upplysinga. | frumvarpinu
er m.a. lagt til ad hugtakid yfirrad verdi skilgreint med sama haetti og yfirrdd skv. 17. gr. samkeppnislaga og
ad hugtakid tengdir adilar nai til fjdlskyldutengsla og taki til maka, sambudarfdlks, skyldmenna i beinan legg
og fyrsta legg til hlidar, til samramis vid akvaedi um minnihlutavernd i 16gum um hlutafélég. ba er med
frumvarpinu lagt til ad upplysingaskylda verdi 16g0 a steerri Utgerdir, pb.e. ad peim beri med reglubundnum
hzetti ad veita Fiskistofu upplysingar um eignarhald og eignartengsl. bannig er 16gd til vidvarandi eftirlitsskylda
med eignarhaldi og eignatengslum og Fiskistofu fengnar skyrari heimildir til ad afla gagna til ad sinna eftirliti

sinu.

Samkeppniseftirlitid hefur i gegnum tidina veitt fjolda umsagna vid frumvorp til laga um breytingar & logum
um stjorn fiskveida par sem lagdar hafa verid til breytingar eda ny dkvaedi um hugtakid yfirrdd og tengda
adilar. Visast til pess ad pann 8. mars 2021 veitti eftirlitid umsoégn vegna draga ad frumvarpi um breytingu a
ymsum logum 4 svidi fiskveidistjérnunar (vidurlég, tengdir adilar o.fl.) sem birt voru 4 samradsgatt stjérnvalda.
{ peirriumségn er m.a. ad finna itarlega umfjollun um tengda adila m.t.t. yfirradahugtaksins { samkeppnisrétti.
Auk pess gerdi Samkeppniseftirlitid tillogu ad breytingu a framkomnum drégum ad frumvarpi. Voru sému
sjénarmid Samkeppniseftirlitsins itrekud i umsognum til atvinnuveganefndar pann 22. mars 2021, 3. mai 2021
og 14. januar 2022.

{ framangreindum umsognum, sbr. sérstaklega umsogn, dags. 8. mars 2021, hefur Samkeppniseftirlitid fjallad
um yfirradahugtakid i skilningi samkeppnislaga, t.d. hvenaer stofnast hefur til raunverulegra yfirrada og ahrif
tengdra adila og eignatengsla i pvi samhengi. Samkeppniseftirlitid hefur lagt & pad aherslu ad akvaedi
fiskveidistjornunarlaga um yfirrdd og tengda adila séu skyrd nanar og faerd neer peirri skilgreiningu sem finna
ma i 17. gr. samkeppnislaga.

Med visan til pessa er Samkeppniseftirlitid sammala peirri tillégu sem fram kemur i 1. tl. 2. mgr. 45. gr.
frumvarpsdraganna, p.e. um ad hugtakid yfirrdd i umraeddum I6gum skuli hafa sému merkingu og i 17. gr.
samkeppnislaga. Er pessi breyting i samreemi vid undirliggjandi markmid sem bua ad baki dkvaedum um
aflahlutdeildir i fiskveidistjornunarlégum og er til pess fallin ad auka skilvirkni og samfellu i lagaframkvaemd
ad pessu leyti. Medal annars er breytingin til pess fallin ad studla ad auknu gagnsaei um stjéornunar- og
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eignatengsl. Vid tulkun 4 l6gunum ad pessu leyti mun Fiskistofa m.a. geta studst vid réttarframkveemd sem
til stadar er & islandi og i Evrépu.

Med frumvarpinu er einnig 10gd ahersla 3 eftirlit med eignarhaldi og eignatengslum i sjavarutvegi. bannig er
t.d. 16gd til vidvarandi eftirlitsskylda med eignarhaldi og eignatengslum og Fiskistofu fengnar auknar og skyrari
heimildir til ad afla gagna til ad sinna eftirliti sinu.

Samkeppniseftirlitid stydur ad med frumvarpinu séu Fiskistofu veittar auknar gagnadflunarheimildir til ad
raekja hlutverk sitt. Fiskistofa gegnir mikilvaegu hlutverki vid framkvaemd reglna um hamarksaflahlutdeildir,
en lidur i eftirliti med pessu er ad rannsaka og taka afstddu til pess hverijir teljast til tengdra adila og fara med
yfirrad i pvi sambandi. Starf Fiskistofu hefur pvi mikla pydingu i eftirliti med stjérnunar- og eignatengslum i
sjavarutvegi, til vidbotar vid pad hlutverk Samkeppniseftirlitsins skv. d-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005, ad kanna stjérnunar- og eignatengsl a milli fyrirtaekja, sbr. og t.d. 17. gr. laganna o. afr. Mikilvaegt er
ad eftirlitsstofnunum séu veittar videigandi lagaheimildir til ad afla upplysinga og gagna fra fyrirtaekjum,
opinberum adilum og 68rum mogulegum haghdfum til ad raekja hlutverk sitt. [ tilfelli Fiskistofu er mikilvaegt
ad stofnunin hafi greidan adgang ad peim upplysingum sem gerir henni kleift ad leggja rétt mat 8 adsteedur,
t.a.m. um hvort aflahlutdeild Utgerdaradila fari mogulega fram Ur moérkum hamarksaflahlutdeildar. Tekid er
undir umfjéllun i 6. tl. i kafla 3.2.6 i frumvarpinu en par segir m.a. ad Fiskistofu hafi um langt skeid skort
vidhlitandi lagaheimildir i pessum efnum sem hefur gert Fiskistofu okleift ad framfylgja gildandi akveedum um
hamarksaflahlutdeild. Samkeppniseftirlitid tekur undir ad brynt sé ad ur pessu verdi baett likt og lagt er til |
46.-49. gr. frumvarpsins. Ef Urraedi af pessu tagi eru ekki afgerandi og skyr er haett vid pvi ad eftirlitid skili ekki
arangri og markmid hlutadeiganda laga nai ekki fram ad ganga.

b3 er rétt ad geta pess ad i ljosi pess ad akveedi 46. gr. frumvarpsins er ordad med svipudum haetti og 19. gr.
samkeppnislaga getur Fiskistofa nytt sér tulkun og framkveemd samkeppnisyfirvalda a
gagnaoflunarheimildum samkeppnislaga i starfi sinu.

Med frumvarpinu er einnig aetlunin ad leggja grunn ad auknu samstarfi stjérnvalda tengt eignarhaldi og
eignartengslum stzerri Utgerdaradila og tengdra adila. Samkeppniseftirlitid stydur pad markmid, enda er pad
eitt af hlutverkum samkeppnisyfirvalda ad fylgjast med proun a samkeppnis- og vidskiptahattum 3 einstokum
morkudum i islensku atvinnulifi og kanna stjérnunar- og eignatengsl & milli fyrirtaekja, sbr. d-lid 1. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga. Eftirlit med og yfirsyn yfir stidrnunar- og eignatengsl er jafnframt edli mals samkvaemt til
studnings og fyllingar vid beitingu & 6drum akvaedum samkeppnislaga, s.s. banni vid 6logmaetu samradi og
misnotkun 4 markadsradandi st6du, vid samrunaeftirlit, markadsrannsoknir og eftirlit med opinberum

samkeppnishomlum.

Mikill fengur er ad pvi ad stofnanir sem fjalla um stjérnunar- og eignatengsl hafi med sér naid samstarf, en
bad er til pess fallid ad baeta starfsemi stofnananna, styrkja naudsynlegt adhald, auka skilvirkni og draga ur
kostnadi. Samkeppniseftirlitid telur hins vegar asteedu til ad nefna faein atridi sem varda einstok akvaedi
frumvarpsins hvad petta vardar.

{ 5. mgr. 49. gr. frumvarpsins er Fiskistofu veitt heimild til ad midla til annarra stjérnvalda gégnum og
upplysingum sem stofnunin hefur aflad i tengslum vid framkveemd laganna, ,ad pvi leyti sem slik
upplysingamidlun er naudsynleg vegna framkvemdar dkvaeda kaflans.“ | athugasemdum med 49. gr.
frumvarpsins segir ad i akvaedinu sé askilid ad upplysingamidlun Fiskistofu til annarra stjérnvalda sé
naudsynleg vegna framkveemdar akveaeda laganna um hdmarksaflahlutdeild. bvi verdi upplysingum ekki
midlad til annars stjérnvalds 4 grundvelli vidkomandi akvaedis gagngert i pagu I6gbundinna verkefna pess. Til
bess pyrfti heimild i vidkomandi sérldgum. A sama hatt myndi viskomandi stjérnvald ekki geta studst beint
vid upplysingar fra Fiskistofu sem midlad er & grundvelli akvaedisins nema med heimild i sérlégum.
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Samkeppniseftirlitid telur pad til bota ad Fiskistofu séu veittar skyrar heimildir til ad midla gégnum og
upplysingum til annarra stjérnvalda en asteeda er til ad gera athugasemd vid sidari hluta setningarinnar, p.e.
,a0 pvi leyti sem slik upplysingamidlun er naudsynleg vegna framkvaemdar dkvaeda kaflans.” og pann skilning
ad koma purfi til heimildar i sérlégum svo Fiskistofu sé unnt ad veita Samkeppniseftirlitinu adgang ad
upplysingum sem stjornvaldid hefur aflad. Ekki faest séd hvernig slik upplysingamidlun a ad gagnast 66rum
stjornvoldum ef hin er bundin vid pad skilyrdi ad hdn sé naudsynleg vegna framkveemdar a dkvaedum laga
um sjavarutveg um hamarksaflahlutdeild.

Komi til pess ad Samkeppniseftirlitid telji sig purfa adgang ad gégnum og upplysingum sem Fiskistofa hefur
aflad er ljost ad slik upplysingadflun yrdi i flestum ef ekki 6llum tilvikum lidur i athugun einstakra mala hja
Samkeppniseftirlitinu, p.e. vid framkveemd a akveedum samkeppnislaga og talin naudsynleg til ad sinna
I6gbundnu hlutverki Samkeppniseftirlitsins. Hvad vardar heimild i sérlégum pa visast til pess ad akvaedi 19. gr.
samkeppnislaga gerir Samkeppniseftirlitinu kleift ad krefjast upplysinga og gagna fra 6drum stjéornvoldum,
par @ medal fra skattyfirvoldum og tollyfirvéldum, 6had pagnarskyldu peirra, sbr. 3. mgr. dkvaedisins. AG mati
Samkeppniseftirlitsins er pvi til stadar videigandi lagaheimild fyrir eftirlitid til ad nalgast vidlika upplysingar og
gogn fra Fiskistofu sem og 6drum opinberum adilum, i pagu athugunar a einstékum malum.

{ 6. mgr. 49. gr. frumvarpsins er radgert ad Fiskistofu verdi heimilt ad skra upplysingar sem aflad er vid
framkvaemd akvaeda 43.-49. gr. um hdamarksaflahlutdeild i midlaegan gagnagrunn, sem geti pa eftir atvikum
verid sameiginlegur med 63rum stjérnvéldum eftir pvi sem maelt er fyrir um i viskomandi sérlégum. Olikt pvi
sem 34 vid um upplysingamidlun skv. 5. mgr. er i frumvarpinu kvedid & um ad midlaegur gagnagrunnur
Fiskistofu skuli vera adgengilegur 6drum stjornvoldum sem hafa not fyrir vidkomandi upplysingar i bagu
I6gbundinna verkefna sinna eftir pvi sem meelt er fyrir um i sérlégum. Samkeppniseftirlitid telur einsynt ad

petta skuli einnig eiga vid i 5. mgr. akveedisins, pegar kvedid er 4 um midlun Fiskistofu a gégnum og
upplysingum sem stofnunin hefur aflad.

Hvad upplysingamidlun & milli stofnananna og hinn midlaega gagnagrunn vardar, p.e. um ndnari Utfaerslu og
adgang ad honum, er Samkeppniseftirlitid reidubuid ad koma ad frekari sjonarmidum um pad a sidari stigum.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad vandad sé til verka i pessum efnum. Sé nidurstadan su ad
radast purfi i frekari lagabreytingar er edlilegt ad pad sé gert samhlida.

Ad endingu tekur Samkeppniseftirlitid undir mikilvaegi pess ad Fiskistofu séu fengnar heimildir til ad leggja a
stjérnvaldssektir vegna brota gegn dkvaedum laganna, sbr. 99. gr. frumvarpsins. Er pad einnig i samrami vid
tillogur i skyrslu verkefnastjornar til radherra sem birt var i juni 2020, ,Beett eftirlit med
fiskveidiaudlindinni.“ sem gefin var Gt i tilefni af skyrslu Rikisendurskodunar frd desember 2018. Astaeda er til
ad taka undir eftirfarandi ummaeeli i nefndri skyrslu verkefnastjérnarinnar:

»Sjdvarutvegur er einn veigamesti og ardbeerasti atvinnuvegur landsins. Eftirlit Fiskistofu er mikilvaegur lidur i
stefnu stjornvalda um sjdlfbaerar og abyrgar veidar og ad markmidum aflamarkskerfisins sé ndd. Eftirlitid parf
ad vera traust, skilvirkt og gagnsaett og hafa tileetlud feelingar- og varnadardhrif enda eru til stadar miklir
fidrhagslegir hvatar til ad fara d svig vid Iégbundin dkvaedi um vigtun, brottkast og sampjéppun aflaheimilda.

Hvad alagningu dagsekta vardar visast til pess ad Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri umségnum sinum gert
efndarudrraedi Fiskistofu ad umtalsefni, sbr. umsogn pess, dags. 8. mars 2021, vid frumvarp um breytingu a
ymsum logum & svidi fiskveidistjérnunar (vidurloég, tengdir adilar o.fl.) sem birt voru 4 samradsgatt stjornvalda,
sbr. einnig umsogn eftirlitsins, dags. 3. mai 2021 og 15. mars 2022. Astzeda er til ad arétta 4dur fram komin
tilmaeli eftirlitsins pess efnis ad gaett sé ad pvi ad sektarfjarhaedir séu dkvardadar i samhengi vid mismunandi
efnahag og fjarhagslegan styrkleika vidkomandi eftirlitsskyldra adila. Naudsynlegt er ad fjarhaeedamork er
varda dagsektir og stjornvaldssektir taki tilliti til efnahags- og fjarhagslegs styrkleika fyrirtaekja sem i hlut eiga,
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svo tryggt sé ad viokomandi sektir hafi vidunandi fullnustu- og varnadardahrif. AG mati Samkeppniseftirlitsins
er naudsynlegt ad lita til pessa ef tryggja & ad dagsektarirraedi Fiskistofu tryggi tilhlydilegar efndir a
fyrirmaelum stofnunarinnar. Visast t.d. til pess ad daemi eru um pad i 16ggjof ad ekki sé kvedid & um tiltekid
lagmark eda hamark 8 moégulegum dagsektum heldur viokomandi eftirlitsstofnun falid ad dkvarda videigandi
sektarfjarhaed i hvert og eitt sinn, sbr. t.d. 38. gr. samkeppnislaga.

Um 6nnur atridi frumvarpsins askilur Samkeppniseftirlitid sér rétt til ad koma ad sjénarmidum 3 sidari stigum.
Samkeppniseftirlitid er reidubuid til ad fylgja umsogninni eftir eda veita frekari upplysingar sé pess dskad.
Virdingarfyllst,

Samkeppniseftirlitid

Eva Omarsdottir



