- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Minnisblad
Fra: Samkeppniseftirlitinu
Til: Atvinnuveganefndar Alpingis
Dags: 22. mai 2025
Efni: Beiting samrunareglna gagnvart fyrirtaekjum i fjarhagsordugleikum og démur

Haestaréttar islands fra 21. mai 2025

Pann 27. mars 2025 sendi Samkeppniseftirlitid umségn um frumvarp til laga um breytingu &
buvorulogum (107. mal, 156. loggjafarping). A8 beidni atvinnuveganefndar hefur
Samkeppniseftirlitid sidan tvivegis komid & fund nefndarinnar til pess ad fylgja eftir umsoégn
sinni og svara spurningum nefndarmanna, sidast 16. mai sl.

A fundunum var m.a. fjallad um moguleg ahrif pa veentanlegs déms Haestaréttar, sem nu er
fallinn. Einnig var fjallad um starfsemi og éhrif undanpaguheimilda buvérulaga og samanburd
vid undanpdgur og framkveemd eftirlits erlendis. Pa var fjallad um hvort porf veeri &
undanpaguheimildum til pess ad bregdast vid rekstrarstodu kjotafurdastddva. Sérstaklega var
6skad eftir minnisbladi fra Samkeppniseftirlitinu um heimildir samkveemt samkeppnislégum til
pbess ad leyfa samruna & grundvelli reglunnar um ,fyrirtaeki a fallanda feeti“.

Med hlidsjén af framangreindu hefur Samkeppniseftirlitid tekid saman minnisblad petta.

Ahrif déms Haestaréttar fra 21. mai sl. i mali nr. 56/2024, Samkeppniseftirlitid
o.fl. gegn Innnesi ehf.

Addragandi déms Haestaréttar er ad pann 8. juli 2024 beindi Innnes ehf. peirri krofu til
Samkeppniseftirlitsins ad eftirlitid gripi til ihlutunar gagnvart kjotafurdastédvum sem hefdu i
hyggju ad sameinast eda hafa med sér samrad & grundvelli undanpagu fré samkeppnislogum
sem félust i gildistoku laga nr. 30/2024. Byggdi Innnes & pvi ad Samkeppniseftirlitid veeri
6bundid af pessum undanpaguheimildum par sem peaer gangi gegn dkvaedum stjérnarskrarinnar.
Var m.a. 8 pvi byggt ad log nr. 30/2024 hefdu ekki fengid fullnaegjandi medferd fyrir pinginu, en
skv. 44. gr. stjérnarskrarinnar skulu lagafrumvorp fa prjar umraedur a Alpingi.

Samkeppniseftirlitid taldi 6hjakveemilegt ad hafna krofu Innness, & pbeim forsendum ad pad veeri
ekki & valdssvidi pess ad leggja mat & stjérnskipulegt gildi laga. bvi teldi eftirlitid sig bundid af
umraeddum undanpaguheimildum buvoérulaga. Pann 26. juli 2024 hafnadi eftirlitid pvi ad taka
erindi Innness til medferdar.

Innness stefndi Samkeppniseftirlitinu fyrir Héradsddm Reykjavikur, par sem pess var krafist ad
akvordun eftirlitsins yrdi felld dr gildi. Héradsdémur komst ad peirri nidurstodu 18. névember
2024 ad umrasddar undanpagur fra samkeppnislégum hafi stritt gegn stjérnarskra og hefdu pvi
ekki lagagildi.
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Eftir ad hafa att i samskiptum vid m.a. kjotafurdastodvar og stjérnvold var pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad éska eftir leyfi til ad afryja domi Héradsdéms Reykjavikur beint til
Heestaréttar. Horfdi eftirlitid m.a. til pess ad nidurstada malsins hefdi augljést fordeemisgildi um

heimild til pess til ad beita samkeppnislégum vegna samruna kjotafurdastédva og annarrar
hattsemi slikra félaga sem kann ad fara gegn dkveedum samkeppnislaga.

Nu liggur fyrir domur Heestaréttar og er pad nidurstada réttarins ad l6g nr. 30/2024 hafi 68last
lagagildi og ad setning peirra hafi ekki verid andstaed stjérnarskrd. Nidurstada Haestaréttar
byggir i meginatridum & bvi ad Alpingi hafi vidteekt svigrum til mats & pvi hveneer
breytingartillaga vid lagafrumvarp feli i sér slika gerbreytingu ad fara beri med hana sem nytt
frumvarp. Medferd meirihluta Alpingis & frumvarpinu sem breytti bavoruldgunum hefdi ekki
farid ut fyrir pad svigram.

i démi Heaestaréttar er hins vegar engin afstada tekin til pess hvort umraedd undanpaga fra
samkeppnislogum sé skynsamleg eda hagfelld fyrir islenskan landbunad. Um petta segir i
démnum:

»/7.Eins og adur er rakid var i addraganda setningar laga nr. 30/2024 tekist a um eftir hvada leidum
aetti ad skapa islenskum landbunadi hagfelldari starfsskilyrdi, bar 8 medal kjotafurdastédvum. Er
bad ekki a valdsvidi démstdla ad endurskoda pad pdlitiska mat kjérinna fulltrda & Alpingi sem bjé
ad baki fyrrgreindri breytingartillégu meirihluta atvinnuveganefndar og pingid féllst 4 vid adra og
bridju umraedu um frumvarp matvaelarddherra med fyrrgreindum haetti.“

Ekkert i domi Heestaréttar kemur pvi veg fyrir ad fyrirliggjandi frumvarp atvinnuvegaradherra
um afndm undanpdagu kjotafurdastodva fra samkeppnislogum nai fram ad ganga.

i tilkynningu Samkeppniseftirlitsins vegna démsins, dags. 21. mai sl., kemur fram pad mat
eftirlitsins ad brynt sé, i |j6si ddms Haestaréttar, ad frumvarp atvinnuvegaradherra um afnam
umraeddra undanpaguheimilda néai fram ad ganga hid fyrsta. bau tilmeeli eru sett fram med visan
til c-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, bar sem Samkeppniseftirlitinu er falid pad hlutverk ad
benda stjérnvoldum & leidir til ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni og benda stjéornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari.

Hér & eftir verdur vikid ad nokkrum atridum sem, med 6dru, stydja vid mikilveegi pess ad Alpingi
gripi pegar i stad til adgerda.

Stadan eftir dom Haestaréttar

i umsdgn Samkeppniseftirlitsins fra 27. mars 2025 benti eftirlitid 8 ad mikilveegt veeri ad
frumvarpid naedi fram ad ganga an tafar og 6had vaentanlegri nidurstodu Haestaréttar. Astaeda
pbess var su ad 6had durslitum réttarins veeri brynt ad afnema bpaer undanpdgur fra
samkeppnislogum sem veittar voru kjotafurdastodum med l6gum nr. 30/2024, um breytingar &
buvorulogum. Benti Samkeppniseftirlitid 4 ad undanpdgurnar veeru mun vidtaekari en
undanpdagur landbunadar fra samkeppnilogum i baedi Noregi og ESB, og ekki hafi verid gripid til
annarra moétvaegisadgerda til pess ad tryggja hagsmuni baedi beenda og neytenda. bPannig
bekktust pess ekki daemi i ndgrannalondunum ad heilli atvinnugrein veeri veitt undanpéaga fra
samrunareglum samkeppnislaga.

[ démi Haestaréttar felst sem fyrr segir ad paer undanpagur fra samkeppnisléogum sem logfestar
voru med logum nr. 30/2024 eru enn i gildi. Af pessu leidir ad peer breytingar sem gerdar hafa
verid & gerd markadarins med samrunum & undanféornum manudum munu ekki koma til skodunar
Samkeppniseftirlitsins & grundvelli samrunareglna og skadinn pvi skedur. Pa er haetta a pvi ad


https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/buvorulog-domur-haestarettar-islands-brynt-ad-althingi-geri-breytingar-a-buvorulogum
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2025/UMSOGN-2-2025.pdf
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bvi lengur sem log nr. 30/2024 halda gildi sinu muni verda enn frekari breytingar a4 gerd
markadarins sem eru varanlegar eda vart afturkraefar.

i pessu sambandi er rétt ad vekja athygli 4 ad i vidauka vid umsdgn Samkeppniseftirlitsins til
matveelardduneytisins, dags. 12. desember 2022, vegna draga ad frumvarpi sem pa var til
umfjoéllunar, eru i 4. kafla rakin nokkur deemi um beitingu samkeppnisreglna i landbunadi. Vegna
umfjollunar fyrir nefndinni er m.a. rétt ad benda & malsgreinar 38 par sem gerd grein fyrir
ihlutunum samkeppnisyfirvalda r vegna samruna annars vegar Tine vid énnur fyrirtaeki og hins
vegar kjotafurdastédvanna Gllde/Prior og sidar Nortura/Prima og Nortura/Steinsland. |
malsgrein 40 er sidan fjallad um ihlutanir vegna kaupa Arla 8 afurdastodvum.’

Med undanpaguheimildum budvérulaga, sem Haestiréttur hefur nu stadfest ad hafi lagagildi, er
kvedid 4 um undanpégur til vidsemjenda baenda, sem faestir eru i eigu eda undir skyrri stjérn
baenda. | pingraedu formanns atvinnuveganefndar pann 21. mars 2024 ték hann fram ad ad
O6breyttu frumvarpi matveelarddherra hefdu einungis prju félog uppfyllt skilyrdi um ad vera i
meirihlutaeigu baenda. | grein i Beendabladinu pann 20. mai 2024 stadfesti formadurinn ad pau
brju félog veeru Matfugl, Stjérnugris og isfugl.

Breyting atvinnuveganefndar fél i sér ad i stad pess ad samningsstada baenda og fyrirteekja
beirra veeri styrkt gagnvart vidsemjendum sinum var stada vidsemjenda peirra, p.e.
kjotafurdastodva, styrkt. Er petta i skyru ésamreemi vid markmid undanpaguheimilda i
nagrannalondum. Aftur er rétt ad undirstrika ad i ndgrannalondum okkar eru kjotafurdastodvar
ekki undanpegnar eftirliti med samrunum.

Afleidingar pessara vidtaeku undanpaguheimilda geta ordid mjog alvarlegar fyrir baendur og
jafnframt neytendur. [ kjolfar pess ad samruni KS og Kjarnafaedis Nordlenska gekk i gegn og
afleidingar hans hafa verid kynntar bsendum hafa peir beint ymsum &bendingum til
Samkeppniseftirlitsins. Medal annars sja baendur fram & ad kjotafurdastodvar komist i adstodu
til pess ad prengja verulega ad solu beint frad byli, s.s. med pvi ad prengja adgengi ad
frystigeymslum og haekka verd & heimteknu kjoti. P4 blasir vid ad teekifaeri beenda til
nyskopunar prengjast, s.s. til lifraeennar kjotframleidslu. Somuleidis blasir vid ad med skertu
valfrelsi prengist ad svigrumi baenda til pess ad styra framleidslu sinni sjalfir. P4 verda baendur
meira berskjalda fyrir teeknilegum hindrunum, s.s. geedakrofum sem kjotafurdastodvar hafa
ahrif a.

Rétt er ad undirstrika i pessu sambandi pau eftirlitsdkveedi sem kvedid er 4§ um i 71. gr. A
buvorulaga hafa afar takmarkada pydingu, m.a. af peirri 4staedu ad peim fylgja engar heimildir
til gagnadflunar eda ihlutunar.

Benda mé & ad dhyggjur baenda komu pegar fram pegar Samkeppniseftirlitid [ét framkveema
kénnun & medal beaenda, i tengslum vid rannsékn &8 samruna Kjarnafeedis, Nordlenska og SAH-
afurda, sbr. skyrslu nr. 4/2022. beer ahyggjur endurspegludust sidan i fyrri umsogn
Baendasamtakanna um frumvarp matvaelarddherra, dags. 5. desember 2023.

Vid sampykkt undanpaguheimildanna voru paer rokstuddar med visan til erfidrar rekstrarstodu
kjotafurdastodva. Vid setningu laganna virdast kjotafurdastodvarnar hins vegar ekki hafa purft
ad feera ndnari rok fyrir pessu, en fyrir liggur ad feest peirra fyrirtaekja sem reka afurdastodvar
virdast eiga i fjarhagslegum erfidleikum.

"Vidaukinn er adgengilegur a pessari sl6d: VIDAUKI med umsogn - afurdastodvar - lokaltgafa
Umsognin sjalf er adgengileg & pessari sléd: https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2022/SE_Umsogn-
20_2022_Afurdastodvar-12122022_med-vidauka.pdf



https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2022/SE-VIDAUKI-med-umsogn-afurdastodvar-lokautgafa.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2022/Skyrsla-4_2022-Buvorur.pdf
https://www.althingi.is/altext/erindi/154/154-1037.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2022/SE-VIDAUKI-med-umsogn-afurdastodvar-lokautgafa.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2022/SE_Umsogn-20_2022_Afurdastodvar-12122022_med-vidauka.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2022/SE_Umsogn-20_2022_Afurdastodvar-12122022_med-vidauka.pdf
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i pbessu sambandi er mikilveegt ad benda & ad undanpagurnar taka einnig til framleidenda svina-
og kjuklingakjots. Steerstu keppinautar landsins & pessu svidi eru stor fyrirtaeki sem framleida
kjot i storum bium. Sem deemi um fyrirtaeki & pessu svidi ma nefna Stjornugris, Sild og fisk (Ali)
og Reykjagard (Holta), sem eru hluti af steerri samstaedum. Gripi Alpingi ekki nu pegar til
adgerda er heetta & ad undanpaguheimildir verdi nyttar til samruna fyrirteekja, & pessu svidi
kjotframleidslu, an pess ad Samkeppniseftirlitid hafi haft teekifeeri til ad leggja mat 4 mégulegar

samkeppnishindranir sem af peim geeti leitt. Slikir samkeppnishamlandi samrunar yrdu ekki
afturkraefir og gaetu skadad hagsmuni neytenda med alvarlegum heetti.

i pessu sambandi ber jafnframt ad lita til pess ad innflutningur kjétafurdastodva & kjoti er
umtalsverdur og eru paer virkir patttakendur i utbodum 3 tollkvéta. Innflutningur a kjoti, og pa
sérstaklega kjoti innan tollkvéta, er einn helsti pattur i samkeppni kjétafurdamarkadi a islandi.
Benti m.a. Haestiréttur & petta i domi réttarins fra 21. mai 2025, sem adur hefur verid visad til.?
Samkeppniseftirlitid hefur tekid saman upplysingar um bod i tollkvéta og nytingu hans &
arabilinu 2020 til 2024. Syna beer tolur umfangsmikinn innflutning kjotafurdastédva og tengdra
fyrirteekja. Pannig var & timabilinu meirihluta tollkvéta vegna svinakjots uthlutad til
framleidenda (allt ad 94 %), i tilviki alifuglakjots allt ad 48% og tilviki nautakjots allt ad 30%.

A grundvelli undpaguheimildarinnar geta kjoétafurdarstédvar med samrunum sin & milli gert ad
engu eda stérlega raskad samkeppni @ innlendum kjotmarkadi. Jafnframt eru peer i stodu til pess
ad draga ur samkeppnislegu adhaldi sem getur stafad fra innflutningi 4 kjoti. Skapar petta
heettu 8 adstodu sem er i samkeppnislegu tilliti alvarleg og til pess fallin ad valda almenningi
miklu tjéni.

Samrunareglur og fyrirtaeki a fallanda feeti

A umraeddum nefndarfundi var Samkeppniseftirlitid spurt um naudsyn pess ad samkeppni rikti
eda samkeppnisreglur giltu um kjotafurdastodvar. Visadi vidkomandi nefndarmadur i pvi
sambandi til bagrar fjarhagsstodu og mogulegs gjaldprots kjotafurdastodva, einkum 3
Nordurlandi.

Samkeppniseftirlitid benti pa 4 ad samkeppnislog nr. 44/2005 og pbaer samrunareglur sem par
er ad finna gerdu pegar rad fyrir slikum adsteedum. Med 6drum ordum veeri hagreeding og
sampjoppun med sameiningu keppinauta pegar heimil i samkeppnislogum séu fyrirtaeki
o6gjaldfeer og gjaldprot fyrirsjdanlegt & grundvelli undanpagureglu samkeppnisréttar um
fyrirtaeki & fallanda feeti, ad tilteknum skilyrdum hennar uppfylltum (e. failing firm defence). |
tilefni af pessu var 6skad eftir minnisbladi fra Samkeppniseftirlitinu um undanpaguregluna um
fyrirteeki & fallanda feeti og deemi um beitingu hennar i framkveemd.

Likt og 48ur greindi getur Samkeppniseftirlitid heimilad samruna fyrirtaekja ef rekstur annars
beirra er 4 fallanda feeti vegna alvarlegra fjarhagserfidleika, pratt fyrir ad samruni myndi undir
venjulegum kringumstaedum raska samkeppni og kalla & ihlutun samkveemt samkeppnislogum.
Astaedan fyrir slikri undanpagu er st ad veentanleg breyting & markadnum vaeri hvort sem er
6hjakveemileg, par sem um veeri ad raeda samruna kaupanda vid keppinaut sem ella myndi
6hjakveemilega hverfa af markadnum vegna fjarhagsordugleika. Med 6drum ordum er ekki

2 Sja mgr. 38 o.afr. ,Fyrir liggur ad stefndi flytur inn og selur kjétafurdir. Ad virtum gégnum malsins er naegilega komid fram
ad stefndi og framleidendafélog, pbar @ medal medafryjandi Kaupfélag Skagfirdinga svf. og Kjarnafaedi Nordlenska, sem
adur var hlutafélag en hefur nt verid breytt i einkahlutafélag, séu samkeppnisadilar 8 mérkudum tengdum sélu a kj6ti og
kjétafuréum.”
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orsakasamhengi milli samrunans og roskunar & samkeppni. Jafnframt getur samruni undir

slikum kringumsteedum takmarkad tjénid sem ella hefdi leitt af gjaldproti vidkomandi fyrirteekis.

Til pess ad undanpagureglan um fyrirtaeki & fallandi feeti eigi vid purfa eftirfarandi skilyrdi ad
vera uppfyllt:

— Ad fyrir liggi ad fyrirtaeki, sem haldid er fram ad stefni i prot, muni i ndnustu framtid

hrokklast af markadnum vegna fjarhagserfidleika ef pad yrdi ekki tekid yfir af 6drum adila

—  Ad moguleiki & s6lu vidkomandi fyrirteekis til annars kaupanda, sem hefdi minni roskun &

samkeppni i for med sér, sé ekki til stadar; og

— Ad eignir pess fyrirteekis sem stefni i pbrot myndu éhjakveemilega hverfa af markadnum og

ekki verda grundvollur nys rekstrar, ef ekki keemi til samrunans.

Hlutverk Samkeppniseftirlitsins i malum af pessum toga er ad gaeta almannahagsmuna med pvi
ganga Uur skugga med rannsékn sinni ad framangreind skilyrdi séu sannanlega uppfyllt. Pad
gerir eftirlitid m.a. med pvi fullvissa sig um fjarhagsstadan sé i raun eins alvarleg og vidkomandi
fyrirteeki halda fram og hvort i raun engir adrir moéguleikar hafi verid til stadar sem valda
vidskiptavinum og neytendum engu eda minna tjéni. Ef ekkert samrunaeftirlit er hins vegar til
stadar pa & ekki sér stad nein 6hdd rannsékn a pvi hvort samruni sem t.d. leidir til
samkeppnishamlna, atvinnuleysis og byggdarrdoskunar hafi i raun verid eina faera leidin. Sokum
m.a. pessa telja fjolmorg riki naudsynlegt ad hafa samrunaeftirlit og samrunareglur i l0ggjof
sinni.

Samkeppniseftirlitid hefur, eins og erlend systureftirlit, talsverda reynslu og beitingu
samrunareglna pegar fyrirtaeki bera fyrir sig erfida fjarhagsstodu. Hefur Samkeppniseftirlitid,
heimilad samruna af pessum sokum i ymsum malum. Daemi um petta eru reifud hér ad nedan:

—  Akvérdun nr.10/2024, Kaup Landsprents ehf. 4 prentvél o.fl. tr protabui Torgs ehf.

Landsprent ehf. (i samstadu Arvakurs hf., utgefanda Morgunbladsins) keypti
dagbladaprentvél Torgs sem &dur var notud m.a. til ad prenta Fréttabladid. Med
samrunanum feerdust badar dagbladaprentvélar landsins & somu hendi og
einokunarstada vard til i dagbladaprentun. bratt fyrir pad heimiladi Samkeppniseftirlitid
samrunann par sem skilyrdi um fyrirtaeki & fallanda faeti voru uppfyllt. | pvi felst ad su
breyting sem samruninn felur i sér sé hvort sem er éhjakveemileg par sem vidkomandi
starfsemi er allt ad einu ad hverfa af markadi, i pessu tilviki vegna fjarhagserfidleika og
gjaldprotaskipta Torgs og peirrar stadreyndar ad enginn annar raunhaefur kaupandi ad
prentvélinni fannst. Hefdu skilyrdi undanpagunnar ekki verid uppfyllt hefdu ad likindum
verid naudsynlegt ad gripa til ihlutunar vegna samrunans.

— Akvordun nr. 34/2019, Kaup Zinkstédvarinnar ehf. 4 rekstri Stekks ehf.

Samruni atti sér stad med kaupum Zinkstodvarinnar ehf. & rekstri Stekks ehf. Um var ad
reeda einu fyrirtaekin sem budu upp & heitsinkhtdun & [slandi og samruninn undir
edlilegum kringumstaedum bvi til pbess fallinn ad draga verulega Ur samkeppni. bratt fyrir
bad var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad heimila samrunann par sem skilyrdi
undanpdgureglunnar um fyrirtaeki 4 fallanda faeti vaeru 6ll uppfyllt. Stekkur stefndii prot
enda verulegir fjarhagsordugleikar hja fyrirtaeki. Fyrir & t.d. vidvarandi taprekstur,
neikveed eiginfjarstada og ad ekki frekari lanveitingar ad fa fra lanardrottnum. Pa voru
ekki moguleikar & solu til annars en Zinkstodvarinnar enda hefdi enginn annar synt dhuga
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i longu soluferli. Loks myndu eignirnar allt ad einu hverfa af markadnum enda yréi
starfseminni haett og eignir seldar i portum ur landi ef ekki keemi til sélunnar i ljési

framangreinds. Samruninn nadi pvi fram ad ganga bpratt fyrir fakeppni vegna
undanpagunnar um fyrirteeki & fallanda faeti.

—  Akvérdun nr. 15/2013, samruni isaga ehf. og Strandméllen ehf.

isaga tok yfir hluta reksturs Strandméllen en baedi fyrirtaekin hoféu starfad vid sélu og
leigu & gashylkjum, gasi og 06drum lofttegundum. Strandmoéllen hafdi tilkynnt
vidskiptavinum sinum um ad samningar hefdu verid framseldir til [saga par sem félagid
veeri ad haetta starfsemi hérlendis. Samkeppniseftirlitid nytti heimild sina til pess ad kalla
eftir samrunatilkynningu enda yrdi mogulega til einokunarstada & markadnum og
samruninn geeti pvi raskad samkeppni med alvarlegum haetti. Samrunaadilum tékst hins
vegar ad syna fram & taprekstur Strandmollen og ad fyrirteeki myndi hverfa af markadi
6had samrunanum. Jafnframt var synt fram & pad ad solutilraunir til annarra mogulegra
kaupenda en [saga ehf. hefdu ekki gengid eftir. Var pvi ekki moguleiki & 6drum samruna
sem myndi ekki raska samkeppni med sama heetti. Samkeppniseftirlitid féllst pvi a
sjénarmid adila um skilyrdi undanpagunnar um fyrirtaeki & fallanda feeti veeru uppfyllt
enda myndi samkeppni versna & markadnum hvort sem samruninn yrdi stodvadur eda
hann latinn éatalinn og engin onnur lausn til stadar. Var samruninn pvi heimiladur pratt
fyrir ad [saga yréi markadsradandi og sennilega i einokunarstddu i sélu og leigu gas og
gashylkja i kjolfar vidskiptanna.

—  Akvérdun nr. 33/2011, yfirtaka islandsbanka hf. 4 Byr hf.

Samrunaadilar l6gdu fram gogn til ad syna fram & ad reglan um fyrirteeki 4 fallanda feeti
eetti vid i malinu og pvi eetti ad heimila samrunann. Samkeppniseftirlitid féllst 4 pad pratt
fyrir mikla sampjoppun i bankageiranum og sennilega sameiginlega markadsradandi
stodu steerstu bankanna. Fjarhagsstada Byr var slaeem og gjaldprot blasti vid, i solu- og
tilbodsferli hefdi adrir raunhaefir kaupendur ekki fundist og Fjarmalaeftirlitid hefdi
sennilega tekid Byr yfir hefdi ekki komid til samrunans. Voru skilyrdi reglunnar um
fyrirtaeki & fallanda feeti pvi talin uppfyllt.

Pa hefur Samkeppniseftirlitid einnig heimilad samruna pratt fyrir visbendingar eda teikn um
moguleg neikvaed ahrif & samkeppni ef préoun &8 samkeppnisadsteedum verdur ekki beinlinis
rakin til samruna. [ samrunarannséknum er Litid til framtidarpréunar & markadi og getur verid
O6hjakveemilegt ad taka tillit til liklegra breytinga i ndinni framtid. Med 68rum ordum hefur
eftirlitid dhjakveemilega pburft ad afgreida samruna an afskipta ef ekki eru bein orsakatengsl &
milli dvinandi samkeppni annars vegar og vidkomandi samruna hins vegar. Slik mal eru skyld
samrunamalum sem afgreidd & grundvelli undanpagunnar um fyrirteeki 4 fallanda feeti en
adstaedur eru ekki endilega med peim haetti ad 6llum skilyrdum reglunnar sé fullnaegt. bratt
fyrir pad kunna fyrirsjdanleg atvik eda mjog likleg framtidarpréun ad leida til pess ad samkeppni
raskist hvort ed er pannig ekki séu forsendur til ihlutunar af halfu Samkeppniseftirlitsins:

—  Akvérdun nr. 5/2013, Samruni WOW Air ehf. og Iceland Express ehf.

Pad var mat Samkeppniseftirlitsins ad samruni Iceland Express og WOW Air raskadi ekki
samkeppni med alvarlegum heetti pratt fyrir hda markadshlutdeild & fjéorum
deetlunarleidum par sem starfsemi adilanna skaradist, p.e. i flugi til og fra Alicante, Berlin,
Varsja og Basel. Vid mat &8 samkeppnislegum ahrifum samrunans skipti einnig mali
gridarlegir yfirburdir Icelandair i flugi til og fra landinu & 68rum leidum, auk styrkleika &
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tengdum morkudum. Pa hafdi einnig ahrif i malinu ad fjarhagsleg stada Iceland Express
var mjog erfid og heetta & ad rekstur félagsins myndi stédvast ef samruninn naedi ekki
fram ad ganga. Rekstur samrunaadila hefdi i addraganda samrunans skilad téluverdu tapi
en & sama tima hefdi rekstur Icelandair skilad hagnadi. Vegna bessa og med hlidsjén af
rekstrartapi lceland Express samanborid vid yfirburdi og haar rekstrartekjur Icelandair og
hagnad pess, taldi Samkeppniseftirlitid dliklegt ad Iceland Express myndi ad dbreyttu
vera feer um ad veita samkeppnislegt adhald & morkudum fyrir deetlunarflug til og fra
islandi til frambudar. i ljési pessa og med hlidsjén af stédu Icelandair i flugi til og fra

landinu veeru ekki forsendur til pess ad gripa til ihlutunar vegna sameiningar WOW Air og
Iceland Express.

Akvordun nr. 45/2023, Kaup Deloitte ehf. 4 eignum og rekstri Ernst & Young ehf.

Samkeppniseftirlitid heimiladi kaup Deloitte & tilteknum eignum og rekstri Ernst & Young
(EY) & islandi (,EYi“). | upphafi rannséknar taldi Samkeppniseftirlitid tilefni til pess ad atla
ad samruninn myndi mégulega raska samkeppni a.m.k. 8 markadi fyrir endurskodun &
storum fyrirtaekjum og pad med umtalsverdum haetti. Gogn bentu til pess ad slikur
markadur vaeri til stadar & islandi og ef svo vaeri, virtust keppinautar & peim markadi vera
fair eda einungis vera fjorir talsins, nanar tiltekid PwC & islandi, KPMG island dsamt
samrunaadilum tveimur (saman kéllud , fjogur steerstu”). Nyjar upplysingar og gégn komu
hins vegar fram i méalinu einkum um framtidarrekstur EYI. Hinar nyju upplysingar félust
adallega i pvi ad EY| hefdi verid tilkynnt af EY samstarfsadilum sinum & Nordurléndunum
ad félaginu yrdi ekki lengur heimilt ad starfa i nuverandi mynd & islandi innan EY
samstarfsins ad ollu dbreyttu EYI pyrfti pvi ad radast i verulegar fjarfestingar og
breytingarvinnu aetladi pad ad 6dlast fulla adild ad samstarfinu eda heetta annars ad
starfa undir merkjum EY hérlendis. Rannsékn & sennilegum markadi fyrir endurskodun
steerri fyrirtaekja hérlendis leiddi ljos ad notkun & voérumerkjum pekktra erlendra
endurskodunarfélaga og pétttaka i alpjédlegu samstarfi hefdi mikla pydingu fyrir
samkeppnisstodu endurskodenda & Islandi. Notkun EY[ & EY vérumerkinu og patttaka i
bvi samstarfi hefdi hvort sem er sennilega lidid lok hefdi ekki komid til samrunans,
samhlida 68rum og sennilegum samdraetti i rekstri fyrirteekisins. Hefdi framangreint
liklegast leitt til pess ad eftirsteett félag hefdi ekki verid naegilega burdugt til pess ad
stunda fulla samkeppni um endurskodun & steerri fyrirtaekjum sérstaklega. Vegna pessa
veeri moguleg markadshlutdeild sameinads fyrirtaekis eftir samrunann sennilega ofmetin
og bau ahrif sem sannanlega maetti rekja til samrunans vaeru ekki med peim heetti ad
grundvollur veeri til ihlutunar i malinu. Var samruninn pvi heimiladur pratt fyrir téluverda
og aukna sampjoppun medal endurskodunarfyrirteekja hérlendis.

Samrunareglur samkeppnislaga eru ad evrépskri fyrirmynd og tulkar Samkeppniseftirlitid
akvaedi laganna til samraemis vid evrépskar reglur, leidbeiningar framkvaemdarstjérnar ESB og
erlend fordeemi. Ymis daemi ma finna par sem framkvaemdarstjérnin hefur heimilad samruna &
grundvelli undanpagunnar um fyrirteeki & fallanda faeti:

Kali + Salz / Mitteldeutsche Kali (1993) - samruni dburdarframleidenda heimiladur vegna
fijarhagserfidleika og fyrirsjdanlegs brotthvarfs annars félaganna af markadi;

BASF/Eurodiol/Pantochim (2001) - samruni efnaverksmidja heimiladur vegna
fjarhagserfidleika enda fyrirtaekin i sérstoku ferli i addraganda gjaldprotaskipta og
Utganga af markadi fyrir sjdanleg;
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—  Stena/DFDS (2011) - samruni fyrirteekja i ferjusiglingum heimiladur pratt fyrir mikla

samkeppni peirra @ milli fyrir samrunann i siglingum milli Englands og Nordur-irlands &
irlandshafi. DFDS hefdi i ndinni framtid hvort ed er haett ferjusiglingum & umraeddum
siglingarleidum og var pvi ekki vid samruna fyrirteekjanna ad sakast fyrir minnkandi
samkeppni;

— Aegean Airlines/Olympic Air (2013) - samruni griskra flugfélaga heimiladur pratt fyrir

mikla skorun og samkeppni & somu flugleidum i Grikklandi & grundvelli undanpagu
fyrirteeki & fallanda feeti, vegna fjarhagsordugleika og fyrirsjdanlegrar utgéngu Olympic
af vidkomandi morkudum.

— Nynas/Shell Harburg Refinery (2014) - yfirtaka seenska oliuframleidandans Nynas &

oliuvinnslustod Shell i Harburg i byskalandi heimilud pratt fyrir mogulega roskun &
samkeppni & EES-svaedinu par sem adilum tékst ad syna fram & ad lokun verksmidjunnar
veeri liklegri en aframhaldandi rekstur, enginn annar kaupandi fannst og syndu fyrirtaekin
fram & oll skilyrdi fyrirtaekis & fallanda faeti.

Framangreind fordeemi syna Otvireett ad samkeppnislog gera Samkeppniseftirlitinu kleift i
vissum tilvikum ad heimila samruna keppinauta sem annars vaeru erfidleikum bundnir, ef uppi
eru fjarhagserfidleikar, svo sem fyrirsjdanlegt gjaldprot, og ad 68rum skilyrdum uppfylltum.

bPegar samkeppnislog og samrunareglur gilda getur Samkeppniseftirlitid geett
almannahagsmuna med pvi ad tryggja ad fyrirteeki nai ekki fram samkeppnishamlandi
samrunum & grundvelli 6sannadra stadhaefinga um fjarhagslega erfidleika og ad ekki séu til
stadar adrir valkostir sem valda minna eda engu tjéni. Undanpdgan i buvoérulégum kemur i veg
fyrir ad Samkeppniseftirlitid geti sinnt peirri geeslu almannahagsmuna gagnvart
kjotafurdastodvum.

P4 heimilar 15. gr. samkeppnislaga keppinautum ad starfa saman an samruna peirra 8 milli, med
undanpéagu frd samradsbanni 10. gr. laganna medal annars ad pvi gefnu ad samstarf studli ad
beettri framleidslu eda dreifingu og neytendum sé veitt sanngjorn hlutdeild i beim dvinningi sem
af samstarfinu hlyst. Samkeppniseftirlitid visar ad 6dru leyti til skilyrda 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga og adgengilegra leidbeininga i peim efnum fyrir samstarfi keppinauta.

Samkeppniseftirlitid er reidubuid ad veita frekari upplysingar um framangreint eda um umsogn
sina vegna veentanlegra breytinga 4 buvorulogum.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Magnus Pér Kristjansson Halldér Hallgrimsson Grondal



