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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum, nr. 65/2003 (raforkuvidskipti)

Fyrir Alpingi liggur frumvarp fra umhverfis-, orku- og loftlagsradherra sem vardar umgjord raforkumala a
fslandi. Visar Samkeppniseftirlitid nanar tiltekid til frumvarps til laga um breytingu & raforkulégum, nr.
65/2003 (raforkuvidskipti), pingskjal 214 — 191. mal, sem er til umfj6llunar i atvinnuveganefnd.

pingnefndin &skadi umsagnar Samkeppniseftirlitsins um frumvarpid og eru eftirfarandi sjénarmid
Samkeppniseftirlitsins sett fram med visan til c-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, en samkvaeemt dkvaedinu
er eftirlitinu tlad pad hlutverk ad benda stjérnvéldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.

Almennt stydur Samkeppniseftirlitid meginmarkmid fyrirliggjandi frumvarps. Samkeppniseftirlitid telur
timabaert ad settar séu itarlegri reglur um raforkuvidskipti sem m.a. skapa skyrari umgjord um starfsemi
skipulegra raforkumarkada lika peim sem nu pegar eru i rekstri asamt pvi ad skyra hlutverk og abyrgd
markadsadila med sk. hatternisreglum.

Rétt er ad vekja athygli @ pvi ad greinargerd med framangreindu frumvarpi ber ekki med sér ad
frumvarpshoéfundar hafi lagt kerfisbundid og sjélfstaett mat & 4hrif peirra 4 samkeppni. | pessu sambandi visar
eftirlitid til pess ad pad hefur lengi meelst til pess ad vid motun laga og reglna sé framkvaemt svokallad
samkeppnismat, sem er adferdafraedi sem midar ad pvi ad vinna gegn dparfa samkeppnishindrunum, sbr. t.d.
alit nr. 2/2009, Samkeppnismat stjornvalda og leidbeiningar OECD (Competition Assessment Toolkit). Verdi
frumvarpid ad léogum er brynt ad vid undirbdning reglugerda sem frumvarpid visar til verdi framkvaemt

kerfisbundid samkeppnismat i samraemi vid tilvitnadar leidbeiningar.

Hér 3 eftir verdur gerd nanari grein fyrir dbendingum og athugasemdum Samkeppniseftirlitsins er vardar
frumvarpid. Fyrst vill Samkeppniseftirlitid pé reifa nokkur atridi er varda einkenni og préun raforkumarkadar
hér 4 landi, sem pydingu kunna ad hafa i pessu sambandi.

Almennt um adstaedur a raforkumarkadi og alyktanir sem draga ma af peim

Med raforkulégum nr. 65/2003 og sidari breytinum hefur verid morkud su stefna ad virk samkeppni riki i
vinnslu og s6lu & raforku. Markmid raforkulaga samkveemt 1. gr. peirra er ad studla ad pjédhagslega
hagkvaemu raforkukerfi med pvi ad skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku og
tryggja fullnaegjandi raforkuoryggi, hagsmuni neytenda og neytendavitund & raforkumarkadi. ba fdélu
breytingarnar m.a. i sér ad skilid yrdi a milli nattarulegra einokunarpatta raforkukerfisins (flutning og dreifingu
raforku) og patta par sem samkeppni yrdi vid komid (vinnslu og sélu 4 raforku). bannig atti ad skapa forsendur
fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku.
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NU, rdmlega tuttugu drum eftir gildistoku fyrrgreindra raforkulaga, hafa markmid laganna ekki ndd fram ad
ganga med fullnaegjandi hzetti. pa verdur ad telja ad stjornvold hafi vid motun og framkvaemd regluverksins
ordid af taekifeerum til pess ad efla samkeppni. bannig eru visbendingar um ad motun og framkvaemd laga og
reglna a pessu svidi hafi i of riku maeli tekid tillit til hagsmuna staerri rotgréinna fyrirtaekja, fremur en
langtimahagsmuna kaupenda raforku (fyrirtaekja og almennings) af virkri samkeppni.

Afram rikir mikil fakeppni og sampjdppun & islenskum raforkumarkadi. Eitt vinnslufyrirtaeki, Landsvirkjun, byr
yfir 70-73%* af allri framleidslu & raforku og pad fyrirtaeki sem naest kemur ad steerd, Orka natturnnar er med
um 17% af og HS Orka um 7%. ba byr Landsvirkjun yfir nanast 6llu vatnsafli hér 4 landi, sem gerir sérst6du og
styrk fyrirtaekisins enn meiri pegar litid er til eiginleika vatnsafls og peirrar stadreyndar ad um styranlega orku
er ad raeda.

Hvad vardar smdasolu a raforku er |jést ad prju fyrirtaeki, p.e. Orkusalan, Orka nattdrunnar og HS Orka eru med
mestu hlutdeildina og tvé fyrst nefndu i opinberri eigu. Onnur minni fyrirtaeki sem hafa verid ad koma inn &
markadinn & sidustu drum eins og Orka heimilanna, N1 rafmagn og Straumlind. Fyrrnefnd fyrirtaeki bua ekki
yfir eigin framleidslu og reida sig pvi a vidskipti a heildsélumarkadi.

A sidustu arum hefur kvértunum og abendingum minni adila & markadnum til Samkeppniseftirlitsins farid
fidlgandi. Hafa umraedd fyrirtaeki talid sig standa frammi fyrir hindrunum af halfu steerri rétgréinna fyrirteekja.
Hafa einnig borist dbendingar vardandi vidskiptavettvanga og mogulega hattsemi peirra sem mismunar
patttakendum. Af umraddum kvértunum ma alykta ad til stadar séu visbendingar um adgangshindranir og
adrar samkeppnishindranir sem stafi af sterkri st6du einstakra fyrirtaekja a3 markadi, sterkum tengslum milli
smasolufyrirtaekja og dreifiveitna, og e.a. annarri hattsemi rétgrdinna fyrirtaekja sem flest eru i opinberri eigu
asamt mogulegum hagsmunaarekstrum vidskiptavettvanga.

Samkeppnishindranir af pessu tagi eru til pess fallnar ad hafa til lengri tima neikvaed ahrif a neytendur og
fyrirtaeki. pa geta hindranir af pessu tagi skadad proun og uppbyggingu nyrrar starfsemi a vettvangi orkuskipta

’

s.s. rekstur hledslustddva og solu @ rafmagni pvi tengdu. Geta ahrifin m.a. komid fram i haekkandi raforkuveradi.

[ ljési pess sem ad framan er rakid telur Samkeppniseftirlitid sérstaklega mikilveegt ad m.a. sé hugad ad
eftirfarandi vid frekari métun 8 umgjord raforkumarkadar:

a) Ad ekki séu innleiddar breytingar sem hafi i for med sér styrkingu & stodu fyrirtaekja sem njota
markadsyfirrdda og eru jafnvel einnig i opinberri eigu, a8 kostnad minni keppinauta.

b)  AJ sama skapi er mikilvaegt ad stada minni fyrirtaekja sé ekki veikt med innleidingu reglna sem draga ur
samkeppni. Sérstaklega parf ad huga ad stodu smasolufyrirtaekja sem bua ekki yfir eigin framleidslu og
pvi takmarkada samkeppnislega adhaldi sem peim er faert ad veita 4 raforkumoérkudum, midad vid
nuverandi adstaedur.

c) A0 hugad sé ad leidum til ad studla ad auknu adhaldi kaupenda, almennings, heimila og fyrirtaekja,
gagnvart raforkufyrirteekjum. Gagnvart heimilum parf m.a. ad huga ad leidum til ad auka
neytendamedvitund og studla ad auknum séluadilaskiptum.

d) A0 stjornvold fylgist vel med yfirstandandi métun markada um raforku og proun raforkuverds i pvi
sambandi.

Fyrirliggjandi frumvarp tekur ad hluta til 8 pessum ahersluatridum. Med visan til alls framangreinds er brynt,
vid frekari métun & umgjord raforkumarkadar, ad stjérnvold skapi eftir fongum nyja hvata til samkeppni og

1 A betta vid arin 2017-2022. Arid 2022 var hlutdeildin 72,9%.
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dragi ur adgangshindrunum. Eru slikar adgerdir m.a. mikilvaegur lidur i pvi ad sporna gegn orkuskorti, hrada
orkuskiptum og 68rum adgerdum til ad bregdast vid hlynun jardar.

Verdur nu vikid nanar ad sjonarmidum Samkeppniseftirlitsins um frumvarpid.
Frumvarp til laga um breytingu a raforkulogum nr. 65/2003 (raforkuvidskipti)

Med frumvarpinu er maelt fyrir um hatternisreglur i raforkuvidskiptum og eftirlit, sem midar ad pvi ad tryggja
edlilega verdmyndun a heildsélumarkadi raforku. Breytingarnar fela i sér reglur um skyldur leyfishafa til
reksturs skipulegs raforkumarkadar, skyldur markadsadila, bann vid markadsmisnotkun og innherjasvikum,
auk eftirlitsheimilda og gagnaskila. bannig eru innleiddar hatternisreglur a raforkumarkadi sem samraemast
leikreglum & verdbréfamarkadi, og Raforkueftirlit Orkustofnunar faer aukid hlutverk og abyrgd i eftirliti og
eftirfylgni. Frumvarpid tekur einnig mid af reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) nr. 1227/2011 um
heildstaedan og gagnsaejan heildsélumarkad fyrir orku (REMIT).

Samkeppniseftirlitid stydur markmid og meginefni frumvarpsins. Skyrar leikreglur um vidskipti &
raforkumarkadi eru til pess fallnar ad tryggja traust neytenda og markadsadila, og ad verdmyndun a
raforkumarkadi endurspegli raunverulegt samspil frambods og eftirspurnar. Slikar reglur studla ad auknu
gagnsai og heilindum a markadnum, jafna st6du markadsadila og geta leitt til samkeppnishaefara verds, p. a
m. & smasdlumarkadi, til hagsboéta fyrir endanotendur. Eftirlitid telur brynt ad skapa skyrari umgjérd um
starfsemi skipulegra raforkumarkada/vidskiptavettvanga og ad stjornvold fylgist vel med préun peirra,
hattsemi adila @ markadi og ahrifum a raforkuverad.

Alitamal og ahrif & heilds6lumarkad raforku

[ umsbgn Samkeppniseftirlitsins med frumvarpi til laga um breytingu & raforkuldgum nr. 65/2003
(raforkuvidskipti), mal. nr. 251, pann 29. april 2025 kom fram ad nokkur &litaefni hafa komid & bord
Samkeppniseftirlitsins @ fyrstu stigum i starfsemi raforkumarkada/vidskiptavettvanga. Tvo fyrirtaeki hafa
starfsleyfi fyrir rekstur a vidskiptavettvangi med raforku, annars vegar Elma Orkuvidskipti ehf. sem er i eigu
Landsnets og hins vegar Vonarskard ehf. Samkeppniseftirlitinu hafa borist abendingar vegna beggja vettvanga.

Adgangshindranir og patttokuskilmalar

Samkeppniseftirlitinu  hefur borist kvortun fra nyjum adila 4 heildsélumarkadi um ad tiltekinn
vidskiptavettvangur hindri adgang hans ad markadi med skilmalum i patttokusamningi sem gera 6drum
patttakendum kleift ad tefja eda hindra innkomu nyrra adila. Slikt fyrirkomulag getur skapad
adgangshindranir og grafid undan virkri samkeppni. Frumvarpid bregst vid pessu med akvaedum um:

a) Sanngjorn og heidarleg vidskipti (18. gr. a)
b)  Bann vid mismunun og markadsmisnotkun (20. gr. b—e)
c¢)  Skyldu til ad koma a fét verklagi sem greinir og kemur i veg fyrir slika hattsemi (20. gr. g)

AJ mati Samkeppniseftirlitsins skyra fyrrgreind akveedi frekar hvernig starfsemi vidskiptavettvanga skuli
hattad og hafa m.a. i for med sér ad patttokuskilmalar verdi gagnsaeir, malefnalegir og 6hadir sampykki
annarra patttakenda.

Verklag og skipulag

Hingad til hefur ekki verid skyr krafa um ad vidskiptavettvangar skuli starfa eftir formlegu verklagi eda skyrum
patttokureglum. Frumvarpid kvedur & um:
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a)  Skilyrdi um skipulag og rekstrarhaefni (18. gr. a)
b) Reglugerdarheimild til ad skilgreina framkvaemd pdrunar, uppgjérs og upplysingamidlunar (20. gr. j)

AJ mati Samkeppniseftirlitsins mun frumvarpid hafa pad i for med sér ad fyrirteeki sem eetli sér ad reka
vidskiptavettvanga hér 4 landi munu purfa ad setja sér formlega reglubdk og verklag sem uppfyllir kréfur um:

a) Sanngirni og jafnraedi

b)  Skilvirkt og gagnseett uppgjor

c) Teaknilega 6ruggan rekstur

d) Rekstrarlegan og stjérnunarlegan adskilnad
Samkeppnisstada og hagsmunaarekstrar

Samkeppniseftirlitid hefur einnig fengid dbendingar um mogulega hagsmunaarekstra vegna eignarhalds
Landsnets & Elmu. ElIma og Landsnet eru l6drétt sampaett og i eigu rikisins. Frumvarpid kvedur a um:

a) Ohadan rekstur vidskiptavettvanga (18. gr. a)
b)  Bann vid mismunun og dmalefnalegum skilmalum (20. gr. b)
c)  Eftirlitsheimildir og vidurlog vid brotum (26. gr. b—c)

Rekstraradilar vidskiptavettvanga munu purfa ad tryggja ad starfsemi peirra sé 6had og ad skilmalar séu i
samraemi vid jafnraedisreglur.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki haft svigrium til ad hefja athugun vegna umraeddra kvartana en telur mikilvaegt
ad hugad verdi ad pvi ad fyrirtaeki sem fa leyfi til reksturs raforkumarkadar a grundvelli 18. gr. a raforkulaga
mismuni ekki vidskiptavinum med dmalefnalegum hzetti sem takmarkar moguleika peirra 4 innkomu &
raforkumarkadi. Einnig er mikilveegt ad pegar slik fyrirtaeki starfa i skjoli opinbers rekstrar ad um fullnaegjandi
rekstrarlegan og fjarhagslegan adskilnad sé ad raeda.

Nidurstada

Samkeppniseftirlitid stydur meginmarkmid fyrirliggjandi frumvarps og telur ad frumvarpid muni styrkja
heilds6lumarkadi med raforku, baeta verdmyndun og efla eftirlit med dlégmaetri hattsemi.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins skapast med skilgreiningum & hugtékunum , heildsélumarkadir raforku” og
Lheildséluorkuafurdir” skyr rammi um vidskipti med raforku @ markadi, hvort heldur i tvihlida samningum eda
a vidskiptavettvangi med raforku. Skyrar leikreglur studla ad auknu gagnsaei og samreemdri framkvaemd a
markadi.

Frumvarpid innleidir einnig akveedi um ,bann vid innherjasvikum“ og ,markadsmisnotkun®, sem eru mikilvaeg
skref i att ad heilbrigdari og traustari raforkumarkadi. Med pvi ad setja skyr vidmid um 6légmaeta hattsemi
og veita stjérnvoldum aukin arraedi til eftirfylgni, eykst traust markadsadila og fjarfesta. Allt mikilvaegir lidir i
att ad pvi ad efla samkeppni, draga ur likum @ samkeppnishamlandi hattsemi og adgangshindrunum.

Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad hugad sé ad tilteknum meginatridum vid frekari métun & umgjord
raforkumarkadar, eins og nanar er rakid i malsgreinum 11 og 12. Samkeppniseftirlitid er reidubuid ad fylgja
umsoégninni eftir i vibkomandi pingnefnd og lidsinna henni frekar eftir pvi sem naudsynlegt pykir.



Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid



