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Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins um drog 4 samradsgatt stjornvalda (mal S-191/2025)
ad frumvarpi til laga um breytingu a bavorulogum (framleidendafélog).

Samkeppniseftirlitid visar til draga ad frumvarpi um breytingu & buvoruldgum nr. 99/1993 sem
birt voru & samradsgatt stjérnvalda 3. oktéber 2025. Breytingin vardar svokollud
framleidendafélog baenda og heimildir til samstarfs og undanpaga fra tilteknum reglum
samkeppnislaga.

Samkveemt samkeppnislogum hefur Samkeppniseftirlitid m.a. pad hlutverk ad gaeta pess ad
adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvéldum & leidir til pess ad gera
samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi. Umsagnir um
frumvorp og frumvarpsdrog eru lidur i pvi ad sinna pessu hlutverki.

Samkeppniseftirlitid hefur &ddur veitt umségn um mal sem varda sama efni og bent 4 ad
stofnunin telji ad mogulegt eigi ad vera ad veita beendum akvednar heimildir til samvinnu og
samstarfs sem eru sambeerilegar undanpagum frd samkeppnislogum sem gilda i
nagrannalondum [slands. Mikilvaegt er ad slikar undanpagur gagnist basndum til pess ad baeta
kjor og adsteedur peirra og jafnframt samningsstédu gagnvart vidsemjendum, p. & m.
afurdastodvum.

Samkeppniseftirlitid hefur gagnrynt paer breytingar & buvorulogum sem sampykktar voru af
Alpingi med logum nr. 30/2024, enda gengu peer mun lengra og voru vidtaekari en paer
undanpagur landbunadar fra samkeppnislogum sem gilda i nagrannaléndum islands.
Meginmunurinn félst i undanpagu fra samrunareglum samkeppnislaga og pvi ad undanpagurnar
gilda ekki adeins um fyrirtaeki baenda, p.e. frumframleidenda buvara.'

' Samkeppniseftirlitid hefur adur fjallad itarlega um undanpaguheimildir til handa kj6tafurdastodvum. Nefna ma
eftirfarandi:
- Umsodgn Samkeppniseftirlitsins fra 12. desember 2022 um drog ad frumvarpi 8 samradsgatt til laga um
breytingu & buvorulogum nr. 99/1993 (hagraeding i slaturidnadi).
- Med umsogninni fylgdi vidauki bar sem, par sem reifad var hvernig samkeppnisreglum é EES-svaedinu og vidar
hefur verid beitt i pagu baenda.
- Umsdgn Samkeppniseftirlitsins fra 16. febrdar 2024 um frumvarp til laga um breytingu & buvérulégum nr.
99/1993 (framleidendafélog), 505. mal, & 154. loggjafarpingi.
- Umsodgn Samkeppniseftirlitsins fra 20. mars 2024 vegna umfangsmikilla breytinga atvinnuveganefndar & pvi
frumvarpi sem vard ad logum nr. 30/2024.
- Bréf Samkeppniseftirlitsins til atvinnuvegaraduneytisins, dags. 19. juni 2024, par sem fram koma sjénarmid
eftirlitsins vegna erindis ESA, eftirlitsstofnunar EFTA, til ré8uneytisins.
- I'@ Samkeppniseftirlitsins 21. mai 2025 var fjallad um dém Haestaréttar islands i mali nr. 56/2024 par sem
stadfest var gildi laga nr. 30/2024.
- Minnisblad Samkeppniseftirlitsins til atvinnuveganefndar Alpingis 22. mai 2025, par sem fjallad er um ahrif
déms Haestaréttar fra 21. mai 2025 vegna gildis laga nr. 30/2024 og beitingu samrunareglna samkeppnislaga
gagnvart fyrirtaekjum i fjarhagserfidleikum.
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https://island.is/samradsgatt/mal/4076
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2022/SE_Umsogn-20_2022_Afurdastodvar-12122022_med-vidauka.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2022/SE-VIDAUKI-med-umsogn-afurdastodvar-lokautgafa.pdf
https://www.althingi.is/altext/erindi/154/154-1480.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2024/Umsogn-um-breytingar-a-frumvarpi-um-framleidendafelog.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2024/UNDANThAGUR-BUVORULAGA-Svar-til-raduneytis-19.6.2024-RN.pdf
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/buvorulog-domur-haestarettar-islands-brynt-ad-althingi-geri-breytingar-a-buvorulogum
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2025/Minnisblad-til-atvinnuveganefndar-22.5.25-umsogn-nr.-6-2025.pdf
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru peer breytingar sem lagdar eru til i drogunum til béta og settu
ad tryggja baendum meiri adkomu og stjérn 4 malefnum sem varda pa med beinum heetti.
Mikilsverdast er ad verdi frumvarpid ad logunum verdur &8 ny unnt ad beita samrunareglum
samkeppnislaga & pessu svidi, beendum og neytendum til hagsbéta. Pannig felst i drégunum

lagmarksvernd fyrir neytendur og samkeppni sem birtist m.a. i pvi ad unnt er ad taka til skodunar
samkeppnishamlandi dkvaedi eda framkveemd i samstarfssamningum framleidendafélaga.

Um einstok efnisatridi frumvarpsins

Samkeppniseftirlitid telur ad logfesting breyting i samraemi vid frumvarpsdrégin myndi baeta ad
miklu leyti dr peim annmoérkum sem eru & gildandi logum. Hér & eftir eru helstu sjénarmid
stofnunarinnar vid drogin rakin.

Samrunareglur

i samhengi breytinganna er mikilsverdast ad samrunareglur samkeppnislaga 6dlast & ny gildi &
pbeim moérkudum sem um raedir. Drogin gera p6 ekki rad fyrir neinum radstéfunum vegna peirrar
sampjoppunar sem pegar hefur att sér stad & peim moérkudum par sem afurdastodvar starfa, fra
pvi ad log nr. 30/2024 téku gildi.

Fré peim tima hefur ordid umtalsverd sampjoppun &8 markadnum, einkum & Nordurlandi, med
samruna Kaupfélags Skagfirdinga (KS) og Kjarnafaedis Nordlenska (KN). Sameinad fyrirteeki
hefur jafnframt tekid yfir rekstur B. Jensen sem var mikilveegur keppinautur sem starfadi
jafnframt & Nordurlandi. | dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2021 var fjallad um samruna
Kjarnafaedis, Nordlenska og SAH afurda. | tengslum vid samrunann afladi Samkeppniseftirlitid
itarlegra upplysinga um markadi malsins og afst6du beenda og neytenda til samrunans. Voru
samrunanum sett skilyrdi sem einkum var eetlad ad tryggja hagsmuni baenda. Midad vid
upplysingar um markadshlutdeildir vid rannsékn malsins ma gera rad fyrir ad sampjoppun a
peim morkudum sem afurdastodvar starfa sé nu ordin umtalsverd og ndnast um einokunarstédu
ad raeda & Nordurlandi.

Arid 2019 var samanlogd hlutdeild KS, KN og B. Jensen eftirfarandi:
— 65-70% i slatrun saudfjar (85-90% & Nordurlandi)

— 70-75% i slatrun nautgripa (90-95% & Nordurlandi)

— 50-55% i slatrun hrossa (ndnast 100% & Nordurlandi)

— 20-25% i slatrun svina (ndnast 100% & Nordurlandi)

bvierljést ad toluverdur skadi fyrir samkeppni & pessu svidi er begar skedur og enn mikilveegara
en ella ad skyrar og framkveemanlegar reglur gildi eftir pvi sem kostur er. Pa er samkveemt
nugildandi logum opin heimild til frekari sameininga sem ad mati Samkeppniseftirlitsins er afar
brynt ad loka fyrir. bessi stada er alvarleg og mogulega er naudsynlegt fyrir stjéornvold ad gripa
til sérteekra adgerda i framtidinni til pess ad beeta rekstrarumhverfi baenda og verja neytendur.

Um 1. gr. - Undanpaga fra samkeppnisléogum

- Umsodgn Samkeppniseftirlitsins frd 27. mars 2025 par sem bent var 8 ad mikilveegt veeri ad frumvarp um
afturkoéllun laga nr. 30/2024 needi fram ad ganga an tafar og 6had vaentanlegri nidurstodu Haestaréttar.
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https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/3942
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2025/UMSOGN-2-2025.pdf
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i 1. mgr. 1. gr. draganna er ad finna efnisregluna sem mun fela i sér undanpagu fra
samkeppnislogum fyrir framleidendafélog baenda. Reglan er sambeerileg vid paer undanpagur
fra samkeppnislogum sem framleidendafélog njéta i Noregi og i ESB. [ 2. mgr. 1. gr. kemur fram
mikilveegur varnagli vid undanpdguna sem heimilar Samkeppniseftirlitinu ad taka til skodunar
samstarf framleidendafélaga og dkvardanir peirra og meta hvort framkvaemd samstarfsins feli

i sér alvarlegar samkeppnishindranir. Er petta dkveedi i samraemi vid peer reglur sem gilda innan
ESB.?

Meelt er fyrir um ad upplysingadflunarheimild 19. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 gildi um
heimild Samkeppniseftirlitsins til pess ad athuga slikt samstarf. [ drégum ad greinargerd med
akveaedinu er tekid fram ad vidurlagaheimildir IX. kafla samkeppnislaga gildi ef, ,t.d. eru veittar
rangar, villandi eda 6fullneegjandi upplysingar.“

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad petta verdi gert skyrara og sérstaklega tekid
fram ad vidurlagaheimildir samkeppnislaga gildi i lagatextanum sjalfum. Pé parf jafnframt ad
vera skyrt ad vidurlagaheimildir samkeppnislaga gildi ef framleidendafélog brjota gegn
akvordunum Samkeppniseftirlitsins um ad tiltekin dkveedi eda framkvaemd i samstarfi sé
ologmeet. b4 er O6ljést hvar og hvort framleidendafélog geti afryjad dakvordunum
Samkeppniseftirlitsins um ad akvaedi eda framkveemd sé ologmaet. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins veeri heppilegast ad dkveedi samkeppnislaga myndu gilda um pessi atridi.

Um 2. 0g 4. gr. - Framleidendafélég, skilgreining o.fl.

i 2. gr. er kvedid & um skilgreiningu & hugtakinu framleidendafélagi og hvernig meta eigi hvada
fyrirteeki eigi par undir. A8 mati Samkeppniseftirlitsins er pessi breyting til béta enda er
skilgreining nugildandi laga mjog vidteek og ekki samraemi vid ndgrannalondin. Hugmyndin med
undanpagum fyrir framleidendaféléog er ad gera baendum, sem eru frumframleidendur
landbunadarafurda, mogulegt ad verja og styrkja samningsstodu sina gagnvart vidsemjendum
sinum, p.m.t. afurdastédvum. Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad skyrt sé ad baendur fari
med stjérnina i peim fyrirteekjum sem hafa heimild til samstarfs. Med pessum breytingum er
yfirrddahugtaki samkeppnislaga beitt til ad meta hvada framleidendafélog teljast vera undir
beinum yfirrédum starfandi beenda. Tulkun yfirrdda i samkeppnisrétti byggir & langri
framkvaemd og telur eftirlitid 6tviraett til hagsbodta fyrir beendur ad pessi leid sé farin. ba er visad
til upplysingaoflunarheimildar 19. gr. samkeppnislaga og & pbad sama vid um pa tilvisun og fjallad
er um hér ad framan.

i 4. gr. er fjallad um méttokuskyldu steerri afurdastodva vegna mjdlkur og tiltekinna slaturgripa.
Jafnframt er fjallad um heimtoku baenda & afurdum og ad ekki megi taka haerra gjald en nemur
raunkostnadi vegna peirrar pjonustu. Pa er kvedid & um ad framleidsluhluti afurdastédva og
framleidendafélaga skuli vera fjarhagslega og stjérnunarlega adskilin fra annarri starfsemi
afurdastodvar. Loks er Samkeppniseftirlitinu fengid pad hlutverk ad hafa eftirlit med
sofnunarskyldu og raunkostnadi vid heimtoku.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins & pad sama vid hér og segir ad framan vardandi tengsl vid
eftirlits- og vidurlagaheimildir. Pannig parf ad vera skyrt hvada reglur eiga vid um petta hlutverk
eftirlitsins og afryjunarheimild o.s.frv. Ur pvi parf ad baeta.

2{152. gr. CMO reglugerdar ESB er sérstok undantekning vegna skadlegs samstarfs:

,1c. The national competition authority referred to in Article 5 of Regulation (EC) No 1/2003 may decide in individual cases
that, for the future, one or more of the activities referred to in the first subparagraph of paragraph 1a are to be modified,
discontinued or not take place at all if it considers that this is necessary in order to prevent competition from being excluded
or if it considers that the objectives set out in Article 39 TFEU are jeopardised.*
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Um 3. gr. - Undanpédga afurdastédva i mjélkuridnadi

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er asteeda til pess ad afnema sérstakar undanpdagur fra
samkeppnislogum i bdvoruldgum og ad somu reglur eigi vid um alla landbunadarframleidslu,
6had pvi hvort um er ad reeda mjélkurframleidslu, reektun gripa, ylreekt, greenmetisraekt,
kornraekt eda annad. Visast um petta til fyrri umfjollunar samkeppnisyfirvalda, allt fra pvi er
undanpaguheimildin ték gildi.

Ljost er ad afndm undanpdguheimildarinnar er til pess fallid ad skapa aukid samkeppnislegt
adhald fra framleidendum mjdlkurafurda sem standa utan ntdverandi samstarfs. Er slikt adhald
til hagsbéta fyrir fyrirtaeki sem starfa @ markadnum, baendur og neytendur. Eftir sem adur verdur
Mjdlkursamsalan og tengd fyrirteeki afram med afar sterka st6du & markadnum og ad likindum
med markadsradandi stodu um fyrirsjdanlega framtid. A peim grunni hvila skyldur a fyrirtaekinu
um ad mismuna ekki vidskiptavinum, afthenda 6drum framleidendum mjélk o.fl. Skynsamlegt er
vid frekari undirbuning frumvarpsins ad taka til athugunar hvort dstaeda sé til ad skyra hlutverk
og skyldur staerstu afurdastddva ad pessu leyti.

Mat & ahrifum

Medfylgjandi drogunum & samradsgatt er mat & dhrifum frumvarpsins. Par kemur fram ad ,, [e]kki
er gert rad fyrir ad sampykkt frumvarpsins hafi ahrif & utgjéld fyrir rikissjéd en itarlegra mat &
deetludum fjarhagsahrifum mun liggja fyrir samhlida samningu frumvarpsins.” A& mati
Samkeppniseftirlitsins parf ad meta ahrif frumvarpsins & vinnu stofnunarinnar.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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