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Efni: Umségn um drog ad frumvérpum um raforkuoryggi, raforkuvidskipti og einféldun og
samraemingu leyfisferla.

Fyrir Alpingi liggja prju frumvoérp fra umhverfis-, orku- og loftlagsradherra sem varda umgjord raforkumala a
islandi. Visar Samkeppniseftirlitid nanar tiltekid til eftirtalinna frumvarpa:

a) Frumvarp til laga um breytingu & raforkulogum nr. 65/2003 (raforkudryggi), bingskjal 131 — 130. mal. Til
umfjollunar i atvinnuveganefnd Alpingis.

b)  Frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum nr. 65/2003 (raforkuvidskipti), pingskjal 282 — 251. mal.
Til umfjollunar i atvinnuveganefnd.

c)  Frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum vegna einfoldunar og samraemingar leyfisferla a svidi
umbhverfis- og orkumala, pingskjal 297 — 265. mal. Til umfjéllunar i umhverfis- og samgéngunefnd.

pingnefndirnar 6skudu umsagnar Samkeppniseftirlitsins um tvo sidast toldu frumvorpin, en ekki var 6skad
umsagnar um fyrst talda frumvarpid, er vardar raforkuéryggi. Samhengis vegna kys Samkeppniseftirlitid ad
setja fram sjénarmid um oll frumvorpin i einu lagi, enda varda 6ll frumvarpin somu eda samkynja markmid
ad pvi er vardar samkeppni.

Ad venju eru sjonarmid Samkeppniseftirlitsins sett fram med visan til c-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, en
samkvaemt akvaedinu er eftirlitinu =tlad pad hlutverk ad benda stjornvoldum & leidir til pess ad gera
samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.

Almennt stydur Samkeppniseftirlitid meginmarkmid fyrirliggjandi frumvarpa en gerir athugasemdir vid
tiltekin atridi sem varda ahrif peirra & samkeppni og nanar er gerd grein fyrir. [ fyrsta lagi telur
Samkeppniseftirlitid brynt ad settar séu hlutleegar reglur um raforkudryggi og telur malefnalegt ad
almenningur og samfélagslega mikilvaegir innvidir njéti forgangs ad raforku umfram stérnotendur i samraemi
vid paer heimildir sem reglukerfi raforkumarkadar maelir fyrir um. Brynt er ad petta sé gert med peim haetti
ad peer hindri ekki samkeppni, en i pvi felst m.a. ad jafnraedi keppinauta & markadi sé ekki raskad og jafnframt
ad unnid sé gegn haekkun raforkukostnadar.

{ 68ru lagi telur Samkeppniseftirlitid timabaert ad settar séu itarlegri reglur um raforkuvidskipti sem m.a. skapa
skyrari umgjord um starfsemi skipulegra raforkumarkada lika peim sem stofnadir hafa verid undanfarid dsamt
pvi ad skyra hlutverk og abyrgd markadsadila med sk. hatternisreglum.
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{ pridja lagi stydur Samkeppniseftirlitid aform um ad einfalda og samraema leyfisferla & svidi umhverfis- og
orkumala. Slik einféldun er almennt til pess fallin ad draga ur samkeppnishindrunum, p. 8 m.
adgangshindrunum gagnvart nyjum og smaerri keppinautum. Mikilvaegt er ad fyrirhugadar breytingar hafi slik
ahrif.

Samkeppniseftirlitid hefur sett fram ymis sjonarmid um framangreind atridi gagnvart raduneyti raforkumala
a undirbuningsstigi umraeddra frumvarpa, baedi 8 fundum og skriflega. Pannig setti eftirlitid fram sjénarmid
um aformadar breytingar er varda raforkudryggi med bréfi, dags. 2. oktdber 2024. pa gaf eftirlitid umsogn

um drog ad frumvarpi um einféldun og samraemingu leyfisferla med bréfi til rdduneytisins, dags. 16. januar

2025. Vid fyrri umfjéllun Alpingis veitti Samkeppniseftirlitid umségn um frumvarp atvinnuveganefndar
Alpingis um forgangsraforku & 153. I6ggjafarpingi (541. mal), sbr. bréf dags. 11. desember 2023.

Rétt er ad vekja athygli & pvi ad greinargerdir med framangreindum frumvorpum bera ekki med sér ad
frumvarpshoéfundar hafi lagt kerfisbundid og sjalfstaett mat & dhrif peirra & samkeppni. | pessu sambandi visar
eftirlitid til pess ad pad hefur lengi maelst til pess ad vid motun laga og reglna sé framkvaemt svokallad
samkeppnismat, sem er adferdafraedi sem midar ad pvi ad vinna gegn dparfa samkeppnishindrunum, sbr. t.d.
alit nr. 2/2009, Samkeppnismat stjornvalda og leidbeiningar OECD (Competition Assessment Toolkit). Verdi

frumvorpin ad l6gum er brynt ad vid undirbldning reglugerda sem frumvorpin visa til verdi framkvaeemt

kerfisbundid samkeppnismat i samraemi vid tilvitnadar leidbeiningar.

Hér & eftir verdur gerd ndnari grein fyrir dbendingum og athugasemdum Samkeppniseftirlitsins er vardar
hvert frumvarp fyrir sig. Fyrst vill Samkeppniseftirlitid pd reifa nokkur atridi er varda einkenni og préun
raforkumarkadar hér a landi, sem pydingu kunna ad hafa i pessu sambandi.

Almennt um adstadur a raforkumarkadi og alyktanir sem draga ma af peim

Med raforkulégum nr. 65/2003 og sidari breytinum hefur verid morkud su stefna ad virk samkeppni riki i
vinnslu og sélu & raforku. Markmid raforkulaga samkveemt 1. gr. peirra er ad studla ad pjédhagslega
hagkvaemu raforkukerfi med pvi ad skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku og
tryggja fullnaegjandi raforkuoryggi, hagsmuni neytenda og neytendavitund & raforkumarkadi. pa fdlu
breytingarnar m.a. i sér ad skilid yrdi a milli nattarulegra einokunarpatta raforkukerfisins (flutning og dreifingu
raforku) og patta par sem samkeppni yrdi vid komid (vinnslu og sélu a raforku). bannig atti ad skapa forsendur
fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku.

NU, rumlega tuttugu arum eftir gildistoku fyrrgreindra raforkulaga, hafa markmid laganna ekki ndd fram ad
ganga med fullnaegjandi haetti. Afram rikir mikil fakeppni og sampjéppun & islenskum raforkumarkadi. Eitt
vinnslufyrirtaeki, Landsvirkjun, byr yfir 70-73%? af allri framleidslu & raforku og pad fyrirtaeki sem naest kemur
ad steerd, Orka natturnnar er med um 17% af og HS Orka um 7%. b4 byr Landsvirkjun yfir nanast 6llu vatnsafli
hér a landi, sem gerir sérstodu og styrk fyrirtaekisins enn meiri pegar litid er til eiginleika vatnsafls og peirrar
stadreyndar ad um styranlega orku er ad raeda.

Hvad vardar smasolu a raforku er ljést ad prju fyrirtaeki, p.e. Orkusalan, Orka nattdrunnar og HS Orka eru med
mestu hlutdeildina og tvo fyrst nefndu i opinberri eigu. bessi fyrirtaeki eru med rik tengsl vid dreifiveitur og a
bad einnig vid um Fallorku & Akureyri og Orkubt Vestfjarda & isafirdi. Dreifiveitur hafa 100% hlutdeild & sinum
svaedum og par med einokun og hefur hlutdeild tengdra smasoélufyrirtaekja 4 peim sveedum einnig verid mikil.
Hin aframhaldandi riku tengsl milli sélufyrirtaekja og dreifiveitna eru til pess fallin ad vidhalda einkennum
I68réttrar sampeettingar milli s6lu og dreifingar, pratt fyrir fyrirmaeli laganna um adskilnad par a milli.

1 A betta vid arin 2017-2022. Arid 2022 var hlutdeildin 72,9%.


https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2024/Athugasemdir-Samkeppniseftirlitsins-um-aform-um-br.-a-raforkulogum_02102024.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2025/Umsogn_Samkeppniseftirlitsins_um_drog_ad_frumvarpi_til_einfoldunar-a-leyfisveitingaferlum_16012025.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2025/Umsogn_Samkeppniseftirlitsins_um_drog_ad_frumvarpi_til_einfoldunar-a-leyfisveitingaferlum_16012025.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2023/9-2023.pdf
https://www.samkeppni.is/media/alit-2009/alit_2_2009_samkeppnismat_stjornvalda.pdf
https://web-archive.oecd.org/temp/2024-03-12/66941-assessment-toolkit.htm
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Onnur minni fyrirtaeki sem hafa verid ad koma inn 4 markadinn & sidustu arum eins og Orka heimilanna, N1
rafmagn og Straumlind hafa ekki nad verulegri markadshlutdeild. P6 ma nefna ad N1 rafmagn nadi
téluverdum vidskiptum og nokkurri hlutdeild til sin i gegnum sk. prautavaravidskipti. Visast i pvi sambandi
m.a. til athugasemda Samkeppniseftirlitsins vid drég ad breytingu & reglugerd nr. 1150/2019 um

raforkuvidskipti og meaelingar, dags. 3. névember 2022.

A sidustu arum hefur kvértunum og dbendingum minni adila & markadnum til Samkeppniseftirlitsins farid
fidlgandi. Hafa umraedd fyrirtaeki talid sig standa frammi fyrir hindrunum af halfu steerri rétgroinna fyrirteekja.
Af umraddum kvértunum ma dlykta ad til stadar séu visbendingar um adgangshindranir og adrar
samkeppnishindranir sem stafi af sterkri stodu einstakra fyrirtaekja @ markadi, sterkum tengslum milli
smasolufyrirtaekja og dreifiveitna og e.a. annarri hattsemi rétgréinna fyrirtaekja sem flest eru i opinberri eigu.

P3 verdur ad telja ad stjornvold hafi vid moétun og framkvaemd regluverksins ordid af teekifeerum til pess ad
efla samkeppni. Pannig eru visbendingar um ad métun og framkvaemd laga og reglna a pessu svidi hafi i of
riku maeli tekid tillit til hagsmuna staerri rétgréinna fyrirtaekja, fremur en langtimahagsmuna kaupenda
raforku (fyrirtaekja og almennings) af virkri samkeppni. Medal annars hefur stjérnvoldum mistekist ad studla
ad og koma 4 naudsynlegum vidskiptatengslum neytenda vid solufyrirtaeki, en sem deemi ma nefna ad
notendur hafa lengst af purft ad hafa samskipti vid dreifiveitur i stad solufyrirteekja til pess ad koma
vidskiptum 4.2

Samkeppnishindranir af pessu tagi eru til pess fallnar ad hafa til lengri tima neikvaed ahrif a neytendur og
fyrirtaeki. pa geta hindranir af pessu tagi skadad préun og uppbyggingu nyrrar starfsemi a vettvangi orkuskipta,
s.s. rekstur hledslustédva og solu @ rafmagni pvi tengdu. Geta ahrifin m.a. komid fram i haekkandi raforkuveradi.

[ lj6si pess sem ad framan er rakid telur Samkeppniseftirlitid sérstaklega mikilvaegt ad m.a. sé hugad ad
eftirfarandi vid frekari métun @ umgjord raforkumarkadar:

a) A0 ekki séu innleiddar breytingar sem hafi i for med sér styrkingu & stédu fyrirtaekja sem njota
markadsyfirrdda og eru jafnvel einnig i opinberri eigu, & kostnad minni keppinauta.

b)  AJ sama skapi er mikilvaegt ad stada minni fyrirtaekja sé ekki veikt med innleidingu reglna sem draga ur
samkeppni. Sérstaklega parf ad huga ad stodu smasolufyrirtaekja sem bua ekki yfir eigin framleidslu og
pvi takmarkada samkeppnislega adhaldi sem peim er faert ad veita 4 raforkumoérkudum, midad vid
nuverandi adstaedur.

c) A8 hugad sé ad leidum til ad studla ad auknu adhaldi kaupenda, almennings, heimila og fyrirtaekja,
gagnvart raforkufyrirteekjum. Gagnvart heimilum parf m.a. ad huga ad leidum til ad auka
neytendamedvitund, studla ad tengslum peirra vid solufyrirteeki og studla ad auknum séluadilaskiptum.

d) Einfoldun og aukin skilvirkni i leyfisveitingaferli studlar ad auknu raforkuframbodi og skapar betri
forsendur fyrir virkri samkeppni i vinnslu raforku. Einféldun og aukin skilvirkni i leyfisveitingaferli getur
verid lidur i pessu.

e) A0 raforkudryggi sé skilgreint i I6gum og ad dbyrgd adila sem koma ad pvi ad tryggja slikt 6ryggi sé skyr.
Samhlida parf ad taka afstodu til og Utfeera og nyta paer leidir sem fzaerar eru innan regluverks EES-
samningsins til pess ad tryggja adgang almennings og mikilvaegra samfélagsinnvida ad raforku, pegar
raforkuskorts geetir.

2 Um nanari umfjollun um adstaedur & markadi og samkeppnishindanir af voldum fyrirtaekja og stjornvalda sja ma m.a. visa til
athugasemda Samkeppniseftirlitsins vid drog ad breytingu a reglugerd nr. 1150/2019 um raforkuvidskipti og maelingar fra 2. juni 2023.
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2023/Umsogn-3 2023.pdf
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f) A8 stjornvold fylgist vel med yfirstandandi métun markada um raforku og préun raforkuverds i pvi
sambandi.

Fyrirliggjandi frumvorp taka ad hluta til 3 pessum dhersluatridum. Med visan til alls framangreinds er brynt,
vid frekari métun 4 umgjord raforkumarkadar, ad stjornvold skapi eftir fongum nyja hvata til samkeppni og
dragi ur adgangshindrunum. Eru slikar adgerdir m.a. mikilvaegur lidur i pvi ad sporna gegn orkuskorti, hrada
orkuskiptum og 6drum adgerdum til ad bregdast vid hlynun jardar.

Verdur nu vikid nanar ad hverju frumvarpanna fyrir sig.
Frumvarp til breytinga a raforkulégum nr. 65/2003 (raforkuéryggi) — 130. mal

Eins og adur greinir stydur Samkeppniseftirlitid meginmarkmid frumvarpsins. Um einstok akvaedi vill eftirlitid
arétta eftirfarandi:

i 1. gr. frumvarpsins: Gagnseei o.fl.

{ 1. gr. frumvarpsins er kvedid & um vidmid um fullnaegjandi raforkutryggi. Lagt er til ad Umbhverfis- og
orkustofnun leggi mat a raforkudryggi i samvinnu vid Landsnet og birti mat 4 stodu raforkudryggis
arsfjéordungslega. Segir ad nanari reglur um framkvaemd mats a raforkudryggi skulu settar i reglugerd.

Af umfjollun i greinargerd um frumvarpid ma rada ad aetlunin sé ad studla ad auknu raforkuéryggi med
upplysingamidlun og auknu gagnseei 4 raforkumarkad sem eigi ad leida til aukinnar virkni markadarins og par
med raforkudryggis. | kafla 3.1. er nanar fjallad um séfnun og midlun upplysinga og visad til pess ad i skyrslu
starfshops um orkudryggi a heildsélumarkadi raforku hafi verid bent 4 ad aukid gagnsaei i verdmyndun sé ein
helsta forsenda pess ad unnt sé ad baeta virkni markadarins. ba segir ad auka megi gagnsaei 4 raforkumarkadi,
og par med likur a virkari markadi, med skipulegri s6fnun upplysinga og tidri og adgengilegri upplysingagjof.

Samkeppniseftirlitid telur mikilvaegt ad sett séu skyr og afmorkud vidmid um fullnzegjandi raforkudryggi, baedi
hvad vardar framleidslu a raforku og flutningsgetu Landsnets. Mikilvaegt er ad kveda nanar a um utfeerslu a
vidmidum og framkveemd 6ryggismatsins i reglugerd asamt nanari lysingu 4 pvi hvada upplysingar verdi birtar

adilum markadarins og almenningi og i hvada formi.

Eins og rakid er hér ad framan ber islenskur raforkumarkadur sterk einkenni fakeppni. A pad baedi vid um solu
og vinnslu raforku. Ein afleiding fakeppni er su ad fyrirtaekin @ markadnum bua yfir mikilli pekkingu 4 rekstri
og adstedum annarra keppinauta og geta m.a. hagad sér i samraemi vid pad. bannig geta einnig skapast
kjoradsteedur fyrir pegjandi samhaefingu, en i pvi felst ad keppinautar taki gagnkvaemt tillit hvert til annars og
keppi ekki af afli sin & milli. Afleidingin er oft su ad starfsemi @ markadnum verdur einsleit og fyrirteekin hafa
ekki hvata til ad bjoda vidskiptavinum betri vorur og pjonustu 8 sem hagstaedustu verdi. f

Eitt af peim atridum sem studlar ad slikri samhaefingu er gagnsaei i verdlagningu, sérstaklega 8 morkudum par
sem gagnsaid nytist illa kaupendum. Med 68rum ordum geta goéfug markmid um gagnseei og fyrirsjdanleika
i starfsemi fyrirtaekja snuist upp i andhverfu sina, p.e. nyst starfandi fyrirtaekjum til ad draga ur samkeppni a
kostnad vidskiptavina.

pad purfa pvi ad liggja fyrir pvi skyr malefnaleg rok ad aukid gagnsaei um verdmyndun markadsadila sé
naudsynlegt til ad tryggja raforkudryggi, sé setlunin ad midla slikum upplysingum.

b4 parf sérstaklega ad hafa i huga st6du minni adila @ markadi og peim sem ekki baa yfir eigin framleidslu og
tryggja ad fyrirsjaanleiki staerri framleidenda verdi ekki svo mikill ad pad skapist hvatar eda moguleikar til ad
peir misnoti stodu sina @ markadi. Haetta er ad slikt myndi draga enn frekar Ur pvi takmarkada samkeppnislega
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adhaldi sem minni adilar geta veitt. Samkeppnisforskot 16drétt sampaettra framleidenda er hins vegar nokkud
enda hafa pau moguleika 4 ad tryggja sér rafmagn ur eigin framleidslu, asamt pvi ad hafa betri yfirsyn yfir
markadinn, m.a. i gegnum eignarhald og adild ad Netorku.

Huga barf vandlega ad framangreindu pegar midlun upplysinga og markmid um aukid gagnseei eru utfaerd.
Pannig er mikilveegt ad midlun upplysinga sé Utfeerd med peim hzetti ad hun nytist ekki keppinautum til
aukinnar samhafingar. Samhlida er brynt ad gripa til adgerda til ad auka adhald kaupenda raforku og draga
ur adgangshindrunum nyrra fyrirtaekja inn & markadinn, sbr. pad sem rakid er i kaflanum hér a undan.

ii.  Um2.gr. frumvarpsins: Samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar

{ 2. gr. frumvarpsins er kvedid & um skilgreiningu & sk. ,markadsadila“ i stad ,vinnslufyrirtaekis”.
Samkeppniseftirlitid telur jakveett ad hugtakid verdi skyrt i logunum og ad markadsadili taki auk
vinnslufyrirtaekis til flutningsfyrirtaekja, dreifiveitna, sélufyrirtaekja og stornotenda i skilningi raforkulaga eda
annarra sem stunda vidskipti med raforku i heildsolu. Pa er ljést ad su breyting ad stérnotendur falli undir
markadsadila og geti bodid raforku i samkeppni vid s6lu- og vinnslufyrirtaekin sé jakveed i samkeppnislegu
tilliti, sbr. nanari hér a eftir.

Hins vegar telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad breytingar a raforkulégunum sem gerdar eru til ad feera
lagaumhverfi hér a landi naer pvi sem pekkist i Evrépu séu Utfeerdar a pann hatt ad misraemis geeti ekki vid
reglugerd Evrépupingsins og radsins nr. 1227/2011 um gagnsai og heilleika & heildséluorkumarkadi (e.
»REMIT"), sja einnig umfjollun um frumvarp til laga um breytingu 4 raforkulégum nr. 65/2003 (raforkuvidskipti)
—251. mal.

iii. ~ Um 3. gr. frumvarpsins: Um endurkaup raforku, pdtttéku stornotenda, samningsdkvaedi Landsvirkjunar

o.fl.

( 3. gr. frumvarpsins er fjallad um breytingar 4 9. gr. ntgildandi laga. Segir ad flutningsfyrirtaekinu sé atlad ad
studla ad fullnaegjandi raforkudryggi med pvi ad leita tilboda um breytingu a raforkunotkun notenda midad
vid adstaedur i raforkukerfinu hverju sinni. i pvi felist svokéllud notkunarsvérun (e. demand side response)..
Slikar radstafanir skulu til pess fallnar ad studla ad afhendingaroryggi og hagkvaemni i raforkukerfinu.

Med flutningsfyrirtaeki i pessu sambandi er att vid Landsnet og i greinargerd med 3. gr. kemur fram ad
fyrirteekinu beri nG pegar ad gera samninga vid framleidendur raforku, en med pvi ad akvaedid visi til
,markadsadila“ sé atlunin ad greida fyrir mogulegri patttoku stérnotenda i j6fnunarorkumarkadi Landsnets,
b.e. peirri raforku sem kerfisstjori tryggi ad sé til reidu til ad halda jafnvaegi milli raforkunotkunar og
raforkutaps annars vegar og raforkuvinnslu hins vegar. bad geti verid samningar vid stornotendur um
endurkaup raforku eda breytingu a raforkunotkun vid tilteknar adstaedur til lengri eda skemmri tima. Slikir
samningar verdi bodnir Gt @ markadsforsendum. Segir einnig ad pessi breyting sé i samrami vid breytingar
sem gerdar voru a raforkulégum med l6gum nr. 74/2021 par sem 2. t6lul. 3. mgr. 9. gr. laganna hafi verid
breytt til ad koma 4 samkeppnismarkadi med kaupum a kerfispjonustu, flutningstopum og jéfnunarorku.
Tillagan vardi pé adeins vidskipti med jofnunarorku.

Hvad vardar fyrirhugadar radstafanir til ad stydja vid endurkaup raforku litur Samkeppniseftirlitid jakvaedum
augum a frekari opnun markadarins og aukna moguleika adila til patttoku. Valréttarsamningar vid
stérnotendur um ad draga ur notkun vid dkvednar adsteedur myndu ad mati Samkeppniseftirlistins 6llu jafna
auka @ moguleika kerfisins til ad maeta eftirspurn i orkuskorti.

A0 mati eftirlitsins er astaeda til ad skoda hvort ganga megi enn lengra til ad tryggja vidskiptafrelsi og aukinn
adgang adila ad vidskiptum a raforkumarkadi. [ pvi sambandi telur Samkeppniseftirlitid éparft ad einskorda


https://www.althingi.is/altext/stjt/2021.074.html
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breytingartilloguna vid patttdoku stérnotenda a jéfnunarorkumarkadi og ad greida eigi fyrir og tryggja adgang
sk. markadsadila og e.a. almennings ad markadnum en slikt myndi 6llu jafna studla ad betri og hagkvaemari
nytingu 3 frambodi og raforkukerfinu.

[ pessu sambandi ma geta bess ad Samkeppniseftirlitid hefur til skodunar l6gmaeti samningsikvaeda
Landsvirkjunar vid stérnotendur sem fela i sér bann vid endursélu a raforku. Sambaerileg mal hafa verid tekin
til rannsoéknar hja samkeppnisyfirvéldum i Evrépu par sem komist hefur verid ad peirri nidurstodu ad dkvaedi
sem takmarka moguleika vidsemjenda ad endurselja raforku feli i sér misnotkun @ markadsradandi st6du
framleidslufyrirtaekja og fari gegn evrépskum samkeppnisreglum.? Ljdst er ad slik bénn hefdu aldrei komid til
ef umraedd ny akveedi samkvaemt frumvarpsdrogum hefdu pegar verid i 16gunum. Ljést er jafnframt ad
I6ggjafinn getur ekki leyst ur pvi alitaefni hvort samningar Landsvirkjunar hingad til hafi verid i samreemi vid
samkeppnislog.

{ umsogn Landsvirkjunar frd 20. mars 2025 vid frumvarpid er gagnrynt ad skyldur Landsnets séu vitt
skilgreindar og feli i sér opnun @ adkomu stérnotenda ad almennum markadi raforku med tilheyrandi
verdsveiflum fyrir heimili og fyrirtaeki. Er pad mat Landsvirkjunar ad su stada veeri i andstédu vid
stefnuyfirlysingu rikisstjéornarinnar og pvert a nylegar og opinberar yfirlysingar umhverfis-, orku- og
loftslagsradherra um ad heimili skuli ekki keppa vid stornotendur um raforku.

Landsvirkjun vill ad horft sé til sérst6du islensks raforkukerfis og einangrun pess og ad hér sé einungis unnin
endurnyjanleg orka. Raforkuframleidslu sé ad mestu sinnt af opinberum fyrirtaekjum og staerstur hluti raforku
bundinn i langtimasamningum vid stérnotendur i eigu alpjédlegra fyrirtaekja. Ef tekin veeri akvordun um ad
opna fyrir adkomu stérnotenda inn @ almennan markad sé ljost ad stérnotendur verdi markadsrddandi og
geti audveldlega valdid alvarlegri roskun a slikum markadi. Mikilveegt sé ad horfa til samkeppnisstédu
stérnotenda til lengri tima og mikilvaegi fyrirsjaanleika, baedi fyrir vinnslufyrirtaeki sem og stérnotendur.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist a pessi sjonarmid Landsvirkjunar og ekki er utskyrt af halfu fyrirtaekisins
hvernig pessar auknu skyldur Landsnets geti leitt til verdsveiflna fyrir heimili og fyrirtaeki. SU radstéfun ad
Landsnet geti haft milligdngu um ad afla umfram raforku fra stérnotendum vid mégulegan orkuskort pydir
ekki ad stérnotendur annars vegar og heimili og eftir atvikum minni fyrirteeki og/eda mikilvaegir
samfélagsinnvidir hins vegar keppi um raforku. P4 er med 6llu 6ljést hvernig stérnotendur aettu ad geta komist
i pa st6du ad teljast markadsradandi i s6lu a raforku.

Sem fyrr segir er Landsvirkjun med um 71-73% af allri raforkuframlei@slu hér a landi. P4 er ljést ad stada
Landsvirkjunar er einnig afar sterk hvad vardar heildsélu a raforku sem byggir & sterkri stodu fyrirtaekisins i
framleidslu & raforku, en flest 6nnur félog framleida ad mestu rafmagn fyrir eigin sélu & nedra solustigi. Af
framleidslu Landsvirkjunar fer um 15% (um 2 TWst) til innlendra sélufyrirtaekja rafmagns sem selja rafmagnid
afram til heimila og atvinnulifs. Um 85% af framleidslunni fer hins vegar til stérnotenda. Er pvi ljost ad
Landsvirkjun nytur gridarlegra yfirburda & raforkumarkadi. pessum yfirburdum verdur ekki égnad af halfu
stérnotenda po peir geetu timabundid vid raforkuskort utvegad heimilum, minni fyrirtaekjum og mikilveegum
samfélagsinnvidum raforku i gegnum Landsnet.

Vegna framangreinds visar Samkeppniseftirlitid einnig til pess sem fram kemur i minnisbladi umhverfis-, orku-
og loftslagsraduneytisins fra 3. april 2025 um umsagnir vid frumvarpid. bar kemur m.a. fram ad raduneytid
telji fullt tilefni til ad tryggja ad raforkulog heimili Landsneti ad gera samninga vid stérnotendur um
notkunarsvérun sem adféng vegna jofnunarorkumarkadar i stad pess ad geta eingéngu samid vid vinnsluadila.
Segir ad hlutverk Landsnets sé m.a. ad kaupa kerfispjonustu, flutningstép og jéfnunarorku @ markadi og ad
mati raduneytisins rdmist notendasvorun innan hugtaksins kerfispjonusta. Til ad tryggja forsendur

3 Sja nanar: ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 10 290
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notkunarsvorunar sem lid i kerfispjonustu sé naudsynlegt ad Landsnet geti gert samninga vid fleiri adila en
adeins vinnslufyrirteeki og ad pad aetti ad vera tryggt med breytingunum. Pa er fjallad um ad hlutverk
Landsnets sé ad styra flutningskerfi raforku og ad stilla saman frambod og eftirspurn 4 hverjum tima. Einnig
segir ad med samkeppnisvaedingu raforkumarkada i Evrépu hafi kerfispjonusta ordié ad samkeppnisgrein a
raforkumarkadi.

Samkeppniseftirlitid tekur undir pessa umfjollun og telur mikilveegt ad komi til orkuskorts sé sérstaklega
mikilvaegt ad geta leitad til stornotenda vid 6flun a orku og ad rétt sé ad Landsnet midli henni til dreifiveitna.
Pad er ekki adeins til pess fallid ad auka frambod og jafnvel koma i veg fyrir orkuskort heldur eykur pad
samkeppni vid slikar adstaedur sem er til hagsbota fyrir pjodfélagid allt. P4 ma i pessu samhengi jafnframt
horfa vidar 8 moguleika kaupenda til endursdlu 4 rafmagni og opna frekar fyrir pann moguleika, baedi hvad
vardar endursoélu a raforku til Landsnets sem og annarra raforkusmasala eda endanotenda ef pvi er ad skipta.

iv. Um 3. gr. frumvarpsins: Um forgang dreifiveitna vid skmmtun og stjornun skémmtunar

{ kafla 3.3. i greinargerd med frumvarpinu er fjallad um forgangsrédun vid skémmtun. Er par fjallad um ad
Landsnet geti eingdngu skammtad magn til vidskiptavina sinna, p.e. stérnotenda og dreifiveitna. Lagt er til ad
sérstaklega verdi tekid fram i raforkulégum ad dreifiveitur njéti forgangs, komi til skommtunar, ad pvi marki
sem naudsynlegt er svo paer geti stadid undir peirri forgangsrédun sem peim er falid ad sinna, sbr. 4. gr.
frumvarpsins. ba er fjallad um ad skv. nugildandi [6gum séu pad dreifiveitur sem skammti raforku, komi til
skorts, og ad vid skdmmtun skuli gaett jafnraedis og byggt a malefnalegum sjonarmidum sem nanar skuli
utfaerd i reglugerd. Ekki sé hins vegar kvedid 4 um ad almenningur skuli ad njdta forgangs vid skdmmtun. pé
sé gert rad fyrir ad jafnraedis verdi gaett og leitast vid ad tryggja raforku til fyrirtaekja og stofnana sem veita
almenningi bradapjénustu og tryggja 6ryggi borgara og allsherjarreglu.

Samkeppniseftirlitid telur pad til béta ad pad sé ekki 4 forraedi dreifiveitna ad stjorna skommtun a raforku a
sinum sveedum og semja um pad reglur, par sem ekki er tryggt ad almenningur njéti forgangs komi til
skdmmtunar. Flestar dreifiveitur eru natengdar framleidslu- og solufyrirteekjum (l6drétt sampaetting) og
flestir vidskiptavinir sidarnefndu fyrirteekjanna eru @ sveedum tengdra dreifiveitna. Pad hlutverk dreifiveitna
ad akveda skommtun og semja um pad reglur getur pvi leitt til hagsmunadrekstra og hzaettu 4 ad vidskiptavinir
tengds solufyrirtaekis njéti forgangs vid skommtun a raforku. Ad pessu leyti eru breytingarnar til mikilla bota,
b.e. ad samraemt verklag um skdmmtun verdi |6gfest og Utfeert nanar i reglugerd.

Likt og fram kemur i greinargerd pa tekur frumvarpid mid af aveedum tilskipunar Evrépupingsins og radsins
2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku og um nidurfellingu & tilskipun
2003/72/EB sem innleidd er hér & landi i raforkulogum. Hafa parf pvi i huga skyldu adildarrikja til ad tryggja
6llum heimilisnotendum alpjonustu, p.e. réttinn til ad fa afhenta raforku af akvednum gaedum a sanngjérnu
verdi, pegar kostnadur vegna notkunarsvérunar er annars vegar. Samkeppniseftirlitid telur ad umraeddar
breytingar studli ad pvi ad pessi réttur heimila sé tryggdur hér a landi.

v. Um 4. gr. frumvarpsins: Forgangur almennings og mikilveegra samfélagsinnvida vid skémmtun

dreifiveitna

{ 4. gr. frumvarpsins er lagdur til forgangur almennings og mikilvaegra samfélagsinnvida i tilviki skémmtunar
dreifiveitna. (i 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad Landsnet gripi til skémmtunar ef 6vidradanleg atvik valda
pvi ad frambod raforku fullnaegir ekki eftirspurn og skulu dreifiveitur njota forgangs). Samkeppniseftirlitid
telur malefnalegt ad forgangur almennings og mikilvaegra samfélagsinnvida sé innleiddur i |6g.

AJ mati Samkeppniseftirlitsins vakna pé sému spurningar og voru uppi pegar frumvarp atvinnuveganefndar
Alpingis um forgangsraforku @ 153. l6ggjafarpingi (541. mal) var til medferdar, hvad vardar pad hvernig
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skdmmtuninni verdur hattad og hvort og ad hvada umfangi framleidendur skuli skyldadir til ad bjoda/utvega
raforku. | umsoégn Samkeppniseftirlitsins vegna medferdar frumvarpsins, dags. 11. desember 2023, lagdi

eftirlitid til ad framleidendur skyldu tryggja frambod raforku i hlutfalli vid framleidslu sina i tilviki raforkuskorts.
Samkeppniseftirlitid telur ennpd ad pau rok eigi vid. | pvi sambandi ber ad arétta ad med peirri tillégu var ekki
2tlun eftirlitsins ad adilar sem ekki hafa verid virkir 4 smasolumarkadi settu ad fara inn a pann markad, heldur
veeri tryggt ad peirri umframeftirspurn sem raforkuskorturinn heféi i for med sér yréi meett i hlutfalli vid
framleidslu adila. ba vekur Samkeppniseftirlitid athygli @ pvi ad skoda maetti adrar leidir til ad maeta peirri
eftirspurn sem raforkuskortur leidir af sér, svo sem ad bjéda ut pad rafmagn sem upp 4 vantar. Slik adferd
geeti gert raunverulegan kostnad adgerdarinnar synilegan.

Frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum nr. 65/2003 (raforkuvidskipti) — 251. mal.

Med frumvarpinu er maelt fyrir um hatternisreglur i raforkuvidskiptum og eftirlit, sem midar ad pvi ad tryggja
edlilega verdmyndun & heildsélumarkadi raforku. Kveda breytingarnar @ um reglur vardandi skyldur leyfishafa
til reksturs skipulegs raforkumarkadar, skyldur markadsadila, bann vid markadsmisnotkun og innherjasvikum
a heilds6lumarkadi raforku, eftirlit og fleira. bannig eru innleiddar hatternisreglur & heildsélumarkadi raforku
samkynja leikreglum & verdbréfamarkadi, asamt pvi ad veita Orkustofnun steerra hlutverk og meiri dbyrgd i
eftirliti. Innan Evrépusambandsins gildir fyrrnefnd reglugerd Evrépubpingsins og radsins (ESB) nr. 1227/2011
um heildsteedan og gagnsajan heildsdlumarkad fyrir orku (REMIT).

Samkeppniseftirlitid stydur markmid og meginefni frumvarpsins. Skyrar leikreglur um vidskipti &
raforkumarkadi eru til pess fallnar ad tryggja ad neytendur og markadsadilar beri traust til markadarins og ad
verdmyndun & markadnum endurspegli raunverulegt samspil frambods og eftirspurnar a grundvelli
samkeppni. Eru skyrari reglur einnig til pess fallnar ad auka gagnsaei og heilindi 8 markadnum, sem studlar ad
pvi ad jafna st6du markadsadila sem leidir til samkeppnishaefari verds, p. 3 m. a smasdlumarkadi, til hagsbdta
fyrir endanotendur.Ad mati eftirlitsins er brynt ad skapa skyrari umgjord um starfsemi skipulegra
raforkumarkada, lika peim sem stofnadir hafa verid undanfarid. Mikilvaegt er ad stjérnvold fylgist vel med pvi
hvernig pessari proun vindur fram og ahrif hennar a raforkuverd.

[ pessu sambandi er rétt ad geta pess ad nokkur alitaefni hafa komid & bord Samkeppniseftirlitsins & fyrstu
stigum i starfsemi raforkumarkada. Tvo fyrirteeki hafa starfsleyfi fyrir rekstur a raforkumérkudum, annars
vegar Elma sem er i eigu Landsnets og Vonarskard sem er einstaklingsfyrirtaeki.

Samkeppniseftirlitinu hefur borist kvortun fra nyjum adila & heildsélumarkadi raforku um ad Vonarskard
hindri adgang pess fyrirtaekis ad markadi med skilmalum sem settir hafi verid i patttokusamning fyrirtaekisins
vid Vonarskard, med peim hzetti ad patttakendum a markadi Vonarskards sé gert kleift ad hafa ahrif eda

hindra innkomu nyrra adila inn & markadinn.

Samkeppniseftirlitid hefur einnig fengid abendingar um mogulega hagsmunadrekstra vegna eignarhalds
Landsnets & EImu. EIma og Landsnet eru pvi |63rétt sampaeett fyrirtaeki og auk pess i eigu islenska rikisins. ElIma
hof i mars sl. rekstur a eigin raforkumarkadi i samkeppni vid Vonarskard. Komid hefur fram i mali Vonarskards
ad Landsnet geri krofu um tilteknar taeknilegar krofur (s.s. vidurkenndan hugbunad) og skil a
jofnunarazetlunum (adeins til eins dags) sem snidnar séu ad porfum Elmu en takmarki ad Vonarskard geti
bodid solufyrirtaekjum pjénustu til lengri tima. Umraedd skilyrdi séu sett einhlida af Landsneti og eigi sér hvorki
stod i Il6gum, reglugerdum eda fyrirliggjandi skilmalum Landsnets. ba er vikid ad pvi ad Elma hafi verid rekin
med tapi og fyrirséd ad sa taprekstur verdi afram og fjarmagnadur med lansfé fra Landsneti.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki haft svigrim til ad hefja athugun vegna umraeddra kvartana en telur mikilvaegt
ad hugad verdi ad pvi ad fyrirtaeki sem fa leyfi til reksturs raforkumarkadar a grundvelli 18. gr. a raforkulaga
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mismuni ekki vidskiptavinum med émalefnalegum hazetti sem takmarkar moéguleika peirra & innkomu 3
raforkumarkadi. Einnig er mikilveegt ad pegar slik fyrirtaeki starfa i skjoli opinbers rekstrar ad um fullnaegjandi
rekstrarlegan og fjarhagslegan adskilnad sé ad raeda.

Frumvarp til laga um breytingu a8 ymsum l6gum vegna einféldunar og samraemingar leyfisferla a svidi
umhverfis- og orkumala — 265. mal

Samkeppniseftirlitid hefur 1atid malefni a svidi umhverfis- og orkumala sig varda um langt skeid og reglulega
bent & porf pess ad einfalda leyfisveitingaferla & pvi svidi. | umsogn Samkeppniseftirlitsins, dags. 11. desember

2023, um frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum nr. 65/2003 (153. l6ggjafarping, 541. mal) segir m.a.
i22. mgr.: ,Vid frekari motun @ umgjérd raforkumarkadar er brynt ad stjornvéld skapi eftir fongum nyja hvata
til samkeppni, dragi ur adgangshindrunum, einfaldi og flyti fyrir leyfisveitingum nyrra virkjanakosta og
raforkuframleidslu og geeti pess ad rotgronum og e.a. markadsrddandi fyrirtaekjum d markadnum sé ekki
ivilnad @ kostnad fyrirtekja sem freista pess ad skapa sér sess ¢ honum.“*

A0 mati Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad stjornvold setji fram skyra stefnu i mikilveegum malaflokki eins
og leyfisveitingum & svidi umhverfis- og orkumala, sem til pess er fallin ad auka samkeppni & raforkumarkadi,
sbr. meginmarkmid gildandi raforkulaga.

Samkeppniseftirlitid stydur pvi meginefni frumvarpsins og telur ljést ad einféldun og samraeming leyfisferla a
svidi umhverfis- og orkumala og innleiding hugmyndafraedi um einn afgreidslustad leidi til minni reglubyrdi
fyrir adila @ markadi, audveldi adgang nyrra adila inn 4 markadinn og séu til pess fallnar ad hafa jakvaed ahrif
a samkeppni a raforkumarkadi. Eru adgerdir af pessu tagi i pagu markmida um einféldun stjérnsyslu, auk
einféldunar, samramingar og styttingar afgreidslutima leyfisumsodkna @ vegum Umhverfis- og orkustofnunar
en einnig mikilveegur lidur i pvi ad sporna gegn orkuskorti, hrada orkuskiptum og 6drum adgerdum til ad
bregdast vid hlynun jardar.

Samantekt

Samandregid kemur eftirfarandi fram i umsogn pessari:

Samkeppniseftirlitid stydur meginmarkmid fyrirliggjandi frumvarpa, sbr. malsgr. 4 — 6 { umsogn pessari.
e Vid motun loggjafar parf ad horfa til adstaedna a markadi, sbr. nanar malsgr. 10 — 15.

o Samkeppniseftirlitid telur mikilvaegt ad hugad sé ad tilteknum meginatridum vid frekari métun 4 umgjoro
raforkumarkadar, eins og nanar er rakid i malsgreinum 16 og 17.

e Frumvarp um raforkuoryggi — 130. mal:

o  Huga parfvandlega ad utfaerslu vid midlun upplysinga og markmidum um aukid gagnsaei, sbr. 3. gr.
frumvarpsins, enda getur aukid gagnsaei i fakeppnisumhverfi ytt undir pegjandi samhaefingu. Sja
malsgr. 21 — 27.

o  Geeta parf ad samraemi vid reglugerd ESB um gagnszei og heilleika & heildsélumarkadi (REMIT), sja
mgr. 29.

o  Radstafanir til ad stydja vid endurkaup raforku til framtidar eru jdkvaedar og asteda til ad skoda
hvort ganga megi lengra til ad tryggja vidskiptafrelsi og aukinn adgang ad vidskiptum &
raforkumarkadi, sbr. malsgr. 32 — 34.

4 Umsogn Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2023 er adgengileg hér: https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2023/9-2023.pdf.
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o  Komi til orkuskorts er mikilvaegt ad leitad sé til stdrnotenda vid 6flun 4 orku og ad Landsnet midli
henni til dreifiveitna, sja malsgr. 40, sbr. einnig umfjéllun par & undan.

o  Tilmikilla bota er ad koma @ samraemdu verklagi vid skommtun raforku i neydartilvikum, i stad pess
ad dreifiveitur stjorni skommtun, sbr. malsgr. 42.

o  Hlutleeg vidmid purfa ad gilda um fyrirkomulag skdmmtunar, t.d. ad framleidendur tryggi frambod
raforku i hlutfalli vid framleidslu sina, sbr. nanar malsgr. 44 og 45.

e Frumvarp um raforkuvidskipti —251. mal:

o  Tryggja verdur ad fyrirtaeki sem fa leyfi til reksturs raforkumarkadar mismuni ekki vidskiptavinum
sinum og takmarki pannig innkomu a raforkumarkadi. Einnig er mikilveegt ad slik fyrirtaeki sem
starfa i skjéli opinbers rekstrar szeti rekstrarlegum og fjarhagslegum adskilnadi. Sja malsgr. 48 —51.

e Frumvarp um einféldun og samramingu leyfisferla — 265. mal:

o  Brynt er ad stjornvold skapi eftir fongum nyja hvata til samkeppni, p. 4 m. med einféldun og
samraemingu leyfisferla, og geeti pess ad rétgronum og e.a. markadsradandi fyrirtaekjum &
markadnum sé ekki ivilnad 4 kostnad fyrirtaekja sem freista pess ad skapa sér sess & honum, sja
malsgreinar 52 — 54.

56. Samkeppniseftirlitid er reidubuid ad fylgja umsdgninni eftir i vidkomandi pingnefndum og lidsinna peim frekar
eftir pvi sem naudsynlegt pykir.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

10



