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Nefndasvid Alpingis
atvinnuveganefnd

Sent rafreent i gegnum umsagnagatt Alpingis

Reykjavik, 1. april 2025
Tilv.: 2503017

Efni: Umsodgn Samkeppniseftirlitsins - frumvarp um breytingu a logum um stjorn fiskveida,
nr. 116/2006 (gagnseei og tengdir adilar) - pingskjal 165, 159. mal

Nefnda- og greiningasvid Alpingis fyrir hond atvinnuveganefndar sendi Samkeppniseftirlitinu
hinn 18. mars sl. til umsagnar frumvarp til laga um breytingum & légum um stjorn fiskveida nr.
116/2006 (gagnsaei og tengdir adilar).

i frumvarpinu eru lagdar til ymsar breytingar & logunum i pvi skyni ad auka gagnseei i
sjavardtvegi og tryggija rétta upplysingagjof um eignarhald Utgerda og tengsl peirra. [ ljési
logbundins hlutverks Samkeppniseftirlitsins samkvaemt logum nr. 44/2005, svo sem ad hafa
eftirlit med yfirrddabreytingum (samrunum) og fylgjast med stjérnunar- og eignatengslum i
islensku atvinnulifi verdur i umsogn pessari einkum fjallad um eftirtalin prji efnisatridi i
frumvarpinu, p.e. (i) tillogu um breytingu & skilgreiningu tengdra adila til samraemis vid
samkeppnislog, (ii) 20% sérregluna vegna eignatengsla milli Utgerda sem leidi til pess ad hluti
aflahlutdeilda verdi reiknadar saman, og (iii) eftirlitshlutverk Fiskistofu, heimild til pess afla
gagna og upplysinga, og vidurlog vid brotum & akvaedum um hamarksaflahlutdeild.

Tengdir adilar - skilgreining faerd til samraemis vid yfirradahugtak samkeppnislaga

[ frumvarpsdrégunum eru lagdar til breytingar 4 skilgreiningu hugtaksins ,, tengdir adilar“ i 13. gr.
sem helst skipta mal vid framkveemd reglna um hamarksaflahlutdeildir skv. ldgum nr. 116/2006
um stjérn fiskveida, annars vegar er efnislega breytingin su ad tengdir adilar nai yfir
yfirrddatengsl par sem yfirrad hafi somu merkingu og i 17. gr. samkeppnislaga, og hins vegar
hafa fjolskyldutengsl verid betur afmorkud. Verdur helst fjallad um fyrri hluta hinnar breyttu
skilgreiningu yfirrddatengsla i fiskveidistjérnunarlégum sem verdur i kjolfar frumvarpsins, nai
pbad fram ad ganga, hid sama og i samkeppnislogum.

Likt og atvinnuveganefnd pekkir var med légum nr. 27/1998 akvedid ad binda aflahlutdeild
einstakra Utgerda vid tiltekin mork med visan til m.a. samkeppnis- og jafnraedissjénarmida. Til
grundvallar bpeirri leid |4, samkveemt logskyringargégnum, pad mat ad ,almennar reglur
samkeppnisréttar vardandi markadsrdadandi stodu einstakra adila voru ekki taldar hafa pydingu fyrr
en sampjoéppun aflaheimilda vaeri ordin mun haerri en hugmyndir hafi stadid til ad veeru vidunandi
(bskj. 222 - 122. loggp.)” Med 68rum or8um myndi m.a. samrunaeftirlit Samkeppniseftirlitsins
liklega ekki geta komid i veg fyrir sampjoppun aflahlutdeildar sem veeri deeskileg ad mati
loggjafans.

Einsog reifad eri frumvarpi pvi sem hér er tilumsagnar voru dhyggjur léggjafans af sampjéppun
aflahlutdeilda m.a. pau ad yfirrad farra adila yfir fiskveidiaudlindinni pyddu ad vidkomandi fengju
mikil vold i pjédfélaginu og stada peirra sem rada utgerdarfyrirteekjunum gaeti ordid of sterk
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gagnvart hinu opinbera, atvinnulifinu og neytendum/starfsfélki. Peir sem veeru fyrir i greininni
geetu i raun radid hverjir keemu nyir inn og geetu pannig komid i veg fyrir edlilega samkeppni.
bPad stafadi m.a. af peirri sérstédu atvinnugreinarinnar ad naudsynlegt veeri ad takmarka adgang
ad audlindinni og pvi veeri t.d. ekki heegt ad veita nyjum skipum rétt til veida an pess ad annad
sambeerilegt skip hyrfi Ur rekstri. Eina leidin fyrir nyja adila til ad komast inn i atvinnugreinina
veeri pvi ad kaupa ut pa sem fyrir eru. Tilgangur dkvaeda fiskveidistjérnunarlaga veeri pbannig m.a.

ad tryggja ad einstakir utgerdaradilar verdi ekki svo o6flugir ad peir geti, einir og sér eda i
samstarfi vid adra, komid i veg fyrir ad nyir adilar komi inn i atvinnugreinina.

Pa kom fram i greinargerd i frumvarpi til laga nr. 27/1998 ad fyrir utan pad éjafnveegi sem mikil
sampjoppun i utgerd gaeti falid i sér, gaeti hun reynst haettuleg fyrir pjédina sem eigendur
audlindarinnar, sérstaklega ef vidkomandi steedi sig ekki i pvi ad skapa sem mest verdmaeti Ur
audlindinni. P4 leiddi mikil sampjoppun aflaheimilda til tilfeerslu aflaheimilda milli byggda og
geeti af peim sokum leitt til roskunar. Jafnframt yrdi tilflutningur milli dtgerdarflokka oft til pess
ad minni utgerdir feeru halloka. Pad geeti haft pau ahrif ad fjolbreytni i utgerd minnkadi og
svigrim yrdi minna til ad bregdast vid breyttum adsteedum, eins og fram kemur i frumvarpinu.

P6tt samkeppnislog gildi einnig um sjavarutveg eftir pvi sem vid 4, voru pad pannig ofangreindar
adgangshindranir og samkeppnis-, jafnraedis- og byggdasjonarmid sem lagu til grundvallar
lagasetningu um hamarksaflahlutdeildir i islenskum sjavarutvegi. Jafnframt ma segja ad pessari
lagasetningu hafi verid ad eetlad ad vinna gegn 6héflegu valdi utgerdarfyrirtaekja i islensku
samfélagi. | pvi sambandi ma hafa i huga ad ahyggijur af pvi stérfyrirtaeki geti 6gnad lydraedi og
takmarkad gaeslu almannahagsmuna og edlilegt adhald stjéornvalda hafa lengi verid umfjollunar
i baedi evrépskum og bandariskum samkeppnisrétti.

Vid mat 8 sampjoppun gegna yfirrdd lykilhlutverki vid framkveemd fiskveidistjérnunarlaga eins
og vid framkveemd samkeppnislaga. Vid medferd og framkveemd mats & yfirrddum yfir
tilteknum eignum eda réttindum skipta tengsl adila miklu mali, enda parf ad leida til lykta hvort
og hvernig einstaklingar eda logadilar rada yfir tilteknum eignum og réttindum til pess ad geta
komist ad nidurstodu um hvort of mikill hluti peirra sé undir sému yfirrddum edur ei, ad l6gum
edairaun.

Mat & tengdum adilum i skilningi ntgildandi 13 gr. laga um fiskveidistjérnun virtist ad hluta til
byggja a edlisliku mati og framkvaemt er i samkeppnisrétti. [ skyringum frumvarps sem vard ad
logum nr. 27/1998 (sem breyttu pagildandi ldgum um stjorn fiskveida, nr. 38/1990), segir ad
naudsynlegt sé ad , eign tengdra adila sé metin sem ein heild svo ekki sé unnt ad komast hja peim
skilyrdum sem settar eru i greininni. Markmidid med malsgreininni er ad fella undir tengda adila pa
adila sem raunverulega stjérna 6drum adila og pa adila sem med peim haetti er stjérnad.” P& kemur
fram ad med yfirrddum sé att vid ,hvers konar yfirrad“ sem gefi einum adila urslitaahrif i rekstri
og stjérn annars adila.

Reynslan fra setningu laga nr. 27/1998 synir hins vegar ad mat & yfirradum, eigna- eda
stjérnunartengslum i sjavardtvegi vid beitingu reglna um hamarksaflahlutdeild, hefur ekki verid
i samraemi vid samkeppnislog eda samkeppnisrétt, og raunar vart heldur i samraemi vid vilja
loggjafans vid setningu 13. gr. fiskveidistjornunarlaga, sbr. tilvisun i ,raunverulega
stjorn“ utgerda. Fiskistofa sjalf og Rikisendurskodun hafa pannig bent & ad erfitt geti reynst ad
afmarka med fullnaegjandi haetti hvenaer adilar teljast tengdir vid mat & yfirradum i skilningi
fiskveidistjérnunarlaga.'

1 Sja t.d. Skyrsla Rikisendurskodunar fra desember 2018, Eftirlit Fiskistofu.
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Af framangreindu leidir ad Fiskistofa hefur beitt 6drum vidmidum vid eftirlit med
hamarksaflahlutdeild, hvad tengsl og vyfirrdd sjavarutvegsfyrirteekja vardar, heldur en

Samkeppniseftirlitid beitir & grundvelli samkeppnislaga, p. & m. vid eftirlit med samrunum
sjavarutvegsfyrirteekja.

Undirstrika ber i pessu sambandi ad skilgreining samkeppnislaga & yfirradum midar ad pvi ad
draga fram raunveruleg ahrif og yfirrad i fyrirteekjum. Er pessi skilgreining samkeppnislaga af
efnhagslegum toga og kemur i veg fyrir ad adilar geti med ymisskonar gerningum falid
raunveruleg yfirrdd sin. Af peim sokum leikur enginn vafi & pvi ad su breyting sem 16gd er til i
frumvarpinu tryggir miklu mun betur en nugildandi l6g ad markmid fiskveidistjérnunarlaganna
um hamarksaflahlutdeild nai fram ad ganga. Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri umségnum til
Alpingis og raduneytis fjallad um inntak yfirrddahugtaksins i samkeppnisrétti og framkveemd
samkeppnislaga hingad til. Visast hér til pess.

Framangreindur mismunur i tulkun framkvaemd annars vegar fiskveidistjéornunarlaga og hins
vegar samkeppnislaga hingad til veldur pvi ad Fiskistofa og Samkeppniseftirlitid geta komist ad
tveimur élikum nidurstodum vardandi somu eignatengsl. Leidir pad 6hjakvaemilega til éskilvirkni
i opinberri stjéornsyslu. Gangi breytingarnar fram mun Samkeppniseftirlitid i rikara meeli getad
studst vid mat Fiskistofu & eignatengslum i eftirliti sinu, og 06fugt. Um leid audvelda
breytingarnar samstarf milli stofnananna og leida pannig til aukinnar skilvirkni og hagkvaemni i
opinberu eftirliti, til samraemis vid markmid rikisstjérnarinnar i rikisrekstri.

Onnur grein frumvarpsins, um breytingu 4 tengdum adilum i 13. gr. fiskveidistjérnunarlaga, baedi
vardandi raunveruleg yfirrdd til samraemis vid samkeppnisrétt og endurskilgreiningu
fiolskyldutengsla, hefur ad mati Samkeppniseftirlitsins jakveed &ahrif & vidskipta- og
samkeppnisumhverfi sjavarutvegs. Breytingarnar eru i samraemi vid sett markmid um aukid
gagnsaei i sjdvarutvegi. Frumvarpid er einnig i fullu samreemi vid markmid loggjafans & sinum
tima vid setningu reglna um hamarksaflahlutdeildir med logum nr. 27/1998, ad koma i veg fyrir
of mikla sampjoppun aflahlutdeilda, minnka adgangshindranir i atvinnugrein par sem hindranir
eru pegar miklar, og geeta annarra mikilveega almannahagsmuna i leidinni.

Med hlidsjon af framangreindu stydur Samkeppniseftirlitid eindregid sampykkt frumvarpsins ad
pessu leyti.

i frumvarpinu segir einnig ad pétt ekki sé um verulegar breytingar ad reeda sé lagt til, i pagu
medalhéfs, ad veittur verdi rimur adlégunarfrestur og pvi taki akvaedid ekki gildi fyrr en 1. jandar
2027 verdi frumvarpid sampykkt. Samkeppniseftirlitid telur brynt, i ljési eignha- og
stjornunartengsla i sjavarutvegi, og ad pvi er virdist vankanta & eftirliti med 13. gr.
fiskveidistjornunarlaga, ad gildistokunni verdi ekki frestad lengur en pegar greinir i frumvarpinu.

20% sérregla - minnihluta eignatengsl leida til samlagningar aflahlutdeilda

Likt og fram kemur frumvarpinu sem hér er til umsagnar er i 2. gr. pess, auk endurskodadrar
skilgreiningar & tengdum adilum, 16gd til ny regla sem felur i sér ad tilgreind eignatengsl milli
utgerdaradila skuli, hafa dkvedin ahrif til heekkunar & reiknadri aflahlutdeild pess Utgerdaradila
sem fer med eignarhlutinn, an pess ad um raunveruleg yfirrdd sé ad raeda. Pannig muni slik
eignatengsl vigta upp i mérk hamarksaflahlutdeildar, p6 ekki med jafnafgerandi haetti og ef um
yfirrdd er ad raeda. Nanar tiltekid muni eignarhlutdeild ad 20% eda meira sem ein Utgerd fer med
i annarri hafa pau ahrif ad aflahlutdeild hinnar sidarnefndu skuli ad hluta l6gd saman vid
aflahlutdeild hinnar fyrrnefndu pegar hamarksaflahlutdeild er reiknud ut i tilteknum hlutflollum.
Eins og segir i frumvarpinu tekur tillagan mid af pvi ad aflahlutdeildir eru meelanleg verdmaeti;
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bvi eettu dkvaedi um hamarksaflahlutdeild ad vera naem fyrir eignatengslum af 6likum
steerdargradum.

Samkeppniseftirlitid tekur eindregid undir framangreint og telur framangreindar breytingar
jakvaedar fyrir vidskipta- og samkeppnisumhverfi sjavarutvegs. Verdi eftirlit og framkvaemd
pbessarar veentanlegu reglu fullnaegjandi aetti pad ad hafa varnadardhrif og feela
sjavarutvegsfyrirteeki fra pvi ad eiga minnihluta eignarhluti i 66rum sjavardtvegsfyrirtaekjum og
er pad til studnings pvi mikilvaega markmidi laga um stjérn fiskveida ad vinna gegn 6héflegri
sampjoppun i sjavarutvegi.

Pa ber ad horfa til pess ad krosseignatengsl eru varhugaverd fré samkeppnislegu sjénarhorni,
auka likur & samhaefingu, og geta skapad efnahagslega éedlilega hvata i rekstri fyrirtaekja.
Tillagan eetti pvi ad hvetja til minni eignatengsla i sjavaratvegi, einfalda mat & yfirrddum og
tengdum adilum og tryggja i auknum meeli sjalfstaeda dkvordunartoku sjavarutvegsfyrirteekja,
sem aftur gaeti minnkad adgangshindranir nyrra adila ad hinni takmorkudu audlind.

Framangreind atridi syna ad mati Samkeppniseftirlitsins ad pessi 20% sérregla er i samraemi vid
markmid léggjafans med breytingarlogum nr. 27/1998 pbegar hamarksreglur aflahlutdeilar voru
settar, ad minnka mogulega samhafingu og adgangshindranir vegna steerri uUtgerda i
sjavarutvegi, i pvi skyni ad vernda almannahagsmuni, auka samkeppnisheefni sjavarutvegs og
hagkveema nytingu takmarkadrar audlindar.

Eftirlitshlutverk Fiskistofu, heimild til pess afla gagna og upplysinga, miélun

i 3. gr. frumvarpsins eru l6gd til akvaedi sem mida ad pvi ad efla Fiskistofu i pvi hlutverki og veita
stofnuninni vidhlitandi heimildir til ad hdn geti sinnt pvi sem skyldi. Medal annars eru 16gd til
betrumbaett dkvaedi um upplysingaskyldu til Fiskistofu ad pvi er vardar eignarhald utgerda og
tengsl milli peirra, sbr. einnig 2. gr. frumvarpsins. Gagnseei og yfirsyn vardandi pessi atridi sé
forsenda fyrir pvi ad dkvaedum um hamarksaflahlutdeild verdi framfylgt. Auk pess sé gagnseei
um handhofn og medferd aflaheimilda almennt til pess fallid ad studla ad auknu trausti og satt
um fiskveidistjéorn og atvinnugreinina, sem vardar rika almannahagsmuni, eins og fram kemur i
frumvarpinu.

Samkeppniseftirlitid stydur ad med frumvarpinu séu Fiskistofu veittar auknar
gagnaoflunarheimildir til ad raekja hlutverk sitt. Fiskistofa gegnir mikilvaegu hlutverki vid
framkvaemd reglna um hamarksaflahlutdeildir, en lidur i eftirliti med pessu er ad rannsaka og
taka afstodu til pess hverijir teljast til tengdra adila og fara med yfirrdd i pvi sambandi. Starf
Fiskistofu hefur pvi mikla pydingu i eftirliti med stjérnunar- og eignatengslum i sjavarudtvegi.

Mikilvaegt er ad eftirlitsstofnunum séu veittar videigandi lagaheimildir til ad afla upplysinga og
gagna fra fyrirtaekjum, opinberum adilum og 68rum mogulegum haghofum til ad reekja hlutverk
sitt. [ tilfelli Fiskistofu er mikilvaegt ad stofnunin hafi greidan adgang ad peim upplysingum sem
gera henni kleift ad leggja rétt mat 4 adsteedur, t.a.m. um hvort aflahlutdeild utgerdaradila fari
mogulega fram UGr morkum hamarksaflahlutdeildar. Tekid er undir umfjéllun um petta i
frumvarpinu, en par segir m.a. ad Fiskistofu hafi skort vidhlitandi lagaheimildir i pbessum efnum
til pbess ad framfylgja gildandi dkvaeedum um hamarksaflahlutdeild med fullneegjandi heetti.
Samkeppniseftirlitid tekur undir ad brynt sé ad ur pessu verdi beett likt og lagt er til i 3. gr.
frumvarpsins. Ef Urreedi af pessu tagi eru ekki afgerandi og skyr er haett vid pvi ad eftirlitid skili
ekki drangri og markmid hlutadeiganda laga nai ekki fram ad ganga.

Med frumvarpinu er einnig eetlunin ad heimila Fiskistofu aukna midlun og skraningu upplysinga
um sjavarutvegsfyrirteeki. Samkeppniseftirlitid stydur framangreint enda er pad eitt af
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hlutverkum samkeppnisyfirvalda ad fylgjast med préun & samkeppnis- og vidskiptahattum a
einstokum morkudum i islensku atvinnulifi og kanna stjérnunar- og eignatengsl & milli fyrirteekja,
sbr. d-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Eftirlit med og yfirsyn yfir stjérnunar- og eignatengsl er
jafnframt edli mals samkvaemt til studnings og fyllingar vid beitingu & 68rum dkvaedum

samkeppnislaga, s.s. banni vid 6légmatu samradi og misnotkun & markadsradandi stodu, vid
samrunaeftirlit, markadsrannsdéknir og eftirlit med opinberum samkeppnishomlum.

Mikill fengur er ad pvi ad stofnanir sem fjalla um stjérnunar- og eignatengsl hafi med sér néaid
samstarf, en bad er til pess fallid ad efla geeslu vidkomandi almannahagsmuna og styrkja
naudsynlegt adhald. Slikt samstarf eykur einnig skilvirkni og dregur ur kostnadi vid
almannahagsmuna. Samkeppniseftirlitid telur hins vegar dsteedu til ad nefna faein atridi sem
varda einstdk akvaedi frumvarpsins hvad petta vardar.

i c-lid 3. gr. frumvarpsins (veentanleg 14. gr. b. fiskveidistjérnunarlaga) er Fiskistofu veitt heimild
tilad midla til annarra stjérnvalda gégnum og upplysingum sem stofnunin hefur aflad i tengslum
vid framkveemd laganna, ,ad pvi leyti sem slik upplysingamidlun er naudsynleg vegna
framkveemdar samkvamt dkvaedunum®. | athugasemdum vegna 3. gr. frumvarpsins segir ad |
akvaedinu sé askilid ad upplysingamidlun Fiskistofu til annarra stjérnvalda sé naudsynleg vegna
framkvaemdar dkveeda laganna um hamarksaflahlutdeild. bvi verdi upplysingum ekki midlad til
annars stjérnvalds a grundvelli vibkomandi dakvaedis gagngert i pagu logbundinna verkefna pess,
sé dkveedid rétt skilid.

Samkeppniseftirlitid telur pad til béta ad Fiskistofu séu veittar skyrar heimildir til ad midla
gognum og upplysingum til annarra stjérnvalda en asteeda er til ad gera athugasemd vid sidari
hluta setningarinnar, p.e. ,Askilid er ad slik upplysingamidlun Fiskistofu sé naudsynleg vegna
framkveemdar Fiskistofu 8 umraeddum akvaedum um hdamarksaflahlutdeild*”.

Komi til pbess ad Samkeppniseftirlitid telji sig purfa adgang ad gognum og upplysingum sem
Fiskistofa hefur aflad er ljést ad slik upplysingadflun yrdi i flestum ef ekki 6llum tilvikum Llidur {
athugun einstakra mala hja Samkeppniseftirlitinu, p.e. vid framkveemd & d&kveedum
samkeppnislaga og talin naudsynleg til ad sinna l6gbundnu hlutverki Samkeppniseftirlitsins.
Hvad vardar heimild i sérlogum pa visast til pbess ad adkvaedi 19. gr. samkeppnislaga gerir
Samkeppniseftirlitinu kleift ad krefjast upplysinga og gagna fra 6drum stjérnvoldum, par &
medal fré skattyfirvoldum og tollyfirvéldum, 6had pagnarskyldu peirra, sbr. 3. mgr. dkveedisins.

bratt fyrir ad gagnaoflun Fiskistofu sé bundin vid mal hja stofnuninni, svo sem athuganir &
reglum um hamarksaflahlutdeildir, er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad eftirlitid hafi til stadar
videigandi lagaheimild til ad nélgast vidlika upplysingar og gbégn fra Fiskistofu sem og 68rum
opinberum adilum, i pagu athugunar a einstokum malum hja Samkeppniseftirlitinu. Hid sama
gildi um adrar eftirlitsstofnanir og stjérnvéld sem hafi heimildir til pess ad afla gagna hja 66rum
stjornvoldum. Sja svo einnig vidtaeka heimild Fiskistofu til pess ad skra upplysingar i
gagnagrunn sem adrar stofnanir geti haft adgang ad hér a eftir.

i 3. mgr. c-lidar 3. gr. frumvarpsins er Fiskistofu pannig veitt heimild til ad skra i midleegan
gagnagrunn upplysingar sem aflad er um eignarhald og eignatengsl i sjadvarutvegi o.fl. &
grundvelli akveeda frumvarpsins. Einnig er tekid fram i akveedinu ad gagnagrunnurinn skuli vera
adgengilegur 6drum stjérnvoldum sem hafa not fyrir vidkomandi upplysingar i bagu
logbundinna verkefna sinna eftir pvi sem maelt er fyrir um i ldgum. Samkeppniseftirlitid telur
einsynt ad petta skuli einnig eiga vid i 2. mgr. dkvaedisins, pegar kvedid er 8 um midlun Fiskistofu
a4 gdégnum og upplysingum sem stofnunin hefur aflad.
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Til ad taka af oll tvimeeli leggur Samkeppniseftirlitid ad ordin ,ad pvi leyti sem slik

upplysingamidlun er naudsynleg vegna framkvaaemdar samkvaemt dkveedunum* verdi felld ur 2.
mgr. c-lidar 3. gr. frumvarpsins.

Samkeppniseftirlitid telur framangreindar auknar heimildir til pess fallnar ad na markmidi
frumvarpsins um aukid gagnseei i sjavarutvegi. Hafi eda fai Fiskistofa neegan mannaud og
fijarmuni til pess ad hafa fullneegjandi eftirlit med hinum breyttu lagadkveedum nai frumvarpid
fram ad ganga, eetti frumvarpid i heild ad ad leida til réttara mats & raunverulegum yfirraddum i
sjavarutvegi, tryggja virkni dkveeda um hamarksaflahlutdeildir, auka gagnseei, og hafa feelandi
ahrif 4 varhugaverd stjéornunar- og eignatengsl i sjdvarutvegi sem eetti ad leida til sjalfstaedari
akvordunartoku utgerda, til géda fyrir almannahag. A3 pessu leyti er frumvarpid einnig i
samraemi vid vilja loggjafans vid setningu breytingarlaga nr. 27/1998 um hdmarksaflahlutdeildir.

Vidurlog vid brotum a akvaedum um hamarksaflahlutdeild

[ 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 25. gr. laga nr. 38/1990 med peim heetti ad brot
gegn 13. gr. um hamarksaflahlutdeild verdi takmorkud vid stérfelld eda itrekud brot sem framin
eru af asetningi.

bessi tillaga er til ivilnunar fyrir Gtgerdarfyrirtaeki og ekki er i frumvarpinu Utskyrt hvada rok eda
sjénarmid liggja til grundvallar pessari tillogu. Ljést er ad nai pessi tillaga fram ad ganga er
dregid ur varnadarahrifum vidurlagakafla laga nr. 116/2006 og par med dkvaedunum lagana um
hamarksaflahlutdeild.

Samkeppniseftirlitid bendir einnig 4 ad mork storfelldra og itrekadra brota eru ekki skilgreind
frekar og fyrir hendi takmorkud lagaframkveemd hvad vardar brot & reglum um
hamarksaflahlutdeildir sem nyst geti til leidbeiningar vid framkveemd pessa dkveaedis.

P4 er einnig erfitt fyrir stjornvold, sér i lagi pau sem ekki hafa reynslu af rannsékn efnahagsbrota,
ad meta huglaega afstodu stjérnenda fyrirteekja eins og dsetning. Til samanburdar er ekki gerd
krafa um asetning i samkeppnislogum til pess ad brot fyrirtaekja vardi vidurlogum, svo sem
stjérnvaldssektum, samkvaemt 37. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid getur pvi lagt &
stjérnvaldssektir, sem og Eftirlitsstofnun EFTA sbr. 24. gr. samkeppnislaga, hvort sem
samkeppnisbrot eru framin af dsetningi eda galeysi.

Til pess ad vidurlog vegna efnahagsbrota og annarra brota gegn hagsmunum almennings hafi
neegileg varnadarahrif purfa logbrot ad hafa videigandi afleidingar, m.a. vera ekki bundin of
pbrongum skilyrdum pegar brot liggur fyrir. Pé purfa vidurlogin ad vera naegjanleg ad umfangi til
bess ad hafa tilaetlud varnadarahrif.

Verdi frumvarpid ad logum eru pannig heimildir Fiskistofu til pess ad tryggja vidurlog vegna
brota fyrirteekja prengdar og takmarkadar vid stérfelld og itrekud dsetningsbrot fyrirteekja hvad
vardar hamarksaflahlutdeildir. bessu til vidbdtar hefur Fiskistofa ekki heimild til pess ad leggja
a stjornvaldssekt sem nemur allt ad 10% af heildarveltu vidkomandi fyrirteekis. Slik
sektarheimild er i islenskum og evrépskum samkeppnisrétti talin naudsynleg til pess ad studla
ad pvi ad fyrirteeki virdi samkeppnisreglur.

Samkeppniseftirlitid leggur pvi til ad gerdar verdi breytingar & frumvarpinu pannig ad 4. gr. pess
verdi ekki ad logum. Einnig er lagt til ad atvinnuveganefnd geri pbaer lagfeeringar og vidbaetur ad
Fiskistofu verdi heimilt ad leggja 4 stjornvaldssektir sem nemi allt ad 10% af veltu hins brotlega
fyrirteekis, sja til samanburdar 37. gr. samkeppnislag. Vaeri pad an efa til pess fallid ad na fram
markmidi reglna um hdmarksaflahlutdeildir, sér i lagi pegar brot eru stérfelld. Jafnframt er pad



mat Samkeppniseftirlitsins ad fullt tilefni sé til pess ad endurskoda takmarkadar heimildir
Fiskistofu til ad leggja & dagsektir en peer geta ad hamarki ordid 1 m.kr. & dag.?

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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2 Sja umfjollun um sama efni i umségn Samkeppniseftirlitsins um drég ad frumvarpi um sama efni fré 8. mars 2021 og
15. mars 2022; https://www.althingi.is/altext/erindi/152/152-1125.pdf
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