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Efni: Umségn Samkeppniseftirlitsins vid frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um
leigubifreidarakstur nr. 120/2022 (6ryggi og starfsumhverfi), 84. mal, 157. l6ggjafarping 2025-

2026.

Samkeppniseftirlitid visar til erindis fra nefndasvidi Alpingis dags. 25. september sl. par sem
Samkeppniseftirlitinu er veitt faeri 4 pvi ad veita umségn um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur nr.
120/2020.

Frumvarpid felur i sér endurskodun a logum um leigubifreidaakstur og peim breytingum sem téku gildi 1. april
2023. Med frumvarpinu er m.a. lagt til ad fella a brott heimild rekstrarleyfishafa til ad reka leigubifreidast6d
an starfsleyfis, pegar adeins ein bifreid, sem hann er skradur eigandi eda umradamadur ad, hefur afgreidslu
a stodinni og pa er kvedid @ um auknar skyldur rekstrarleyfishafa til ad veita leigubifreidast6d naudsynlegar
upplysingar sem og ymsar auknar skyldur leigubifreidast6dva um vardveislu upplysinga.

Markmidid med endurskoduninni er sagt vera ad tryggja 6ryggi farpega betur og auka traust almennings til
leigubifreidapjénustu. b4 segir i greinargerd med frumvarpinu ad med umraeddum breytingum sé 16gd ahersla
a ad tryggja sanngjarna og gagnsaja verdlagningu, auka neytendavernd og audvelda logreglu ad rannsaka
mal sem tengjast leigubifreidaakstri.

Forsaga

Samkeppniseftirlitid hefur 4 liGnum arum meelst itrekad til pess ad lagaumgjord um leigubifreidarakstur verdi
endurskodud en ad mati eftirlitsins hefur leigubifreidarmarkadur hér a landi buid vid talsvert meiri
adgangshindranir i samanburdi vid nagrannalond okkar. Visast i pessu skyni til sérstakrar upplysingasidu sem
Samkeppniseftirlitid setti & laggirnar um samkeppni & leigubilamarkadi. Umraadd yfirlitssida er adgengileg
A upplysingasidunni ma finna 6l 4lit, tilmaeli og umsagnir sem Samkeppniseftirlitid hefur beint til stjérnvalda
undanfarin ar og varda leigubifreidamarkadinn. [ peim alitum og umségnum hefur Samkeppniseftirlitid lagt
aherslu 4 ad kraftar samkeppninnar fai notid sin @ pessum markadi eins og 6drum og sérstaklega maelst til
endurskodunar 4 akvaedum sem varda takmorkun 3 fjolda leigubifreida, bann vid pvi ad veita fleiri en eitt
atvinnuleyfi til hvers adila og akveedi sem varda svokallada stodvaskyldu og hlutverk leigubifreidastodva.

1 Samkeppni & leigubifreidamarkadi | Samkeppniseftirlitid
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Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, hefur jafnframt bent islenskum stjérnvéldum 4 tilteknar hindranir i innlendum
I6gum sem stofnunin taldi brjéta i baga vié EES-samninginn.?

Med setningu laga nr. 120/2022 um leigubifreidaakstur, sem toku gildi 1. april 2023, voru afnumdar ymsar
paer samkeppnishomlur sem Samkeppniseftirlitid hefur itrekad bent a i fyrri alitum og umségnum, t.a.m.
mynda frambodstakmorkun, stodvaskylda og ad pad sé skilyréi ad akstur leigubifreida sé adalatvinna
vidkomandi. [ umségn vid frumvarp peirra laga sa Samkeppniseftirlitid astaedu til ad fagna pvi ad gripid hefdi
verid til adgerda til ad baeta samkeppnisumhverfi 4 leigubifreidamarkadi.

Umsogn Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid hefur pvi hlutverki ad gegna ad vera malsvari samkeppni en i pvi felst m.a. ad gaeta pess
ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvéldum a leidir til pess ad gera
samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.

Mead fyrirliggjandi frumvarpi a ad fella brott 2. malsl. 1. mgr. 7. gr. laganna og par med l6gfesta a ny svokallada
,Sstodvaskyldu”, p.e. skyldu rekstrarleyfishafa til ad vera skradur a tiltekna bifreidastod. Tilefni breytinganna
eru s6g0 vera vandkvaedi sem upp hafa komid vid eftirlit med starfseminni eftir gildistoku laga nr. 120/2022.
Pannig er markmid pessara breytinga ad audvelda eftirlit med leigubifreidarmarkadnum par sem opinbert
eftirlit hafi ad ségn ordid ,timafrekara og fléknara“ i kjolfar gildistoku nugildandi laga.

Samkeppniseftirlitinu er ljost ad tilefni lagabreytinganna er pérf og akall um ad beaeta 6ryggi og hagsmuni
farpega leigubifreida og par med auka traust almenning til pjénustunnar. Ad pvi s6gdu er mikilvaegt ad na
fram akvednu jafnvaegi milli samkeppnissjonarmida og oryggiskrafna, pannig ad hvorki sé dregid ur edlilegri
samkeppni né gengid a 6ryggi neytenda.

Ef breytingarnar verda ad Iogum er 6llum rekstrarleyfishofum gert skylt ad vera skradir hja bifreidastod.
Breytingartilldgunar vir8ast pannig vera til pess fallnar ad koma i veg fyrir ad adilar geti stofnad eigin
leigubifreidarstod med pvi ad kaupa okutaeki, afla rekstrarleyfis og rada 6kumenn i vinnu an pess ad fa
sérstakt leyfi. [ fyrri umségnum hefur Samkeppniseftirlitid bent 4 ad med sliku fyrirkomulagi er unnt ad na
hagkvaemni i rekstri, til hagsbota fyrir neytendur. Tillogur frumvarpsins gera slikt mun erfidara. Afstada
Samkeppniseftirlitsins i pessu efni er afram suU sama, breyting pessi getur verid til pess fallin ad raska
samkeppni med pvi ad auka adgangshindranir og sampjoppun 4@ markadnum. Er athygli nefndarinnar vakin a
pessu.

Samkeppniseftirlitinu er ljést ad tryggja parf vidunandi eftirlit med starfseminni, en i pvi efni parf ad bua til
eftirlit med skilvirkan ramma par sem frampréun i taekni er m.a. nytt. P4 er mikilvaegt ad skyrt sé hvort og pa
hvada eftirlit med akstri leigubifreida er Utvistad til adila & markadi og leggja mat 4 ad hvada marki pad er
2skilegt.

begar loggjafinn setur reglur sem hafa haettu a ad raska samkeppni er mikilvaegt ad geta medalhdfs svo
dheettan & roskun & samkeppni sé sem minnst. | pessu samhengi visar Samkeppniseftirlitid til alits
stofnunarinnar nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda.> Med samkeppnismati er visad til adferdafraedi sem
felur pad i sér ad meta moguleg ahrif lagasetningar og dkvardana stjérnvalda 4 samkeppni. Sé naudsynlegt
vegna annarra légmaetra sjonarmida ad takmarka samkeppni ber ad velja pa leid sem skadar samkeppni sem
minnst.

2 Sja t.d. fréttatilkynningu ESA fra 20. jantar 2021.
3 Samkeppnismatid byggir 4 adferdafreedi sem samkeppnisdeild OECD hefur préad, https://www.oecd.org/en/topics/sub-
issues/competitive-and-fair-markets/competition-assessment.html.
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Adur en nugildandi 16g téku gildi 4rid 2023 hafdi, likt og fyrr segir, ESA gert athugasemdir vid lagaumgjord &
leigubifreidamarkadnum & islandi og mégulegum hindrunum ad adgengi ad honum. Arid 2021 ho6f ESA
samningsbrotamal gegn islandi og afhenti sidar islenskum stjérnvéldum rékstutt alit pess efnis ad pagildandi
|6ggjof hafi falid i sér dréttmaeta takmorkun a stadfesturétti samkvaemt 31. grein EES-samningsins. P4 liggur
fyrir ad ESA hefur i pessu sambandi lagt aherslu & mikilvaegi pess ad gaeta medalhofs, p.e. ad leitad sé leida til
ad beita vaegustu Urraedunum sem eru fyrir hendi til ad na markmidum léggjafans. Med nugildandi l6gum nr.
120/2022 var ad morgu leiti brugdist vid gagnryni og athugasemdum ESA.

[ 1j6si pess ad med fyrirliggjandi frumvarpi er ad hluta til undid ofan af peim breytingum sem ESA og
Samkeppniseftirlitid hafa kallad eftir undanfarin misseri ma gera rad fyrir pvi, verdi frumvarpid dbreytt ad
ldgum, ad ESA haldi 4fram ad gera athugasemdir vid regluverk leigubifreida a islandi.

Frumvarpid felur i sér auknar skyldur fyrir leigubifreidastédvar. Lagt er til ad stédvunum verdi skylt ad safna
frekari upplysingum en adur, medal annars um ferdir og pjonustu, og skulu paer geymdar dulkédadar i 60
daga frd pvi ad einstok leigubifreidaferd & sér stad. ba er einnig lagt til ad leigubifreidastodvum verdi skylt ad
lata 6hadan adila framkvaema uttekt a stafreenum kerfum peirra, med pad ad markmidi ad tryggja 6ryggi og
gaedi gagna. Aform frumvarpsins virdast pannig fela i sér aukinn kostnad fyrir leigubifreidastddvar, sem getur
baedi dregid ur samkeppni & markadnum og leitt til haerra pjénustuverds fyrir neytendur.

Einnig vekur Samkeppniseftirlitid athygli nefndarinnar a ad i fyrri umsdégnum eftirlitsins, sidast pann 1 juni,
2022, var 16gd ahersla a ad til pess ad kraftar samkeppninnar fai notid sin a leigubifreidamarkadi megi ekki
bua svo um hnudtana ad nyskdpun og adgengi nyrra keppinauta ad markadnum sé takmarkad. Ma i pessu
sambandi nefna pd skyldu i 9. gr. nugildandi laga ad allar leigubifreidar skulu vera med loggilta gjaldmaela.
Undanpdagu fra pessari skyldu er ad finna i 2. mgr. 9. gr., ef samid er fyrir fram um heildargjald. bau sem nytt
hafa pjonustu farveitna erlendis vita ad i slikum vidskiptum er stundum samid um azetlad heildargjald, en ekki
endanlegt heildargjald. Endanlegt gjald tekur mid af m.a. adstaedum, ferdatima og frambodi og eftirspurn a
peim tima sem 6kuferdin a sér stad, og eru notendur slikra farveitna medvitadir um pad fyrirkomulag og paer
verdforsendur sem liggja til grundvallar adur en 6kuferd hefst. Parf pvi ad gaeta ad pvi, og hugsanlega skyra
betur, ad skilyrdi 9. gr., komi ekki i veg fyrir ad farveitur geti hafid starfsemi hérlendis med sams konar
fyrirkomulagi og notast er vid i nagrannalondum okkar.

Nidurlag

Samkeppniseftirlitid gerir ekki litid ar pvi ad porf sé 4 ad geeta oryggis og hagsmuna farpega leigubifreida og
hafa purfi um pa o6ryggishagsmuni naudsynlegar reglur. Hins vegar felur frumvarpié i sér flokid og
kostnadarsamt leyfiskerfi med tilheyrandi samkeppnishdmlum sem geeti leitt til haerra verds til neytenda og
lakari pjénustu.

Virdingarfyllst,

Samkeppniseftirlitid



