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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um kilémetragjald.

Samkeppniseftirlitid visar til télvupdsts fra fra nefnda- og greiningarsvidi Alpingis par sem Efnahags- og
vidskiptanefnd pingsins sendir til umsagnar frumvarp til laga um kildmetragjald & dkutaeki, 144. mal. Med

frumvarpinu er m.a. lagt til ad tekid verdi upp kildémetragjald fyrir bifreidar sem ganga fyrir jardefnaeldsneyti,
en 4 moti komi afndam af gjéldum sem 16gd hafa verid a eldsneyti. Samkveemt greinargerd med frumvarpinu
er gengid ut fra pvi ad pessar breytingar muni birtast einstaklingum og fyrirtaekjum i lzegra verdi vié kaup a
eldsneyti.

Samkeppniseftirlitid sendi umségn vid sambeerilegt frumvarp pann 20. mars 2025, sbr. frumvarp til laga um
kildmetragjald & 6kutaeki, pingskjal 123 — 123. mal.

{ umségninni kom fram ad fyrri rannséknir Samkeppniseftirlitsins gaefu til kynna skort 4 samkeppni &
islenskum eldsneytismarkadi. Arid 2015 hefdi eftirlitid birt frummatsskyrslu vegna markadsrannséknar &
eldsneytismarkadi par sem m.a. kaemi fram ad @ markadnum fyrir smdsélu bifreidaeldsneytis veeru adstedur
til pegjandi samhaefingar milli oliufélaganna. Visbendingar um samhaefinguna sajust m.a. i pvi ad verd og
alagning & bifreidaeldsneyti, an skatta og annarra opinberra gjalda, vaeru ha i samanburdi vid dnnur riki, pratt
fyrir ad tekid hefdi verid tillit til markadsadstaedna og afslatta. Jafnframt bentu greiningar til pess ad verd 4
bifreidaeldsneyti fylgdi betur haekkun innkaupsverds en laekkun. | pessu efni var ennfremur visad til pess ad
oliufélogin stérfudu a 6llum stigum markadarins og veeru pvi 16drétt sampaett. Hefdu pau hvata og getu til
pess ad utiloka nyja keppinauta og neita peim um eldsneyti i heildsdlu eda adgangi ad birgdarymi. Sja nanar
skyrslu nr. 2/2015, Markadsrannsékn d eldsneytismarkadnum.

{ umsdgninni var einnig visad til skyrslu Samkeppniseftirlitsins frd arinu 2020 par sem gerd var grein fyrir
adgerdum og breytingum sem ordid hofdu a eldsneytismarkadnum fra dtgafu frummatsskyrslunnar. Dregin
var su alyktun ad talsverdar breytingar hefdu ordid 4 eldsneytismarkadi fra pvi ad markadsrannsdknin var
framkvaemd. Vaeru peer til pess fallnar ad greida fyrir samkeppni @ markadnum, pott ekki vaeri unnt ad fullyréa
um hver endanleg ahrif peirra yrdu. Sja nanar skyrslu nr. 2/2020, Breytingar ¢ eldsneytismarkadi.

Fra pvi ad umraedd skyrsla var birt hafa sumar peirra jakvaedu breytinga sem visad var til ekki gengid eftir.
Nefna ma ad sala Festi 4 Deelunni til nys keppinautar, & grundvelli skilyrda i satt vegna samruna N1 og Festi,
skiladi ekki tileetludum arangri, par sem hinn nyji keppinautur hvarf af markadi @ arinu 2021. b4 hafa adgerdir
til pess ad greida fyrir heildsolu a eldsneyti til mogulegra nyrra patttakenda & markadi ekki skilad arangri. Gerd
er nanari grein fyrir samkeppnishindrunum pessu tengdu i akvérdun nr. 28/2024, Brot d skilyrdum i satt vegna

samruna N1 hf. og Festi hf. b6 var tekid fram ad adgengi ad birgdageymslu og dreifingu eldsneytis veeri
greidara en arid 2015, auk pess sem Costco, sem hof sélu eldsneytis arid 2017, vaeri enn starfandi.

Pa var dregin su alyktun i umsogninni ad med hlidsjon af framangreindu og 6drum athugunum 3&
eldsneytismarkadi yrdi ekki annad séd en ad samkeppni a eldsneytismarkadi, ekki sist i s6lu & bifreidaeldsneyti,
einkennist af fakeppni. Vid paer adstaedur geetu stjornvold ekki gengid ut fra pvi, an sérstakra radstafana, ad
lekkun eldsneytisgjalda skiladi sér ad ollu leyti i lzegra eldsneytisverdi.
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Loks kom fram ad Samkeppniseftirlitid teldi ad pad vaeri mikilveegt ad stjornvold gripu ad lagmarki til adgerda
til ad tryggja videigandi adhald med verdlagningu oliufélaganna, vid og eftir gildistoku breytinganna. | pvi
sambandi veeri mikilveegt ad stjérnvéld leitudu samstarfs vid Félag islenskra bifreidaeigenda (FiB),
Neytendasamtokin, Alpydusamband islands (ASi) og eftir atvikum fleiri. Kom enn fremur fram ad
Samkeppniseftirlitid vaeri reidubuid ad taka patt i peirri vinnu. Loks sagdi ad Samkeppniseftirlirlitid myndi
jafnframt fylgjast med visbendingumum samkeppnishindranir i tengslum vid adlogun eldsneytisverds ad
fyrirhugudum breytingum.

Samkeppniseftirlitid telur pad jakveett ad framangreind sjénarmid pess vardandi mikilvaegi adhalds gagnvart
oliufélégunum virdast hafa fengid jakvaed vidbrogd hja efnahags- og vidskiptanefnd i medférum nefndarinnar.
Pannig er sett fram i meirihlutaaliti nefndarinnar fra 3. juni 2025 umfjollun um ,eftirlit med eldsneytisverdi”.
(https://www.althingi.is/altext/156/s/0667.html)

Er par visad til pess ad hluti af hinu nyja tekjudflunarkerfi af 6kutekjum og eldsneyti sé brottfall
eldsneytisgjalda sem hafi i for med sér leekkun & eldsneytisverdi til neytenda og ad mikilvaegt sé ad pad gangi
eftir. Visad er einnig til umsagna (m.a. Samkeppniseftirlitsins og FiB) er nefndinni hofdu borist par sem aréttad
hefdi verid mikilvaegi pess ad laekkun & eldsneytisverdi skiladi sér til neytenda. Kemur fram ad i umsogn FiB
og Samkeppniseftirlitsins hafi verid hvatt til pess ad fjarmala- og efnahagsraduneytid tti i samstarfi vid t.d.
Samkeppniseftirlitid, Neytendastofu, FiB og verkalydshreyfinguna til ad fylgjast sérstaklega med verdlagningu
a eldsneyti.

{ meirihlutadlitinu er einnig aréttad pad sem kemur fram i minnisbladi fjarmala- og efnahagsraduneytis fra 8.
mai 2025 um ad radherra maelist til pess vid verdlagseftirlit ASi og FIB ad pessi adilar fylgist naid med
utséluverdi eldsneytis. Einnig ad rdduneytid veki athygli & naudsyn pess ad Samkeppniseftirlitid fylgist vel med
préun samkeppni 4 eldsneytismarkadi. Meiri hlutinn telur samstarf petta mikilvaegt og segir ad radherra hafi
verid hvattur til ad vinna heils hugar ad pvi ad neytendur yrdu upplystir um préun a eldsneytisverdi. Pad geeti
skapad prysting a oliufélog til ad axla abyrgd og tryggja verdlagningu i samraemi vid paer breytingar sem
frumvarpid hefdi i for med sér. Ad lokum dskar meiri hlutinn eftir pvi ad radherra upplysi Alpingi um samstarf
hans og pessara adila a vetrarpingi 2026, til ad mynda med pvi ad skila skyrslu, sbr. 53. gr. laga um pingskop
Alpingis, nr. 55/1991.

Samkeppniseftirlitid tekur undir allt framangreint en telur mikilvaegt ad pessum fyrireetlunum verdi fylgt eftir
med skyrum haetti og naudsynlegt ad tryggt verdi ad t.a.m. verdlagseftirlit ASi og FiB eda hvada adili eda
samtok sem fa pad hlutverk ad fylgja pessu eftir fai til pess naudsynlegan studning og fjarmagn af halfu
fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

Samkeppniseftirlitid saknar pess pvi ad i frumvarpinu eda greinargerd med pvi sé ekki fjallad um slikan
studning eda Utfaerslu @ honum og pvi 6ljést hvort hann sé fyrirhugadur eda i hverju hann muni felast. Ekki
virdist t.a.m. gert rad fyrir kostnadi vegna pessa i mati 4 fjarhagslegum ahrifum frumvarpsins fyrir rikissjad,
sbr. kafli 6.1. (bls. 33-34). | pessu sambandi dugar ekki ad mati eftirlitsins adeins ad hvetja umraedda adila (ASI
og FiB og mogulega Neytendasamtokin) til ad fylgjast med Gtséluverdi og ad Samkeppniseftirlitid fylgist med
samkeppni @ milli oliufélaganna. Fjarmala- og efnahagsraduneytid parf ad hafa forgdngu um pessi atridi og
bua svo um hnutana ad breytingarnar leidi ekki til dafturkraefra verdbreytinga oliufélaganna (haekkunar a
framlegd) sem ekki & sér neinar kostnadarlegar forsendur.

A pessu stigi tekur Samkeppniseftirlitid ekki afstodu til frumvarpsins ad 6dru leyti, en vekur pé athygli & pvi
ad greinargerd med frumvarpinu ber ekki med sér ad ahrif breytinganna a frumvarpid hafi veriéd metin med
kerfisbundnum haetti, eins og Samkeppniseftirlitid og OECD hafa itrekad meelst til, sbr. alit eftirlitsins nr.
2/2009, Samkeppnismat stjornvalda, og leiBbeiningar OECD (Competition Assessment Toolkit). Sama
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abending var sett fram i umsdgn Samkeppniseftirlitsins fra mars 2025 vid fyrra frumvarp Alpingis um
kildbmetragjald & 6kutaeki.
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