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Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um drég ad atvinnustefnu

Samkeppniseftirlitid visar til draga ad atvinnustefnu sem birt var i samradsgatt 14. ndvember 2025 en par er
almenningi og haghéfum bodid ad setja fram sjonarmid og svara spurningum um afmérkud vidfangsefni og
mogulegar adgerdir sem sidar verda settar fram | adgerGadaetlun til ad vinna ad framkvaemd

atvinnustefnunnar.

{ umsogn pessari eru i fyrsta lagi reifud fyrri sjonarmid Samkeppniseftirlitsins sem sett voru fram vegna adur
kynntra aforma um atvinnustefnu. | 68ru lagi eru sett fram sjénarmid Samkeppniseftirlitsins um drog ad
atvinnustefnu. { pridja lagi er brugdist vid spurningum sem settar eru fram i skjalinu ,Atvinnustefna [slands —
Vaxtarplan til 2035“.1

Umsogn Samkeppniseftirlitsins um aform um atvinnustefnu

{ umsogn Samkeppniseftirlitsins frd 1. september 2025 lagdi Samkeppniseftirlitid dherslu & ad naudsynlegt
veeri ad stjérnvold hugudu ad samspili atvinnustefnu og samkeppnisstefnu pegar atvinnustefnan veeri
hénnud.? Eigi atvinnustefna ad nd markmidum sinum purfa stjérnvéld einnig ad hafa skyra samkeppnisstefnu.

pa telur Samkeppniseftirlitid brynt ad stjérnvold hafi eftirfarandi atridi i huga vid métun atvinnustefnu:

o Samkeppnismat verdi lo6gfest og innleitt sem fastur lidur i allri stefnumétun stjérnvalda sem og vid
undirbuning laga og reglugerda.

e Vi hdnnun atvinnustefnu verdi byggt 4 nanar tilteknum sjo vidmidum sem OECD leggur til i nyrri skyrslu.3
e Nyta reynslu annarra landa af einféldun og endurskodun regluverks.
e Fordast sérteekan studning sem raskar samkeppni.

e Tryggja jafnraedi og skilvirkt regluverk sem audveldar nyjum adilum adgang ad morkudum.

1 { umségninni er litid svo & ad med atvinnustefnu sé i visad til pess sem nefnt er & ensku ,industrial policy“.

2 Vefsldd: https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2025/Umsogn-Samkeppniseftirlitsins-um-aform-um-atvinnustefnu.pdf

3 OECD.2024. Pro-competitive Industrial Policy. Vefslod:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/05/pro-competitive-industrial-policy_1c257970/7c6b4708-
en.pdf
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e Efla umgjord um opinber innkaup sem eitt 6flugasta taekid til ad nyta skattfé betur, auka virka samkeppni
og stydja vid nyskopun.

Pa vaeri ekki sidur mikilvaegt ad stjérnvold veeru medvitud um eftirfarandi dhaettupaetti sem OECD hefur bent
a ad taka purfi tillit til vid métun atvinnustefnu:

e Stjornvold hafa almennt ekki naegar upplysingar til ad velja ,sigurvegara®. Leidir slikt val til haettu a
mistékum og réskun samkeppni.

e Sterkir hagsmunaadilar geta haft ahrif 4 stefnu i eigin pagu, einkum ef tengsl vid stjornmal eru sterk.
e Umfangsmikill rikisstudningur vid rannséknir og préun getur dregid dr hvétum einkaadila til nyskdpunar.
e Sum I6nd skortir stjornsyslugetu til ad framfylgja atvinnustefnu.

e Getur leitt til verndarstefnu sem veikir samkeppni vid utlond.

Studningur er dparfur ef fjarfesting hefdi hvort sem er att sér stad (,,windfall effects”).

Gerd var nanari grein fyrir pessum sjonarmidum i umsdgn Samkeppniseftirlitsins.
Sjonarmid um drég ad atvinnustefnu

[ drégum ad atvinnustefnunni kemur fram ad henni sé ztlad ad stydja vid framtidarsyn stjérnvalda um aukna
verdmaetaskdpun sem knuin sé af fjolbreyttum utflutningi sem byggi @ nyskdpun og sjalfbaerri nytingu
audlinda. Stjornvold vilji stydja vid atvinnulif par sem framleidni sé ha, alpjédleg samkeppnishafni mikil og
studla ad pvi ad fidlbreytt storf finnist um allt land. Mikilvaegt sé jafnframt ad atvinnustefna stjérnvalda stydji
vid samdratt i losun grédurhusalofttegunda i atflutningi.

Til ad stydja vid atvinnustefnuna hafa verid métadar fimm almennar stefnuaherslur, p.e. ad styrkja innvidi,
efla visindi og nyskdpun, tryggja feerni til framtidar, einfalda regluverk og auka adgengi ad erlendum
morkudum. ba eru jafnframt lagdar til sex sértaekar stefnudherslur sem eiga ad leggja grunn ad pvi hvernig
stjornvold hyggjast stydja vid uUtflutningsvoxt og aukna framleidni. Nysképun og taeknipréun er hugsud
pverlaegt en svo er fjallad sérstaklega um tiltekin svid, p.e. matvaeli, orkusakinn idnad, upplifun, heilsu og
loftslag.

Samkeppniseftirlitid telur jakveett ad fyrirhugud atvinnustefna byggi 8 markmidum um nyskdpun, fjdlbreytni
utflutningsgreina og fjolbreytni starfa & landsvisu, allt med aherslu & taekifzeri til aukinnar framleidni og
aukinnar samkeppnishafni. Jafnframt er jakvaett ad umfjollun draganna um tiltekin svid atvinnustarfsemi
virdist ekki fela i sér rddagerd um ad stjérnvold hyggist veita nanar tilteknum atvinnugreinum sérstakan
studning umfram adrar (velja sigurvegara) eda verja peer fyrir utanadkomandi samkeppni (verndarstefna), en
varad er vid hvorutveggja i fyrrgreindri umfjollun OECD.

Framangreind framtidarsyn er i takt vid pau jdkveedu ahrif sem virk samkeppni hefur 4 efnahagslifid. A hinn
boginn vekur athygli ad hvorki i drogunum sjalfum, né i stodugreiningu sem peim fylgir er vikid ad samkeppni
sem slikri, p. & m. tengslum virkrar samkeppni vid atvinnustefnu og markmid hennar.
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Virk samkeppni er grundvallarforsenda arangursrikrar atvinnustefnu

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er brynt ad fjallad sé um mikilvaegi pess ad virk samkeppni riki @ peim svidum
sem atvinnustefna & ad hafa ahrif 4, en pad er forsenda pess ad island geti ordid samkeppnishaeft 4 alpjédlegri
visu.

Virk samkeppni er pannig forsenda pess ad haegt verdi ad byggja upp hagkveema innvidi, 6flugt visinda- og
nysképunarumhverfi og samkeppnishaefar utflutningsgreinar hér a landi. Pa eru ahrif samkeppni a framleidni,
fjarfestingu, nysképun og verdmyndun vel pekkt. bvi skiptir miklu ad atvinnustefnan taki skyrt mid af pvi
hvernig studla megi ad virkum mérkudum innanlands.

[ skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2021, Jdkvaed Ghrif samkeppni d lifskjér og hagseeld, er m.a. visad til
ymissa rannsokna um ahrif virkrar samkeppni & marga pa paetti sem fjallad er um i drégum ad atvinnustefnu
og fleiri til, p.e. ahrif 3;

e samkeppnishaefni,

e framleidni og hagvoxt,

e voruverd og voruframbod,
e nyskdpun,

e atvinnustig,

o faedudryggi,

e 0jofnud og

e endurreisn atvinnulifs i kjolfar afalla.

{ skyrslunni er visad til fjolmargra rannsékna, sem m.a. hefur verid safnad saman af OECD og fjallad um & peim
vettvangi.*

[ drogum ad atvinnustefnu er itrekad visad til mikilveegis pess ad studla ad alpjédlegri samkeppnishaefni
og/eda samkeppnishafni atvinnulifs. Samkeppnihafni styrki getu landsins til ad bregdast vid aféllum og
adlagast breyttum alpjodlegum adstaedum og hdn sett i samhengi vid aukinn utflutning. Samhlida er 16gd
mikil ahersla & ad baeta adgengi innlendra fyrirtaekja ad erlendum morkudum.

A mati Samkeppniseftirlitsins skortir hins vegar umfjollun um ad lykill ad alpjédlegri samkeppnishafni er ad
innlend atvinnustarfsemi préist og herdist i umhverfi virkrar samkeppni. Samkeppni innanlands knyr fyrirtaeki
til aukinnar hagkveemni og nysképunar, brynir pau afram og gerir pau par af leidandi betur i stakk buin til ad
sekja fram 4 erlendum moérkudum. Fyrirtaeki sem eru med einhverjum haetti verndud fra samkeppni a
heimamarkadi eru ekki likleg til ad vinna markadi i alpjédlegu samkeppnisumhverfi.

bess vegna er brynt ad atvinnustefna fjalli einnig um mikilvaegi virkrar samkeppni @ mérkudum innanlands,
par @ medal um leidir til pess ad opna markadi og draga ur adgangshindrunum. Med pvi veeri jafnframt studlad
ad patttoku erlendra fjarfesta og fyrirtaekja, frumkvodla, fraedafdlks og sérfraedinga i atvinnustarfsemi
innanlands, sem sidan gerir fyrirtaeekjum kleift ad sakja 4 erlenda markadi. Endurskodun regluverks,
tollverndar og styrkja- og studningskerfa, asamt eflingu samkeppniseftirlits veeri lidur i pessu.

4 OECD. 2014. Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. Paris: OECD Publishing. Vefsléd:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2014/10/factsheet-on-competition-and-macro-
economicoutcomes 24994985/660b93ab-en.pdf. OECD er nud ad vinna ad frekari umfjollun um petta efni.

Sja einnig World Bank & OECD. 2017. A Step Ahead: Competition Policy for Shared Prosperity and Inclusive Growth. Washington, DC:
World Bank. Vefsldd: https://doi.org/10.1596/978-1-4648-0945-3 og Rit nr. 1/2021, Jdkvaed dhrif samkeppni d lifskjér og hagsaeld,
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2021/Rit_ahrif-samkeppni-alifskjor-og-hagsaeld_20042021_final.pdf
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[ bessu sambandi ma nefna ad allmdrg undanlidin ar hafa stjérnvéld sett sér markmid i fjarméladaetiun um ad
medaltal reiknads dbata vegna dkvardana Samkeppniseftirlitsins & undanlidnu tiu ara timabili nemi 0,5% af
vergri landsframleidslu. | samraemi vid umraedd markmid birtir Samkeppniseftirlitid arlega upplysingar um
reiknadan abata vegna ihlutunar eftirlitsins undanlidin 10 ar, nu sidast med skyrslu nr. 1/2025. Adferdafraedi
og forsendum matsins, sem byggir i meginatridum a leidbeiningum OECD, er lyst i skyrslu nr. 3/2024.
Stjornvold hafa pvi sett sér markmid um 6flugt samkeppniseftirlit, og par af leidandi virka samkeppni, sem
edlilegt er ad horfa til vid métun atvinnustefnu.

Tillaga um sjottu almennu stefnudhersluna: Virk samkeppni

Med hlidsjon af framangreindu leggur Samkeppniseftirlitid til ad baett verdi vid sjottu almennu
stefnudherslunni sem hljédi svo:

Eflum samkeppni med pvi ad greida fyrir adgangi erlendra og innlendra adila, vinna gegn hvers konar
samkeppnishindrunum og tryggja ad regluverk, ivilnanir og opinber studningur raski ekki samkeppni.

Slik stefnuahersla myndi studla ad pvi ad atvinnustefnan standi 4 sterkum undirst6dum og ad markmid um
aukna framleidni og verdmaetaskdpun nai fram ad ganga til lengri tima.

Svor vid spurningum

{ drégum ad atvinnustefnu eru i umfjéllun um almennar og sértaekar stefnudherslur settar fram spurningar til
hagadila. Hér a eftir eru, til viobdtar vid sjonarmid sem rakin eru hér ad framan, sett fram nokkur sjénarmid
til svars vid vidkomandi spurningum. Ekki er pé um taeemandi svor ad raeda.

Almennar stefnuaherslur

Styrkjum innvidi: Til hvada adgerda geta stjornvold gripid til ad raungera stefnuahersluna?

Svar: Reynslan synir ad virk samkeppni getur skipt skdpum vid uppbyggingu og vidhald innvida & islandi.
Vidurkennt er t.d. ad samkeppni sem kviknadi i tengslum vid innvidauppbyggingu hér & landi studladi ad
vidtaekri og hradri ljosleidaravaedingu islensks fjarskiptakerfis.>

bpar sem samkeppni verdur ekki vid komid er sémuleidis mikilveegt ad nyta krafta samkeppninnar til
uppbyggingar og vidhalds innvida. Med pvi er m.a. att vid ad skynsamleg og stefnumidud nyting & opinberum
Utbodum getur studlad ad hagkveemni og geedum innvida. | umsdgn til forsaetis- og fidrmalarddherra, dags.

27. januar 2025, setti Samkeppniseftirlitid fram tillégur ad Grbotum & pessu svidi.®

Samhlida birtingu akvordunar nr. 33/2023, Brot Samskipa gegn banni vid dlégmaetu samrddi, gaf
Samkeppniseftirlitid ut alit nr. 1/2023, Samkeppnishindranir d@ flutningamarkadi — Leidir til ad efla samkeppni
d flutningamarkadi. bar er maelst er til pess ad stjornvold tryggi adgengi nyrra og smeerri keppinauta i
sjéflutningum ad fullnsegjandi hafnaradstodu og skipaafgreidslu. Eignarhald og stjérnun tveggja steerstu
flutningafyrirteekjanna & mikilvaegum innvidum vid Sundahéfn hafa um arabil skapad adgangshindranir.
Jafnframt er pvi beint til stjérnvalda ad skapa adstaedur fyrir aukna samkeppni i landflutningum. Framkvaemd
pessara tilmaela myndi hafa jakvaed ahrif 8 samkeppnishaefni atvinnugreina sem reida sig a flutninga, sem og
byggdaproun.

5 Sja m.a. skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2020, Samstarf eda samkeppni? — Uppbygging fjarskiptainnvida.
6 Vefslod: https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2025/BrefSEtilforsaetisradherraogfjarmala-ogefnahagsradherra-27.01.2025.pdf


https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2025/Skyrsla-nr.-1-2025.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Skyrsla-nr.-3-2024.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2025/BrefSEtilforsaetisradherraogfjarmala-ogefnahagsradherra-27.01.2025.pdf
https://www.samkeppni.is/media/alit-2023/Alit-1_2023-Samkeppnishindranir-i-flutningum.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/rit-1-2020.pdf

25.

26.

27.

3.1.2.

28.

29.

30.

31.

3.1.3.

32.

3.1.4.

33.

Fyrir liggja itarlegar tillogur ad leidum til ad efla samkeppni i innvidum sem tengjast ferdapjénustu og
byggingaridnadi. Visast hér til skyrslu OECD sem birt var i ndvember 2020, um samkeppnismat a l6gum og
reglum i ferdapjénustu og byggingaridnadi.” Settar voru fram 438 tilldgur til bess ad efla samkeppni 4 pessu
svidi. Brynt er ad hrinda tillégunum i framkvaemd.

Med aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2022, Starfsumhverfi Isavia ohf. og samkeppnisadstzdur tengdar
Keflavikurflugvelli, beindi Samkeppniseftirlitid til stjdrnvalda tilmalum i atta lidum, sem varda mikilvaega
beetti i umgjérd og innvidum ferdapjonustu.® Adgerdir 4 grunni tilmaelanna myndu styrkja innvidi i
ferdapjénustu.

Ad lokum parf ad huga sérstaklega ad pvi ad kraftar samkeppninnar séu nyttir vid uppbyggingu opinberra
stafreenna innvida (e. digital public infrastructure).’

Eflum visindi og nysképun: Til hvada adgerda geta stjéornvold gripid til ad raungera stefnuahersluna?

Svar: Virk samkeppni stydur almennt vid nyskdpun, ekki sist i umhverfi par sem stjornvold stefna ad opnum
morkudum og einstaklingar fa ad njota dvaxta hugmynda sinna. Beiting samkeppnislaga midar jafnframt
almennt ad pvi ad stydja vid nyskopun, en t.d. er horft til hvata til rannséknar og préunar vid mat 4@ ahrifum

samruna.t®

Virk samkeppni og eftirfylgni vid samkeppnislég er pvi almennt til pess fallin ad stydja vid nysképun. Jafnframt
studlar opnun markada ad aukinni patttoku erlendra fjarfesta og fyrirteekja, frumkvodla, freedafdlks og
sérfraeedinga i atvinnustarfsemi innanlands, sem sidan 6rvar nyskopun og gerir fyrirtaekjum kleift ad sxkja a
erlenda markadi.

Med petta i huga maetti m.a. huga ad pvi ad einfalda vidurkenningu erlendra préfgrada og starfsréttinda og
draga ur énaudsynlegri logverndun einstakra starfsgreina. Sja t.d. nanari tillégur i samkeppnismati OECD
(2020) i byggingaridnadi og ferdapjonustu.

pa parf ad hafa i huga ad umfangsmikill rikisstudningur vid rannséknir og préun getur dregid Gr hvotum
einkaadila til nyskdpunar og pvi mikilveegt ad studningskerfi séu almenn og hlutlaus.

Tryggjum faerni til framtidar: Til hvada adgerda geta stjornvold gripid til ad raungera stefnudhersluna?

Svar: Eins og rakid er hér ad framan eru opnir markadir og virk samkeppni @ heimamorkudum, og nyskdpun
sem af pvi leidir, til pess fallin ad lada ad pekkingu og faerni. Stydur pad pvi einnig vid petta markmid.

Einfoldum regluverk: Til hvada adgerda geta stjornvold gripid til ad raungera stefnuahersluna?

Svar: Einfoldun regluverks er almennt til pess fallin ad draga ar adgangshindrunum inn & markadi og 6rva med
pvi samkeppni. OECD hefur préad og sett fram adferdafraedi (Competition Assessment Toolkit) sem kennd er

vid samkeppnismat, en um er ad reeda margpraofad og tiltélulega einfalt ferli sem haegt er ad stydjast vid pegar
ny lég og reglur eru samdar, eda eldri endurmetnar.'! Meé 3liti nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda,

7 Vefsldd: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samkeppnismat-oecd-438-tillogur-til-ad-efla-samkeppni-i-ferdathjonustu-og-
byggingaridnadi

8 Vefsldd: https://www.samkeppni.is/media/alit/Alit-nr.-1-2022-Isavia.pdf

9 Sja nanari umfjéllun um opinbera stafraena innvidi i riti OECD fra arinu 2024, Digital public infrastructure for digital
governments, OECD Public Governance Policy Papers, No. 68, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ff525dc8-en.

10 Valur brainsson. 2021. Stydur samkeppnisstefna vid nysképun? Visbending 18. télublad, 39. argangur. (bls. 38).

1 Vefslod: https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/competitive-and-fair-markets/competition-assessment.html#competition
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beindi Samkeppniseftirlitid pvi til raduneyta og stofnana ad innleida umraedda adferdafraedi vid undirbuning
og endurskodun laga og reglna.'?

Pessari adferdafraedi var beitt pegar islensk stjornvold fengu OECD til ad meta gildandi 16g og reglur i
ferdapjénustu og byggingaridnadi, sbr. adurnefndar skyrslu OECD sem birt var i névember 2020.

Mikil brotalém er & pvi ad islensk stjérnvold beiti framangreindu verklagi. | umségnum um frumvérp bendir
Samkeppniseftirlitid idulega 4 ad samkeppnismati hafi ekki verid beitt. Snemma 3 naesta ari hyggst
Samkeppniseftirlitid, i samstarfi vid OECD, bjoda upp a vinnustofur, par sem starfsménnum stjérnvalda verdur
bodid ad kynna sér adferdafraedina.

b3 er pvi midur einnig algengt horft sé fram hja tilmaelum sem Samkeppniseftirlitid hefur a lidnum arum beint
til stjornvalda, um leidir til ad draga ar samkeppnishindrunum, p.a m. reglubyrdi. Fra pvi ad
Samkeppniseftirlitid hof storf arid 2005 ma aetla ad Samkeppniseftirlitid hafi beint tilmaelum til stjérnvalda i
ramlega 70 malum. Grof yfirferd yfir eftirfylgni vid tilmaelin gefur til kynna ad farid hafi verid ad tilmalum ad
Ollu leyti i 10% malanna, ad hluta eda takmorkudu leyti i 17% mala, tilmalum hafi ekki verid fylgt i um 30%

mala, en i um 45% mala sé framkvaemd 6ljos.
Lj6st er pvi ad mikil taekfzeri eru til pess ad einfalda regluverk og bua i leid i haginn fyrir virkari samkeppni.®3

Aukum adgengi ad erlendum moérkudum: Til hvada adgerda geta stjornvold gripid til ad raungera

stefnuahersluna?

Svar: Eins og rakid er hér ad framan knyr virk samkeppni & heimamarkadi fyrirtaeki til pess ad til aukinnar
hagkvaemni og nyskdpunar, brynir pau afram og gerir pau par af leidandi betur i stakk bdin til ad saekja fram
a erlendum mérkudum.

Nefna ma sjavarutveg i pessu sambandi. Su stefnumérkun l6ggjafans ad vinna ad gegn éhoéflegri sampjoppun
medal islenskra sjavaratvegsfyrirtaekja hefur an efa gert fyrirtaekin betur i stakk buin ad taka patt i samkeppni
a alpjédlegum markadi og par med byggt undir alpjodlega samkeppnishafni greinarinnar. Medal annars af
pessum sokum er mikilvaegt ad fylgjast naid med frekari sampjoppun i greininni sem birtast kann i auknum
stjérnunar- og eignatengslum.

Einnig ma vinna ad framangreindu markmidi med pvi ad sja til pess ad studningur vié utflutning,
kynningarstarf og opinber pjénusta vid fyrirtaeki sé gagnsae, hlutlaus og adgengileg 6llum adilum a
jafnréttisgrundvelli.

Sértakar stefnuaherslur

Nyskdpun og teeknipréun: Til hvada adgerda geta stjornvold gripid til ad stydja vid utflutningsvoxt

hugverkaionadar?

Svar: Likt og @ 68rum svidum atvinnulifs geta stjornvold geta stutt vid utflutningsvoxt hugverkaidnadar med
pvi ad efla samkeppni heima fyrir. Til deemis parf ad gaeta pess ad opinber innkaup i pagu stjérnvalda hamli
ekki préun i hugverkaidnadinum og stydji frekar vid nyjar lausnir og hugverk. Samhlida ber stjérnvéldum ad
fordast langtimasamninga eda sértaekar ivilnanir. P4 attu stjérnvold ad kaupa hugbunad sem er stadladur,

12 Vefslod: https://www.samkeppni.is/media/alit-2009/alit_2_2009_samkeppnismat_stjornvalda.pdf

13 Rétt er i pessu sambandi ad geta pess ad OECD hefur i aliti til Samkeppniseftirlitsins fra drinu 2019 aréttad ad akvaedi samkeppnislaga
og heimildir samkeppnisyfirvalda til ihlutunar geti ekki talist til reglubyrdi. Um petta segir i bréfi formanns samkeppnsdeildar OECD til
Samkeppniseftirlitsins: ,,...it is evident that the general competition rules and powers of competition authorities do not amount to
regulatory burdens, and should not be removed on that basis. On the contrary, such rules and powers are fundamental to promote
competition and ensure that it occurs in a level playing field.” Sja nanar https://www.samkeppni.is/media/skjol/FYLGISKJAL-I.pdf
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opinn og adgengilegur til ad fordast ad laesast inn i Greldum kerfum (e. lock in effects). Pannig geta stjérnvold
i sinum eigin innkaupum haft jakvaed ahrif 8 samkeppni i hugverkaidnadi, sem gerir fyrirtaeki a pvi svidi betur
i stakk buin ad keppa & alpjédlegum vettvangi.

Matveeli: a) Til hvada adgerda geta stjornvold gripid til ad stydja vid framleidnivoxt, aukid afallapol og minni
losun i sjavarutvegi? b) Til hvada adgerda geta stjornvold gripid til ad stydja vid utflutningsvoxt lagareldis
og hatakniframleidslu préteins?

Svar: Eins og rakid er hér ad framan er virk samkeppni a innlendum markadi til pess fallin ad stydja vid
framleidnivoxt, auka afallapol, skapa taekifaeri til minni losunar og leida til aukins Gtflutningsvaxtar. Adur hefur
verid bent 4 mikilvaegi pess ad standa gegn 6hoflegri sampjoppun i sjavarutvegi, m.a. med vaxandi stjérnunar-
og eignatengslum, med framangreint i huga.

Hins vegar telur Samkeppniseftirlitid midur ad islenskur landbunadur sé ekki gerdur ad umtalsefni i drégum
ad atvinnustefnu. Stafar pad hugsanlega af pvi ad um langa hrid hefur stefnumaorkun stjérnvalda beinst ad pvi
ad verja islenskan landbunad, i stad pess ad seekja fram. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad stjérnvéld hafa i
ymsum tilvikum val um pad ad hve miklu leyti studningur vid landbtnad sé markadstruflandi. | pessu
samhengi er gagnlegt ad rifja upp ahrif pess & greenmetisframleidslu hér a landi pegar tollar og adrar
markadstruflandi adgangshindranir voru afnumdar i kj6Ifar &lits samkeppnisrads nr. 2/2001, en i stad pess
tekinn upp studningur vid innlenda framleidendur sem sidur var til pess fallinn ad hindra samkeppni. Jakvaed
ahrif pess létu ekki a sér standa; innlend framleidsla jokst, smaséluverd laekkadi og neysla jokst, til hagsbodta
fyrir innlenda graeenmetisframleidendur og neytendur.

Med undanpagum fra samkeppnislégum, samhlida tollvernd, var pverofug leid farin, nu sidast i
kjotframleidslu. Ljost er ad annars konar studningur vid greinina, par sem svigrim er skapad fyrir virka
samkeppni myndi frekar hafa i féor med sér aukna framleidni og nyskopun, til hagsbota fyrir beendur og
neytendur, sbr. nylega umsdgn Samkeppniseftirlitsins fra 24. oktéber sl. um drég @ samradsgatt ad frumvarpi
til laga um breytingu 4 bavérulégum.?* Med pvi gaetu skapast aukin taekifeeri til Gtflutnings, samhlida pvi ad
faeduoryggi veeri betur tryggt.

AJd mati Samkeppniseftirlitsins eru efni til ad huga betur ad pessu i nyrri atvinnustefnu.

Orkusaekinn idnadur: a) Til hvada adgerda geta stjornvold gripid til ad stydja vid framleidnivoxt, aukid

afallapol og minni losun i malmframleidslu? b) Til hvada adgerda geta stjornvold gripid til ad stydja vid
utflutningsvoxt gagnaversidnadar og idngarda?

Til vidbétar vid fyrri sjonarmid um mikilvaegi pess ad efla samkeppni @ heimamarkadi er rétt ad benda 4 ad
Samkeppniseftirlitid hefur lagt daherslu & ad vinna gegn samkeppnishindrunum & raforkumarkadi, sbr. m.a.
akvordun nr. 29/2025, Olégmeetur verdprystingur Landsvirkjunar d raforkumarkadi. Med dkvérduninni er m.a.
varpad ljési a mikilvaegi samkeppni & raforkumarkadi.

Jafnframt hefur Samkeppniseftirlitid ad undanférnu sett fram itarlega almenn sjénarmid i tengslum vid
fyrirhugadar breytingar a 16gum a raforkumarkadi, sbr. nu sidast umsdgn til atvinnuveganefndar, dags. 7.

névember 2025. Visast til sjonarmida sem par eru sett fram.

14 Vefslod: http://samkeppni.is/media/umsagnir-2025/Umsogn-13-2025.pdf


http://samkeppni.is/media/umsagnir-2025/Umsogn-13-2025.pdf
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/landsvirkjun-sektud-vegna-alvarlegra-brota-a-samkeppnislogum
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2025/Umsogn-12-2025.pdf

3.2.4.

48.

49.

3.2.5.

50.

3.2.6.

51.

52.

53.

Upplifun: a) Til hvada adgerda geta stjornvéld gripid til ad stydja vid framleidnivoxt, aukid afallapol og
minni losun i ferdapjonustu? b) Til hvada adgerda geta stjornvold gripid til ad stydja vid utflutningsvoxt
skapandi greina med mikla framleidni?

Svar: Til vi6bdtar vid adur fram komin sjénarmid um mikilvaegi virkar samkeppni, minnir Samkeppniseftirlitid
a ad fyrir liggja itarlegar tillogur OECD um leidir til ad auka samkeppni og styrkja innvidi i ferdapjénustu, sbr.
skyrslu OECD fra névember 2020. Brynt er ad hrinda tillégunum i framkvaemd.

P& minnir Samkeppniseftirlitid a alit nr. 1/2022, Starfsumhverfi Isavia ohf. og samkeppnisadstaedur tengdar
Keflavikurflugvelli, en par er ad finna itarleg tilmaeli um adgerdir sem efla myndi fer6apjénustu.

Heilsa: Til hvada adgerda geta stjornvold gripid til ad stydja vid utflutningsvoxt heilsu - og lifvisindaionadar
Svar:

A0 mati Samkeppniseftirlitsins gilda somu sjénarmid um pessa starfsemi og adur hafa verid rakin. Til vidbétar
ma nefna ad Samkeppniseftirlitid hefur itrekad sett fram sjénarmid og tilmaeli um hvernig nyta megi krafta
samkeppninnar til ad efla almenna heilbrigdispjénustu og umgj6érd hennar, sbr. m.a. alit nr. 2/2024, Hvatar
samkeppni i myndgreiningum. | takt vid tilmaeli &litsins ma t.d. nyta opinber innkaup til ad stydja vid
samkeppni i heilsu- og lifvisindaidnadi.

Loftslag: Til hvada adgerda geta stjornvold gripid til ad stydja vid utflutningsvoxt orkupekkingar og
kolefnisstjornunar?

A alpjédlegum vettvangi hefur talsvert verid fjallad um pydingu virkrar samkeppni fyrir orkuskipti og
kolefnisstjornun. Nefna ma i pessu sambandi skyrslu OECD fra drinu 2021, en par segir m.a. eftirfarandi: ,A

combination of regulation, policy, technology and well-functioning markets is the most effective way to reach
carbon-neutrality targets. Given the fundamental role of private and collective initiatives by businesses,
competition policy is key to ensure the efficient allocation of capital, which will also contribute to achieving
the technological breakthroughs that are needed to reach environmental goals. “*®

Efling samkeppni hefur pvi einnig pydingu a pessu svidi.

Samkeppniseftirlitid er reidubuid ad lidsinna frekar vid métun atvinnustefnu og koma ad frekari sjonarmidum.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson Valur brainsson

15 OECD. 2021. Environmental Considerations in Competition Enforcement. Vefsl6d:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/11/environmental-considerations-in-competition-
enforcement 59c¢fd88d/2616c43c-en.pdf
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