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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & bavérulégum, nr. 99/1993,
med sidari breytingum (afurdastédvar i kjstidnadi).

Samkeppniseftirlitid visar til télvupésts atvinnuveganefndar Alpingis pann 25. febrar
2019 par sem eftirlitinu var gefinn kostur & ad veita umségn um frumvarp til laga um
breytingu a bavérulégum, nr. 99/1993, med sidari breytingum (afurdastédvar i
kjotidnadi).

Samkeppniseftirlitid leggst eindregid gegn framangreindum breytingum & buvérulégum,
enda liggur fyrir ad 6rannsakad er hvada ahrif samrunar og samstarf afurdastédva i
kjoridnadi, sem bodad er i frumvarpinu, myndu hafa a8 hag baenda, neytenda og islenskan
efnahag.

f samkeppnisldgum er medferd samruna fyrirtaekja og undanpdgubeidna vegna samruna
markadur skyr farvegur. Engin efni eru til ad bla samrunum og samstarfi
kjotvinnslustédva adra umgjérd, enda veeri l6ggjafanum vandi @ héndum ad ganga Ur
skugga um hver ahrif pess kynnu ad verda. Er petta Gtskyrt ndnar i umsdgn pessari.

1.
f fyrstu grein frumvarpsins er lagt til ad afurdastédvum i kj6tidnadi verdi heimilt, pratt
fyrir akvaedi samkeppnislaga, ad sameinast og gera med sér samkomulag um
verkaskiptingu og hafa med sér annars konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid
framleidslu, geymslu og dreifingu kjétvara. Fram kemur ad leggja purfi upplysingar um
slika samninga og samstarf fyrir radherra til upplysingar.

f greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad med frumvarpinu sé 16gd til breyting &
bavérulésgum i pvi skyni ad undanpiggja afurdastédvar i kjotidnadi akvaedum
samkeppnislaga. Er visad til pess ad tilgangur med framangreindu sé ad veita innlendum
kjotidnadi teekifzeri til ad hagraeda og til ad bregdast vid ért vaxandi samkeppni ad utan.
Bent er @ ad i alpjédlegum samanburdi séu innlendar afurdastédvar i kjétidnadi érsmaar
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og pvi ekki samkeppnishaefar vid afurdastédvar a erlendum morkudum sem séu mun
steerri og hagkvaemari rekstrareiningar. Innlendur kjétidnadur sé engu ad sidur i vaxandi
samkeppni vid afurdir fra erlendum morkudum en &kveedi samkeppnislaga girdi fyrir
frekari sameiningar. Pad skili sér i of hdum rekstrarkostnadi, hau verdi til neytenda og
lagu afurdaverdi til baenda. Bent er & fordaemi fyrir pvi i ndgildandi bavérulégum um ad
mjélkuridnadur sé undanpegin akvaedum samkeppnislaga.

2,

Fyrir liggur ad medferd samruna og samstarfs fyrirteekja er markadur skyr farvegur i
samkeppnislégum. I 17. til 17. gr. e. samkeppnislaga nr. 44/2005 er kvedid & um
samruna fyrirtaekja og athugun Samkeppniseftirlitsins 4 peim. I rannséknum & slikum
samrunum kemur til skodunar hvort markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtzekja verdi
til eda slik stada styrkist eda verdi til bess ad samkeppni raskist ad 6&ru leyti med
umtalsverdum heetti. Jafnframt skal eftirlitid taka til skodunar skilvirkni- og
hagrzedingarsjéonarmid og m.a. ganga Ur skugga um ad baer séu neytendum til hagsbéta.
Pa geta ymis sjénarmid samrunaadila komid til skodunar, p. & m. sjénarmid um fyrirtaeki
a fallanda faeti, sem felur i sér ad samruni geti nad fram ad ganga vegna
rekstrarerfidleika, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.

Samkvemt 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid veitt fyrirtaakjum
undanpagu fra banni vid 6l6gmaetu samradi. Skilyrdi slikrar undanpagu er ad samstarfid
1) studli ad beettri framleidslu og dreifingu & voru eda pjonustu eda leidi til taeknilegra
eda efnahagslegra framfara, 2) veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af
samstarfinu hlyst, 3) leggi ekki o6parfa héft & hlutadeigand fyrirtaeki og 4) veiti
fyrritaekjum ekki feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta
framleidsluvaranna.

Ef umraett samstarf uppfyllir ekki framangreindar krofur, getur eftirlitid sett skilyrdi fyrir
undanpagu, sem pa gerir eftirlitinu kleift ad verda vid undanpagunni. Geta slik skilyrai
t.d. lotid ad pvi ad girda fyrir moguleg skadleg ahrif samstarfs eda tryggja ad neytendur
og i pessu tilviki e.a. baendur njéti avinnings af vidskomandi samstarfi.

Vid rannsokn samrunamala og framangreindra undanpdagubeidna aflar
Samkeppniseftirlitid margvislegra gagna og gefur peim sem i hlut eiga og 63rum
hagsmunaadilum taekifzeri til pess ad koma sjénarmidum sinum & framfaeri i samraemi vid
goda stjornsysluheetti.

Sé Jurlausn Samkeppniseftirlitsins ekki i samraemi vid 6éskir samrunaadila eda
undanpagubeidenda, geta beir bori® &kvérdun eftirlitsins undir &fryjunarnefnd
samrunamala og e.a. domstdla. Réttarstada peirra er pvi tryggd til fullnustu.

3.
Af framangreindu er ljést ad I6ggjafinn hefur begar markad samrunum og undanpagum
fra 6l6gmaetu samradi skyran og margreyndan farveg. Engin efni eru pvi til pess ad hafa
annan hatt a8 um fyrirtaeki i tiltekinni atvinnugrein.



Eins og fyrirliggjandi frumvarp ber med sér liggja tillsSgum pess ekki til grundvallar
rannséknir sem varpa ljési & hver ahrif pess gaetu ordid fyrir baendur, neytendur eda
frampréun landbunadar & islandi.

i frumvarpinu kemur fram ad megintilgangur pess sé ad veita kjétafurdastédvum
taekifaeri til ad bregdast vid 6rt vaxandi samkeppni erlendis fra. Ekki er haegt ad fallast &
unnt sé ad beita slikum rékum fyrir peirri rddagerd ad heimila samruna og samrad
hlutadeigandi fyrirtaekja an athugunar & dhrifum bess. Eru pessi rék raunar i métsogn vid
vidurkenndar kenningar um d&bata virkrar samkeppni. bannig er vidurkennt ad agi
samkeppninnar knyr fyrirtaeki til ad hagreeda i rekstri og vinnur gegn séun. ba studlar
samkeppni ad nysképun og framférum sem leidir til aukins véruframbods og betri
pjénustu. bad ad draga Ur aga samkeppninnar gagnvart innlendum fyrirtzekjum myndi
bvi einmitt vinna gegn pvi ad pau yrdu i stakk buin til pess ad maeta erlendri samkeppni.

I umreedum 4 Alpingi byggdi flutningsmadur frumvarpsins m.a. & Gttekt radgjafarsvids
KPMG fra jani 2018 sem gerd var ad beidni atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins um
vanda afurdastédva i kjotidnadi. Af pessu tilefni er rétt ad taka fram ad s Gttekt felur
ekki i sér fullnagjandi rannsokn & ahrifum samruna eda samstarfs kj6tafurdastddva.
Pannig tekur hin @ mjég afmérkudum alitaefnum. Auk bess er sa fyrirvari m.a. gerdur i
uttektinni sjalfri ad KPMG hafi ekki kannad areidanleika peirra gagna sem byggt var a og
varad vidé pvi ad slik kénnun geeti breytt nidurstédum uttektarinnar. b4 ma nefna ad
alyktanir i uttektinni um vanda skoskra afurdastédva vegna slemrar afkomu peirra
virdast byggdar & misskilningi.!

Samkeppniseftirlitid er reidubtid ad koma & framfzeri frekari sjénarmidum vardandi
framangreinda GOttekt.

4.
Med hlidsjon af ollu framangreindu leggst Samkeppniseftirlitid gegn sampykkt
fyrirliggjandi frumvarps, enda hefur samrunum fyrirtaekja og undanpagum fra 6l6gmaetu
samstarfi verid markadur farvegur i gildandi Idgum, sem midar ad pvi ad unnt sé ad taka
upplysta afstédu til adgerda og um leid verja hagsmuni neytenda og i pessu tilviki einnig
baenda.

Af opinberum upplysingum ma rdda ad veenta megi pess ad einn samruni
kjotafurdastédva komi til rannsdknar Samkeppniseftirlitsins & naestunni. Jafnframt hefur
forsvarsménnum kjétafurdastédva itrekad verid bent & ad beir geti beint til eftirlitsins
beidni um undanpagu til samstarfs, kjési peir svo.

1 visar KPMG par til skyrslu Farm Stock Skotland um ad of mikilli samkeppni hafi veri® um ad kenna og ad
aukid samstarf veeri lausn & vandamalum greinarinnar. Skilja ma af framangreindu ad of mikil samkeppni vaeri
milli afurdastééva i Skotlandi. Svo er b6 ekki heldur er vandi afurdastédva i Skotlandi félginn | bvi a& mikil
samkeppni & smasdlumarkadi hefur oraid til bess ad brysta nidur heildsdluveradi afurdastddva sem ekki hafi naa
ad maeta pvi med videigandi hagraedingu inn & vid. Sja nanar:
http://www.amscotland.co.uk/sites/default/files/am2893 red meat industry profile 0817 single.pdf “In
summary, 2016 was a more positive year for Scotland’s livestock producers, as the weather was less extreme,
input costs were relatively steady and farmgate prices moved ahead of 2015 levels in the second half of the
year. In the processing sector, Scotland’s companies felt a squeeze on margins as fierce competition in the
retail sector placed downwards pressure on wholesale prices at the same time as raw materials were beginning
to become more expensive.”




Pa er rétt ad taka skyrt fram ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki métada afstddu til pess
hver nidurstada rannséknar & mogulegum samrunum eda samstarfi afurdastédva kynni
ad verda, enda radast nidurstédur eftirlitsins af gégnum vidkomandi mala og réksemdum
adila.

Ad lokum vill Samkeppniseftirlitid taka fram ad efni kunna ad vera til pess ad skoda purfi
rekstrarumhverfi afurdastédva ad 6éru leyti. bar kaemi t.d. til dlita ad endurskoda
starfsleyfi til slatrunar og adra umgjord m.t.t. pess hvort i henni felist éparfa
samkeppnishindranir sem vinna gegn hagsmunum baenda og neytenda. Er
Samkeppniseftirlitid reidublid ad koma frekari sjénarmidum & framfaeri um petta, dski
nefndin pess.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid
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