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Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins vid frumvarp til laga um breytingu a Ilgum
um péstpjonustu nr. 19/2002

1.
Samkeppniseftirlitid visar til beidni umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis um umsogn
vid frumvarp til laga um breytingu a l6gum um podstpjénustu nr. 19/2002 sem barst
eftirlitinu pann 3. april sl. I beidni nefndarinnar var Samkeppniseftirlitinu veittur frestur til
26. april nk. til ad koma ad sjénarmidum sinum. Med toélvuposti sem barst eftirlitinu
siddegis fostudaginn 5. april sl. var sa frestur hins vegar styttur til 9. april, an frekari
skyringa.

I frumvarpinu er lagt til ad rekstrarleyfishafi fai heimild til pess ad taka upp sérstaka
gjaldskra eda leggja a sérstakt gjald fyrir erlendar pdstsendingar i pvi skyni ad meaeta
raunkostnadi vid sendingarnar. Umreett gjald verdi lagt & vidtakendur erlendra
postsendinga og & ad koma til par sem svokdllud endastodvargjold standa ekki undir
raunkostnadi. Eru breytingar pessar sagdar naudsynlegar til ad meela skyrt fyrir um ad
islensk postlog gangi framar alpjédaskuldbindingum & svidi péstmala og ad taka beri mid
af dbzettum raunkostnadi vid gjaldtoku vegna erlendra pakkasendinga, 6had akvaedum um
svokallada endastédvarsamninga. Pa segir ad markmid frumvarpsins sé i raun ad verja
stodu rikissjods til framtidar litid og koma i veg fyrir ad skattfé verdi notad til ad nidurgreida
kostnad vegna sendinga fra utlondum.

2.

Samkeppniseftirlitid hefur i prigang veitt umsagnir vid drég ad frumvarpi eda frumvarp til
laga um péstpjonustu, sbr. medfylgjandi bréf, dags. 16. febriar 2016, 18. agust 2017 og
5. desember 2018. I peim umsdégnum hefur Samkeppniseftirlitid komi® & framfaeri
almennum sjénarmidum sinum um afnam einkaréttar og veitingu alpjénustu og um leid
gert grein fyrir athugunum eftirlitsins & péstmarkadi, sbr. nylega akvérdun nr. 8/2017
~Adgerdir til ad styrkja samkeppnisadstadur & péstmarkadi® sem byggir & vidtaekri satt vid
Islandspést. A8 pvi marki sem pad & vid visast til pess sem par er ritad.



I frumvarpi til laga um péstpjénustu sem sent var Samkeppniseftirlitinu til umsagnar i lok
ars 2018, er m.a. fjallad um pann rekstrarvanda sem Islandspdstur hefur glimt vid og visad
til pess ad hann eigi rét sina ad rekja til mikillar fjdolgunar erlendra sendinga til landsins,
einkum fra Kina. I frumvarpinu er s6gd dévissa um hvort litid hafi veri® 4 umreett tap af
alpjodlegum péstsendingum, sem hluta af alpjonustubyrdi, hvort heldur sem er hér a landi
eda i 68rum Evrépurikjum. Til ad maeta pessu vari 17. gr. frumvarpsins sérstaklega kvedid
a um ad pegar visad veeri til gjaldskrar fyrir alpjonustu veeri einnig att vid gjaldskra vegna
pakkasendinga til landsins. Vid gjaldskrarakvardanir skyldi pvi taka mid af raunkostnadi
vi® ad veita pjonustuna ad vidbaettum haefilegum hagnadi. I athugasemdum med 17. gr.
frumvarpsins er sidan kvedid skyrar & um petta. [ medfylgjandi umsdgn
Samkeppniseftirlitsins fra 5. desember sl. er i pessu samhengi 16gd aherslu & mikilveegi
pess ad eftirlit sé haft med umraeddri gjaldskra, ad hun skerdi ekki erlenda vefverslun
umtalsvert og ad rekstrarleyfishafi beiti gjaldtoku af varfaerni.

3.
I skyrslu framkvaemdastjornar ESB, dags. 17. névember 2015, til pingsins og radsins um
beitingu tilskipunar sambandsins um pdstpjénustu segir m.a. ad:?!

~POstbjonusta mun halda afram ad gegna mikilveegu hlutverki innan ESB pratt
fyrir ad edli hennar sé ad breytast eftir pvi sem ny teekni rydur sér til rums
med rafvaedingu pdstsamskipta og vaxandi vidskiptum & netinu. bad ad geta
sent bréf og pakka sem berast innan tiltekinna timamarka og a akvednu verdi
til allra svaeda innan ESB mun afram hafa mjég mikla pydingu ad pvi er vardar
samlégun og préun hins innri markadar | félagslegu, efnahagslegu og
landsvaedislegu tilliti. Méguleikarnir sem felast i netvidskiptum gera pad ad
verkum ad areidanleg béggladreifingarpjonusta a vidradanlegu verdi verdur
enn mikilveegari en nokkru sinni fyrr i pvi skyni ad leysa ur laedingi
mdguleikana sem felast i sameiginlegum rafreenum innri markadi." 2

bréun & Islandi er ekki frabrugdin préun annars stadar i Evrépu ad pessu leyti enda er
Island ekki eyland i vidskiptalegum skilningi. A® mati Samkeppniseftirlitsins eru talsverdar
likur & ad vefverslun a milli landa muni @ komandi arum hafa vaxandi samkeppnislega
bydingu & tilteknum moérkudum hér & landi. I pessu samhengi ber ad lita til pess ad kaup
Islendinga & vérum i netverslunum eru minni en i nagrannaléndunum. Kaup Islendinga i
netverslunum samsvérudu 2,9% af heildarveltu islenskrar verslunar arid 2017 @ medan
hlutdeild netverslunar nam um 10% i nagrannaléndum. I skyrslu Rannsoéknarseturs

1 { greinargerd med frumvarpi til nyrra péstpjénustulaga, sem sent var Samkeppniseftirlitinu til umsagnar pann
8. november 2018, er einnig lagt til grundvallar ad pdstpjonusta gegni lykilhlutverki i vefverslun og er i pvi
samhengi m.a. visad til pess ad i stefnu Evropusambandsins um stafranan innri markad (e. Digital Single Market)
sé 10gd sérstok ahersla a ad virk og areidanleg pdstpjonusta sé grundvéllur virkrar vefverslunar & milli landa.

2 Sja skyrslu framkvaemdastjornar ESB, dags. 17. névember 2015, til pingsins og radsins (on the application of
the Postal Services Directive (Directive 97/67/EC as amended by Directive 2002/39/EC and 2008/6/EC), 17.
névember 2015, COM(2015) 568 final, bls. 3: ,Postal services continue to play a vital role across the European
Union, although the nature of that role is changing as new technologies are driving both e-substitution and an
increasing volume of online purchases. The ability to send letters and parcels to arrive within a specified time at
a definite price to all parts of the European Union remains a fundamental contributor to social, economic and
territorial cohesion and the development of the single market. The huge potential of e-commerce means that
affordable and reliable parcel delivery services are more important than ever to help realise the potential of the
Digital Single Market."



verslunarinnar frd 2018 eru &staedur pess raktar til landfraedilegra adstaedna & Islandi og
litils markadar sem leidi til has flutningskostnadar.3

bpvi eru miklar likur & pvi ad rekstrarleyfishafi muni afram hafa mikilvaegu hlutverki ad
gegna i pessari vidskiptalegu frampréun hér a landi. Til pess ad haegt sé ad leysa Ur ladingi
pann dbata sem aukin samkeppni & grundvelli vefverslunar getur feert neytendum & Islandi
pbarf ad geeta pess ad 16g er lUta ad pakkadreifingu rekstrarleyfishafa yti ekki undir meiri
verdskrarhakkanir hja honum en naudsynlegar geta talist.

4,

I greinargerd med frumvarpi pvi sem nu liggur fyrir segir m.a. ad verdi frumvarpid ad
I6gum muni pad einkum leida til aukins kostnadar peirra sem eiga vidskipti vid erlendar
netverslanir (fremur en vid innlendar). Ljoést er ad vidbdtardreifingarkostnadur vegna
vidskipta vid erlendar netverslanir leidir til takmarkana a pvi samkeppnislega adhaldi sem
erlend netverslun getur veitt innlendum fyrirteekjum. Samkeppnislegt adhald fra erlendum
netverslunum getur verid mjog mikilveegt og verid neytendum hér landi til hagsbéta, t.a.m.
i formi jakveedra ahrifa & verd, gaedi og voruurval. 4

I Ijosi pessa er ad mati eftirlitsins pydingarmikid ad gjaldtaka rekstrarleyfishafa fyrir
dreifingu erlendra sendinga taki mi® af raunkostnadi. I umsogn pessari er pvi 16g8 &hersla
a mikilvaegi pess ad Pdst- og fjarskiptastofnun hafi med pvi reglubundid eftirlit og ad i pvi
sambandi sé einnig hofd hlidsjon af edlilegum og sanngjornum sjénarmidum, p.a.m.
samkeppnissjénarmidum. Samkeppniseftirlitid hefur jafnframt i fyrri umségnum sinum
sem og i akvordun 8/2017 lagt & pbad aherslu ad gjaldskrar fyrir péstpjonustu séu skyrar,
gagnseejar og malefnalega upp byggéar.

I pessu samhengi itrekar Samkeppniseftirlitid pvi mikilveegi pess ad heimild
rekstrarleyfishafa til aukinnar gjaldtoku, sem 16gd er til i umraeddu frumvarpi, valdi ekki
slikri 6gn vid vefverslun ad han skerdist umtalsvert. Pa er rétt ad itreka pad sem fram
kemur i umsdgn eftirlitsins, dags. 5. desember 2018, um ad geett sé ad aeskilegum
fyrirsjdanleika vardandi slik gjold fyrir neytendur og rekstrarleyfishafi beiti umraeddri
heimild til gjaldtéoku af varfaerni. Ad mati Samkeppniseftirlitsins zetti af pessu tilefni ad
koma til skodunar ad prengja heimild rekstrarleyfishafa til alagningar gjalda ut fra uppruna
sendinganna, t.d. pannig ad slik gjold skuli ekki leggjast & sendingar fra 68rum rikjum en
peim sem ljost er ad endast6dvagjold standa ekki undir kostnadi vid dreifinguna
innanlands, t.a.m. sendingar fra Kina.

I greinargerdinni segir jafnframt ad verdi frumvarpid ad 16gum sé talid ad pad muni hafa
jakveed ahrif & samkeppnisstédu innlendrar verslunar gagnvart erlendum netverslunum.

3 Skyrsla Rannsoknarseturs verslunarinnar ,Islensk netverslun - &hrif stafreennar taekni og alpjodlegrar
samkeppni” er adgengileg hér: http://rsv.is/Files/Skra_0078628.pdf

4 Samkeppniseftirlitid hefur adur fjallad um pad samkeppnislega adhald sem erlendar vefverslanir geta haft a
markadi hér & landi, sbr. t.a.m. akvérdun nr. 28/2017 Samruni Haga og Lyfju. I nefndri &kvérdun kemur fram
ad netverslun geti haft veruleg ahrif a starfsemi hefdbundinna smasala. Hins vegar verdi ad skoda pau ahrif a
hverjum markadi fyrir sig. I lokaskyrslu framkvaemdastjérnar ESB vegna markadsrannsoknar & netvidskiptum
fra 10. mai 2017 kemur t.a.m. fram ad ahrif netverslana a starfsemi hefdbundinna smasala hafi aukist verulega
a undanférnum arum. Afleidingar pessar séu peaer ad seljendur, baedi framleidendur og smasalar, hafa gripid til
adgerda til ad bregdast vid pessari auknu samkeppni sem undir vissum kringumstaedum geta falid i sér hindrun
& samkeppni fra netverslunum. I umreeddri skyrslu hefur framkvaemdastjérnin m.a. bodad ad htin muni beita
sér gegn slikum adgerdum sem reynast raska samkeppni.*



Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru sem jofnust skilyrdi til virkrar samkeppni besta leidin til
ad leggja grunn ad heilbrigdu og 6flugu atvinnulifi. Er pvi astzeda til ad gera athugasemd
vid framanritad ef skilja ber pad a pann veg ad pad sé lagt til grundvallar aé tilgangur
umraeddra lagabreytinga sé sa ad styrkja innlenda verslun & kostnad erlendra netverslana.
I pessu sambandi skal jafnframt & pad bent ad haett er vid ad slik styrking samkeppnisstédu
sem ad veeri stefnt yrdi & kostnad pess samfélagshops sem hefur laegstar tekjur. Sa hopur
ferdast almennt sjaldnar til dtlanda og ver heaerra hlutfalli radstéfunartekna sinna i
naudsynjavorur, s.s. fatnad.>

5.
Samkeppniseftirlitid vekur ad lokum athygli & tilmaelum sinum um ad metin séu
samkeppnisleg ahrif laga og reglna & grundvelli adferdarfraedi OECD, m.a. i pvi skyni ad
takmarka reglubyrdi & atvinnulif. Nanar um petta visast til medfylgjandi bréfs
Samkeppniseftirlitsins til innanrikisradherra, dags, 29. jantar 2016.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Eva Omarsdottir

Medfylgjandi:

Umsogn Samkeppniseftirlitsins, dags. 16. febrdar 2016

Umsogn Samkeppniseftirlitsins, dags. 18. agust 2017

Umsdgn Samkeppniseftirlitsins, dags. 5. desember 2018

Bréf Samkeppniseftirlitsins til innanrikisradherra, dags. 29. jantar 2016

5 Samkvaemt skyrslu Rannsoknarseturs verslunarinnar “fslensk netverslun - ahrif stafrennar teekni og
alpjédlegrar samkeppni*, voru fot og skér sa voruflokkur sem Islendingar keyptu mest af fra erlendum
netverslunum arié 2017. Fata- og skéverslun fra erlendum netverslunum nam 48% af heildarveltu pess varnings
sem Islendingar keyptu fra erlendum netverslunum 2017.






