Urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 3/2003
Fiskvinnslan islandssaga hf. og Fiskvinnslan Kambur hf.
gegn
samkeppnisradi
I.
Med bréfi, dags. 28. febrtiar 2003, hafa Fiskvinnslan Kambur hf. og

Fiskvinnslan Islandssaga hf. kaert akvordun samkeppnisrads nr. 4/2003, dags. 29.
januar 2003.

[ hinni keerdu akvordun taldi samkeppnisrad ekki astzdu til frekari afskipta
vegna kvortunar afryjenda yfir athlutun Byggdastofunar 4 radstéfun Isafjardarbajar 4
byggdakvota.

Afryjendur krefjast pess ad akvordun samkeppnisrads verdi felld ur gildi og
a0 fallist verdi & krofu afryjenda ad med hlutafjarkaupum Byggdastofnunar i
Fiskvinnslunni Fjélni hf. og med uthlutun byggodakvétans hafi samkeppni verid
raskad og feli i sér samkeppnishomlur 1 skilningi samkeppnislaga. Ennfremur er gerd
su krafa ad fallist afryjunarnefndin 4 krofur afryjenda um ad samkeppnihafi verid
raskad, ad samkeppnisyfirvold hlutist til um ad rétta samkeppnisstodu afryjenda.

Af halfu samkeppnisrads er pess krafist ad dkvoroun radsins verdi stadfest

med visan til forsendna hennar.

II.

Malavextir eru peir Samkeppnisstofnun  barst erindi logmanns
Fiskvinnslunnar Kambs hf. 4 Flateyri og Fiskvinnslunnar {slandsségu hf. & Sudureyri,
dags. 23. april 2001, par sem 6skad var eftir pvi ad stofnunin athugadi hvort uthlutun
Byggdastofnunar 4 byggdakvota til Isafjardarbajar og akvordun bajarins um ad



radstafa honum Ollum til Fiskvinnslunar Fjolnis hf. 4 Pingeyri stangadist a4 vio
samkeppnislog. Fram kom m.a. i erindinu ad pann 26. juli 1999 hafi Byggdastofnun
thlutad byggdakvota til [safjardarbaejar i samraemi vid 16g um stjorn fiskveida nr.
38/1990, sbr. log nr. 1/1999. Isafjardarbe hafi verid uthlutad 115 tonnum vegna
Flateyrar, 102 tonnum vegna Sudureyrar og 170 tonnum vegna Pingeyrar.
[safjardarbaer hafi hins vegar tthlutad kvotanum, samtals 387 tonnum, { heild sinni til
Fiskvinnslunnar Fjolnis hf. Fiskvinnslan Fjolnir hf. hafi verid stofnud arid 1999 og
medal stofnenda og eigenda ad 100 milljon kréna hluta eda alls 25% hlutafjar sé
Byggdastofnun.

Erindi afryjanda var sent Byggdastofnun, Fiskvinnslunni Fjolni hf.,
sjavaratvegsraduneytinu og Isafjardarba til umsagnar. Umsogn Byggdarstofnunar
barst 5. juli 2001, umsdgn sjavaratvegsraduneytisins 31. desember 2001 og umsogn
[safjardarbeejar 14. jantar 2002. Engin umsogn barst fra Fiskvinnslunni Fjolni hf.

Malsmeoferd Samkeppnisstofnunar er ad 6dru leyti lyst i hinni keerdu
akvordun og visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 29. jandar 2003 var tekin akvordun i mali pessu.

Akvérdunarordin hljoda svo:
“Ekki er asteeda til frekari afskipta samkeppnisrads af mali pessu.”

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd
samkeppnisrads barst nefndinni 14. mars 2003. Byggdastofnun og [safjardarbz var
var gefinn kostur 4 ad tja sig um malid og barust athugasemdir Byggdastofnunar 7.

april 2003 og Isafjardarbzjar 8. april 2003.

II1.

Af halfu afryjanda er pvi haldid fram ad uthlutun Byggdastofnunar &
umraddum byggdakvota til Fiskvinnslunnar Fj6lnis hf. & bPingeyri hafi haft i for med
sér verulega roskun 4 samkeppni & peim markadi og svedi sem afryjendur starfi 4, p.e.
nordanveroum Vestfjoroum. Med Dpvi ad veikja stodir samkeppnisstodu a
markadssvaedinu hafi verid brotid alvarlega gegn meginmarkmidum 1. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993. Afryjendur hafi purft ad kaupa allan sinn kvéta 4 medan
umraett fyrirteeki hafi fengid hlut af sinum kvota 1 formi byggdakvota.



Afryjendur benda 4 ad kaup Byggdastofnunar 4 hlutafé i Fiskvinnslunni Fjélni
hf. byggist & pvi ad buid hafi verid ad tryggja ad allur byggdakvoti sem uthlutad hafi
verid til {safjardarbajar vegna Flateyrar, Sudureyrar og bingeyrar rynni eingongu til
bingeyrar. Kaup Byggdastofnunar renni stodum undir pa fullyrdingu ad kaupin hafi
verid bundin peirri forsendu ad Fiskvinnslan Fjolnir hf. fengi umraeddan byggdakvota
og stofnunin hafi séd til pess ad ur reettist.

Afryjendur telja kaup Byggdastofnunar 4 hlutafé Fiskvinnslunar Fjolnis hf.
hafi falid 1 sér ologmaetan rikisstyrk. Fyrirteekid hafi verio leidandi i verdlagningu a
fiski 1 fostum vidskiptum yfir sumartimann og hafi pannig haft afgerandi ahrif &
verdlagningu hraefnis vegna stoou peirra og i ljosi forskots sem peir hafi a
markadinum. Vegna sterkrar eiginfjarstodu pess, m.a. vegna eignaradildar
Byggodastofnunar, hafi fyrirteekid ennfremur komist yfir kvota Haanes & Patreksfirdi sl.
haust, en sa kvoéti hefdi ad 6llum likindum annars stadid afryjendum til boda.

Af hélfu samkeppnisrads er visad til forsenda hinnar kaerdu dkvordunar, en

radid telur ekki astedu til ad tja sig frekar um malid.

Iv.

Niourstoour.

[ bradabirgdadkvaedi XXVI i 16gum um stjorn fiskveida nr. 38/1990, sbr. 16g
nr. 1/1999, hefur Byggoastofnun 4 fiskveidiarunum 1999/2000 til og med
fiskveidiarsins 2005/2006 arlega til radstofunar aflaheimildir sem nema 1.500
porskigildislestum midad vid 6slegdan fisk til ad stydja byggdarlog sem hafa lent i
vanda vegna samdrattar i sjavaratvegi. Skyldi peim uthlutad i samrddi vio
vidkomandi sveitarstjornir.

Byggoastofnun setti sér vidmidunarreglur um skiptingu byggdakvotans og
nanari skilyrdi fyrir athlutun. Var honum uthlutad til fimm éara og skyldu forsendur
fyrir uthlutuninni endurskodadar arlega. Kvotanum var uthlutad til byggdarlaga a
jadarsvaedum samkvamt sérstakri skilgreiningu stofnunarinnar. Hin lagdi einnig mat
a hvada byggoarlog hefou lent i mestum vanda vegna samdrattar i sjavaratvegi.
Ymsir paettir voru par lagdir til grundvallar samkvamt sérstokum reiknireglum sem

Byggdastofnun sampykkti og er peim nanar Iysti i hinni afryjudu akvordun. A fundi



22.-23. juli 1999 sampykkti Byggdastofnun ad uthluta {safjardarbae 387 tonnum af
byggdakvota vegna Flateyrar, Sudureyrar og bingeyrar med ndnar tiltekinni
skiptingu. Baejarrad Isafjardarbaejar lagdi sidar til vid Byggdastofnun ad allur kvotinn
rynni til Flateyrar og keemi i hlut nys fyrirtaekis 4 stadnum, Fiskvinnslunar Fj6lnis hf.,
til pess a0 studla ad uppbyggingu atvinnulifs enda var talid ad pessar adgerdir getu
haft urslitadhrif um rekstur fiskvinnslu 4 stadnum. Jafnframt pessu atti
Byggdastofnun 4dsamt 60rum fjarfestum patt 1 pvi ad stofna fyrrgreint fyrirteeki,
Fiskvinnsluna Fjolni hf, til ad tryggja rekstur fiskvinnslu 4 Pingeyri til frambudar. A
fundi sinum pann 13. agust 1999 féllst stjorn Byggdastofnunar 4 ad kvoétinn rynni
allur til Pingeyrar og kaemi i hlut Fiskvinnslunar Fj6lnis hf.

Uthlutun byggdakvoéta var bundin ymsum skilyrdum, einkum pvi ad sa adili
sem nytti sér hann skyldi margfalda hann med pvi ad koma & méti med eigin kvéta til
londunar og vinnslu i tilteknu byggdarlagi. Samkvemt gégnum sem fyrir liggja i
malinu var Fiskvinnslan Fjolnir hf. & Pingeyri stofnud haustid 1999 i kjolfar
gjaldprots Raudsiou ehf. sem rak fiskvinnslu og var burdaras i atvinnulifi & Pingeyri.
Samhlida pvi sem akvedid var ad byggdakvotinn rynni allur til Pingeyrar og kaemi i
hlut Fiskvinnslunar Fjolnis hf. sem 40ur sagdi var gerdur samningur vid Visi ehf. i
Grindavik um ad veida upp i kvétann jafnframt pvi sem fyrirteekio skuldbatt sig a
moti til ad koma med aukaafla til vinnslu hja Fsikvinnslunni Fj6lni hf.

Med breytingu 4 16gum um stjorn fiskveida nr. 85/2002 var akvadi til
bradabirgda XXVI breytt pannig ad i lok fiskveidiarsins 2005/2006 fer radherra med
aflaheimildir sem nema 3.000 lestum af 6sleegdum botnfiski i porskigildum talid sem
hann getur radstafad ad hofou samradi vid Byggoastofnun til studnings
byggdarlogum sem lent hafa i vanda vegna samdrattar i sjavaratvegi. Skal radherra i

reglugerd kveda 4 um radstofun aflaheimilda, sbr. nanar 4. gr. fyrrgreindra laga.

Svonefndum byggdakvodta er Gthlutad a4 grundvelli sérstakarar lagaheimildar
og er tilgangur hans augljoslega ad rétta hlut peirra sem hafa ordid undir i
kvotakerfinu med einhverjum hetti. Hann er p6 adeins veittur timabundid auk pess
sem forsendur hans eru endurskodadar einu sinni 4 ari. [ kafla 5 i hinni afryjudu
akvordun eru raktar paer uthlutunarreglur sem Byggdastofnun lagdi til grundvallar vid

Gthlutunina. Afryjunarnefnd samkeppnisméla getur fallist 4 med samkeppnisradi ad



uthlutunarreglur pessar séu byggdar 4 malefnalegum sjonarmidum og ad par sé studst
vi0d hlutleegan melikvarda sem sé til pess fallinn ad jafnraedis sé gaett vid uthlutunina.
Hins vegar skortir skyrar reglur um eftir hvada sjonarmidum skyldi farid vid nénari

uthlutun pess kvota sem kom 1 hlut hvers byggdarlags.

Fallast ma & roksemdir og nidurstddur 1 hinni afryjudu dkvordun fyrir pvi ad

markadurinn i mali pessu sé¢ pad svedi sem byggdakvétinn tok til.

Telja mé Gthlutun byggdakvotans til Fiskvinnslunar Fjolnis hf. & Pingeyri til
rikisstyrks i skilningi samkeppnislaga. bad liggur i edli rikisstyrkja ad peir eru oft til
pess fallnir ad skekkja samkeppni 4 vidkomandi markadi. A hinn boginn standast peir
engu ad sidur svo framarlega sem peir hafa naegan lagagrundvdéll, eru veittir i peim

tilgangi sem 10g segja til um og ganga ekki lengra en pau heimila.

bvi hefur ekki verid métmelt i mali pessu ad Uthlutun byggdakvota til
Fiskvinnslunnar Fjolnis hf. 4 Pingeyri hafi farid fram til ad rétta vid atvinnuastand
stadarins sem ordid hafdi fyrir aféllum vegna pess ad aflaheimildir sem skip a
bingeyri hofdu adur haft voru farnar burt. Vid pad battist ad fyrirtaekid Raudsida ehf.
sem rak fiskvinnslu og byggdi rekstur sinn 4 svonefndum russafiski hafdi ordid
gjaldprota. Midad vid gogn malins verdur ad telja ljost ad atvinnudstand hafi verid
verra 4 bingeyri 4 pessum tima heldur en i 66rum byggodaldgum 4 Vestfjordum sem
hér koma vid sogu. Pykir pvi mega mida vid ad umradd uthlutun byggdakvota hafi
farid fram i samremi vid tilgang fyrrgreindra laga. Vid pad betist ad uthlutunin er
timabundin med peim hatti sem gerd er grein fyrir i mali pessu og ad
samkeppnisyfirvold hafa mat um pad hvort pau gripa til adgerda vegna adgerda gegn
rikisstyrkjum. Med hlidsjon af pvi sem nu var sagt pykir ekki astaeda til ad hnekkja
hinni afryjudu akvordun 4 peim grundvelli ad hinn Uthlutadi byggdakvoti teljist

6logmeaetur rikisstyrkur.



Fram er komid ad Byggdastofnun keypti 20% hlutafjar i Fiskvinnslunni Fj6lni
hf. &4 Flateyri fyrir kr. 100.000.000 milljénir en adrir adilar komu par einnig vid sogu
vid kaup 4 hlutafé. Lita verdur svo 4 ad hlutafjarkaupin hafi farid fram i nanum
tengslum vid tuthlutun byggodakvétans og i pvi skyni ad skjota naudsynlegum
fjarhagslegum stodum undir hid nyja fyrirteki og par med fiskvinnsluna & stadnum.
Afryjunarnefndin litur svo 4 ad petta atridi eitt sér gefi ekki nagjanlegt tilefni til
adgerda af halfu samkeppnisyfirvalda eins og hér stendur 4.

Af framansogou leidir ad afryjunarnefndin litur svo a ad ekki sé naegjanlegur
grundvollur til adgerda i mali pessu. Ma pvi stadfesta akvordunarord hinnar afryjudu

akvorounar.

Afryjunarnefnd samkeppnisméla tekur fram ad i méli pessu hefur ekki verid
aflad gagna um hvort hinar umdeildu adgerdir hafi haft skadleg ahrif & samkeppnina a
markadinu. Telst petta agalli 4 malsmedferdinni.

Urskurdarord
Akvordunarord hinnar afryjudu akvordunar eru stadfest.
Reykjavik, 10. april 2003
Stefan Mar Stefansson
Erla S. Arnadéttir

Kristjan Johannsson
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