Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 7/2009

Bandasamtok Islands

gegn

Samkeppniseftirlitinu

Hin kaerda akvordun og krofur méalsadila

Med bréfi, dagsettu 3. april 2009, hafa Baendasamtok islands (hér eftir nefnd &fryjandi)
keert akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2009, fra 6. mars 2009. | hinni keerdu
akvordun komst Samkeppniseftirlitio ad peirri nidurstddu ad afryjandi hafi brotid gegn

banni samkeppnislaga vid verdsamradi.

Af halfu afryjanda er pess adallega krafist ad hin keerda akvordun verdi felld ar gildi. Til
vara er pess krafist ad alogd stjornvaldssekt verdi felld nidur. Til prautavara er pess
krafist ad alogo stjérnvaldssekt verdi lsekkud verulega og ad frestur til greidslu hennar
verdi eigi skemmri en einn manudur fra birtingu arskurdar afryjunarnefndar
samkeppnismala. Pa var pess krafist af halfu afryjanda ad réttardhrifum akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2009 verdi frestad a medan kaera pessi er til medferdar, sbr.

29. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad hin kaerda akvoroun verdi stadfest.



Helstu malavextir

Hinn 11. mars 2008 hof Samkeppniseftirlitio rannsokn a starfsemi afryjanda. Ma rekja
upphaf malsins til fréttaflutnings af pa nyafstédnu Blnadarpingi arsins 2008. A pinginu
hafi mikid verid fjallad um rekstrarerfidleika i landbunadi og pa alvarlegu stédu sem vid
blasti vegna kostnadarhakkana, haekkandi verds adfanga o.fl. | framhaldi skrifadi
eftirlitid afryjanda bréf par sem Oskad var eftir ymsum upplysingum og goégnum.

Samkeppniseftirlitinu barust athugasemdir og gogn fra afryjanda pann 1. april 2008.

Med bréfi, dagsettu 20. 4&gust 2008, var é&fryjanda sent andmelaskjal
Samkeppniseftirlitsins par sem lyst var peim frumnidurstédum ad hann hefdi brotid gegn
10. sbr. 12. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Athugasemdir afryjanda vid
andmeelaskjalinu barust eftirlitinu pann 17. september 2008. Malsmedferd eftirlitsins er

ad 0dru leyti lyst i hinni keerdu dkvordun og visast til pess er par segir.

Hinn 6. mars 2009 tok Samkeppniseftirlitid akvérdun i malinu. Akvordunarordin eru
svohljédandi:

1.¢r.
Bandasamtok Islands hafa brotid gegn 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005,
med peim adgerdum sem lyst er nanar i pessari akvoroun.

2.0r.
Med heimild i 37. gr. samkeppnislaga skulu Baeendasamtok Islands greida stjornvaldssekt
ad fjarhaed kr. 10.000.000 (tiu milljonir krona). Sektin skal greidast rikissjodi eigi sidar
en einum manudi eftir dagsetningu pessarar akvordunar.

3.0r.
Med heimild i 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga beinir Samkeppniseftirlitid eftirfarandi
fyrirmaelum til Beendasamtaka Islands:

Bandasamtok Islands skulu gripa til adgerda sem mida ad pvi ad tryggt sé ad & vettvangi
samtakanna verdi ekki fjallad um eda midlad upplysingum um verd, verdproun,
vidskiptakjor og onnur vidkvaem vidskiptaleg eda samkeppnisleg malefni med peim hatti
sem dregid getur ar vidskiptalegu sjalfsteedi peirra félagsmanna samtakanna sem
samkeppnislog taka til. | pessu skyni skal medal annars adgreina med skyrum hatti
umfjéllun um bavérur sem luta opinberri verdlagningu samkveemt sérldgum fra umfjéllun



um buvérur sem framleidendum ber ad verdleggja sjalfir og falla undir gildissvid
samkeppnislaga.

Fyrirmelin skulu koma til framkvaemda eigi sidar en premur manudum fra dagsetningu
pessarar akvérdunar og skulu Beaendasamtdk Islands upplysa Samkeppniseftirlitio um
framkvaemd fyrirmalanna fyrir sama timamark.

4, gr.
Brot & fyrirmaelum sem sett eru i akvordun pessari seeta viourlogum samkvaemt 1X. kafla
samkeppnislaga.

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins barst &fryjunarnefnd samkeppnismala pann 27. april
2009. Krafa afryjanda um ad réttarahrifum akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2009
yroi frestad a medan keeran veeri til medferdar hja afryjunarnefndinni var hafnad med
arskurdi pann 4. mai 2009. Mal petta var flutt munnlega fyrir afryjunarnefndinni pann 14.
mai 2009.

Helstu malsastaedur malsadila

Malsastaedur afryjanda
Af hélfu afryjanda er byggt & somu malsastedum og lagarokum og fram komu i
athugasemdum hans vid andmalaskjali Samkeppniseftirlitsins og visar hann til peirra

athugasemda.

Afryjandi bendir & ad grundvéllur ad tilvist og starfi hans, sem heildarsamtaka banda,
hafi verid lagdur med setningu laga nr. 130/1994 um sameiningu Bunadarfélags islands
og Stéttarsambands banda. Tilvist hans hvili pvi & 16gum og honum sé vida etlad
akvedio hlutverk vid framkvaemd margvislegra verkefna og stefnumala sem Alpingi hefur
akvedio med logum ad unnid skuli ad a svidi landblnadar. A0 mati afryjanda sé
6hugsandi ad hann geti gegnt pvi hlutverki sem honum sé heimilt og skylt ad 16gum ad

sinna vid Gbreytta nidurstddu Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 9/20009.



Afryjandi telur ad su nalgun sem Samkeppniseftirlitid leggi til grundvallar hinni keerdu
akvordun byggi a gifurlegri einféldun sem stangist a vid markmid og tilgang bavoérulaga
og skilji, ad obreyttu, afryjanda og allt stjorn- og félagskerfi landbunadarins eftir i lausu
lofti um peer heimildir sem bandur og trunadarmenn peirra hafi til ad vinna ad

markmidum buavorulaga nr. 99/1993.

Afryjandi bendir & ad hann hafi 16gum samkvamt heimild til ad oska eftir pvi ad
framleidendaverd verdi akvedid i 6llum bugreinum en ad mati Samkeppniseftirlitsins
sjalfs leidi akvoroun um slikt verd til pess ad akvaedi 10. gr. samkeppnislaga gildi ekki
um samskipti framleidenda innan slikra bagreina. 1 hinni kaerdu akvordun segi hins vegar
ad akveedi samkeppnislaga taki ad fullu til verdlagningar annarra afurda en saudfjar og
nautgripa. AJd mati afryjanda geti pessi nidurstada ekki stadist pegar horft se til akveeda
XI. kafla buvérulaga um framleidslu- og verdmyndun & gard- og grodurhisaafuroum og
svo til adlégunarsamnings um starfsskilyrdi framleidenda gardyrkjuafurda milli

rikisstjornar Islands og Baendasamtaka Islands/Sambands gardyrkjubanda.

pa telur afryjandi ad akvordunarord Samkeppniseftirlitsins séu svo 6ljos og 6skyr ad
utilokad sé fyrir hann ad gera sér naegjanlega glogga grein fyrir peim skyldum sem pau
leggi honum & herdar. Sé petta slikur galli & &kvordun eftirlitsins ad fella beri hana ar

gildi & pessum grundvelli einum.

Afryjandi bendir & ad hann byggi & l6gbundnu stjérnskipulagi og fari med l6gbundid
hlutverk og heimildir. Sampykktir afryjanda endurspegli hvernig hann raeki petta
I6gbundna hlutverk og verdi ad skoda paer i samhengi vid pad hlutverk sem l6ggjafinn
hafi falid honum ad sinna. Ljést sé ad afryjandi sé afar sérstok samtok og frabrugdin
venjubundnum samtdkum fyrirteekja. Ein lykilsérstada afryjanda felist i pvi ad samtokin
séu i senn félagasamtok og stéttarfélag. Med visan til buvorulaga telji hann ad pad sé
ohjakveemilegt ad fjallad sé um kjor benda a vettvangi samtakanna. begar forsvarsmenn
hans, sem fyrirsvarsmenn framleidenda blvara, tjai sig um verd & afurdum séu peir ad tja
sig um laun baenda eda starfskjor eda lifskjor peirra. Af pessum sékum, og med hlidsjon

af 2. gr. samkeppnislaga, telji hann ad akvaedi samkeppnislaga gildi ekki um starfsemi



samtakanna a pann hatt sem Samkeppniseftirlitid leggi til grundvallar. Einnig bendir
afryjandi a ad markmid buavorulaga sé ad tryggja jofnud & milli framleidenda og
vidunandi kjor banda. Geti hann ekki tjad sig um atridi sem hafi veruleg ahrif & kjor
baenda verdi peim markmidum ekki nad.

pa telur afryjandi ad Samkeppniseftirlitinu sé ekki steett a pvi ad fella sék & hann vegna
peirra ummala sem vidhofd voru a og i addraganda Bunadarpings sem séu tilefni hinnar
keerdu akvordunar. Ummelin vardi eingdngu pa hagsmuni og pau kjor beenda sem honum
beri ad vernda samkvaemt akveedum buvorulaga. Hann telur Gtilokad ad lita svo a ad peer
almennu umradur sem attu sér stad a vettvangi samtaka peirra eda opinberlega af peirra
halfu hafi haft pad ad markmidi ad raska samkeppni i skilningi 10. gr. samkeppnislaga.
Til pess ad umraeddar adgerdir teljist fela i sér brot & &kvaedinu purfi paer ad hafa leitt til
roskunar a samkeppni eda vera til pess fallnar ad gera pad svo vist sé. Til pess ad akvarda
hvort umraedurnar hafi haft slik ahrif purfi ad meta hvort préun verdlags hefdi ordid
onnur en raun bar vitni hefdu peer ekki att ser stad. petta hafi eftirlitid ekki reynt ad syna
fram & heldur hafi eftirlitid nalgast vidfangsefnio med formlegum hetti og pannig dregid
ranga alyktun um ad 6légmeett verdsamrad i skilningi 10. gr. samkeppnislaga hafi verid
ad reda. Einnig telur afryjandi ad pau ummeli sem vidhéfd voru og eftirlitio visi til i
hinni keerdu akvordun hafi einfaldlega verid of vidtek og almenn til ad unnt sé ad draga
pa alyktun ad pau hafi verid til pess fallin a0 hafa ahrif & samkeppni, sbr. 12. gr.

samkeppnislaga.

Afryjandi bendir & ad Samkeppniseftirlitid telji i nidurstédu sinni ad atvik pessi hafi
einkum ahrif @ mérkudum fyrir framleidslu buvara og telji ekki porf a ad afmarka markad
malsins nanar. Ad mati afryjanda hafi hann engar forsendur til ad gera athugasemdir vid
bessa markadsskilgreiningu par sem hin sé algerlega 6rokstudd og sé skilgreiningunni
motmeelt sem orokstuddri og 6fullnaegjandi. Hid sama gildi um nidurstédu eftirlitsins um
landfraedilegan markad. Utilokad sé ad peaer adgerdir sem til umfjollunar séu i malinu
verdi taldar fela i sér brot a 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga an pess ad videigandi
markadur sé nakvaemlega skilgreindur og fram fari hagfraedileg greining & pvi hvort peer

hafi haft raunveruleg ahrif & hann eda séu til pess fallnar ad gera pad.



Afryjandi telur ad erfitt sé fyrir hann ad gera sér grein fyrir pvi hvers konar umradur séu
leyfilegar & vettvangi samtakanna og hverjar ekki, sé hlidsjon hofo af forsendum og
nidurstodu hinnar keerdu akvordunar ad teknu tilliti til pess hlutverks sem honum sé etlad
I6gum samkveemt. Einnig bendir hann & ad hin meinta hvatning hafi verid afar almenn og
0ljos og aldrei hafi verid reett um akvednar fjarhadir, timasetningar, utferslur eda nanar
tilgreindar vorur og aldrei hafi att sér stad nein samskipti med trinadarupplysingar. pPvi sé
ekki haegt ad alykta & pann veg ad ummelin hafi studlad ad pvi ad baendur hegdudu sér
med akvednum haetti vid verdlagningu voru sinnar. P4 motmeelir afryjandi pvi ad ummeeli
einstakra adila geti & einhvern hatt talist & vegum eda valdi hans og ad honum skuli refsad

vegna peirra ummeela eins og gert sé i hinni keerdu akvordun.

Til studnings vara- og prautavarakréfu afryjanda um ad alogo stjornvaldssekt verdi felld
nidur eda leekkud verulega bendir hann & pa réttardvissu sem fyrir hendi sé um hvernig

samspili samkeppnislaga og laga & vettvangi landbunadar seé hattad.

Malsastaedur Samkeppniseftirlitsins

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pvi haldid fram ad kjarni malsins sé ad akvedi
samkeppnislaga gildi um verdlagningu & peim buavorum sem ekki séu verdlagdar
samkvaemt sérakveedum bavoérulaga. Sé hér um ad raeda t.d. afurdir alifugla, svinakjét og
greenmeti. Framleidendur pessara afurda, eins og onnur islensk fyrirtaeki, megi pvi ekki

hafa samrad um verd peirra og hid sama gildi um samtok pessara framleidenda.

Samkeppniseftirlitido visar til ESB-samkeppnisréttar par sem skyr fordemi ESB
domstdlsins syni medal annars ad meginreglan sé st ad samkeppnisreglur ESB taki til
allrar atvinnustarfsemi & svidi landbunadar og ad beendur teljist fyrirteeki i skilningi
samkeppnisréttarins og samtok peirra seu samtok fyrirteekja sem falli undir

samkeppnisreglur.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad avallt hafi verid vid pad midad i bavorulogum ad

almennar samkeppnisreglur gildi um vidskipti med bavérur pegar sérakveedum



bavorulaga sleppi og hafi afryjunarnefnd samkeppnismala itrekad stadfest pa talkun.
Eftirlitid bendir & ad akvaedi buvorulaga sem kunni ad stangast & vid samkeppnislog beri
ad skyra prongt. Ef akvaedi buvorulaga meeli ekki otviraett fyrir um annad pa gildi akveedi
samkeppnislaga fullum fetum. Engin sérlagadkveedi taki til verdlagningar Kkjuklinga,
eggja, svinakjots og annarra peirra bldvara sem mal petta taki til. Augljost sé ad
samkeppnislég taki til verdsamrads sem vardi peer vorur. Ad mati eftirlitsins sé ljost ad
allt frd setningu buavorulaga ario 1985 hafi samkeppnisreglur gilt fullum fetum er
sérstokum akveedum buvorulaga sleppi. S& skilningur hafi verid gerdur enn skyrari, m.a.
med sidari breytingum a buvoérulogum og ennfremur hafi itrekad verid stadfest af

afryjunarnefnd samkeppnismala ad samkeppnislog gildi almennt um landbulnad.

Samkeppniseftirlitid telur ad i I6gum nr. 130/1994 um sameiningu Blnadarfélags Islands
og Stéttarsambands banda sé ekki ad finna nein dkvaedi sem veiti afryjanda undanpagu
frd bannadkvedum samkeppnislaga. Adeins skyr og Otvired akvaedi buvorulaga geti
gengid framar samkeppnisldgum og ad badi bavorulég og samkeppnislég byggi & pvi ad
pad sé hlutverk samkeppni ad studla ad edlilegri verdmyndun & frjalsum bavérum.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad i hinni kerdu akvordun sé hvergi vikio ad pvi ad
afryjanda sé oheimilt ad reeda um stddu og horfur i einstoékum greinum enda purfi slik
umfjollun alls ekki ad fela i sér brot a akveedum samkeppnislaga. Brot afryjanda feli i sér
6logmeett verdsamrad med pvi ad hvetja adildarfyrirteeki samtakanna til verdhakkana,
umfjollun um naudsynlegar verdohakkanir og opinbert fyrirsvar sem m.a. feli pad i sér ad
verja pa verdlagsstefnu sem moétud hafi verid & vettvangi hans sem aftur gerdi
adildarfyrirtekjunum audveldara fyrir ad standa ad verdhakkunum. Eftirlitio telur ad
afryjandi hafi brotid gegn 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga med umfjéllun i tengslum
vid alyktun bunadarpingsins og alyktuninni sjalfri, um ad afurdaverd til baenda yrdi ad
heekka i samraemi vid aukinn tilkostnad. Ad mati eftirlitsins feli umfjéllunin i ser beina
hvatningu til framleidenda buvara, sem luti ekki opinberri verdlagningu, um ad haekka hja

sér afurdarverd.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad erfidleikar i rekstri geti ekki heimilad framleidendum,

eda samtokum peirra, ad taka l6gin i eigin hendur og vidhafa 6l16gmeett samrad. Einnig ad



akveedi 10. gr. samkeppnislaga krefjist pess ad fyrirtaeki taki sjalfstedar akvardanir um
vidskiptastefnu sina. Akvaedid sé brotid ef fyrirtaeki hafi samrad um atridi sem tengjast
verdlagningu peirra. EKKi skipti mali i hvada formi samningar, sampykktir eda samstilltar
adgerdir fyrirteekja eru og séu pessi hugtok i 10. gr. samkeppnislaga skyrd ramt i
samkeppnisrétti. Tilgangur 12. gr. samkeppnislaga sé ad tryggja ad fyrirteeki noti ekki
samtok sin sem skalkaskjol fyrir brot a samkeppnisreglum. Med pvi ad fella samtok
fyrirteekja undir samkeppnisreglur sé pannig verid ad hindra ad fyrirteeki komist framhja
banni vid t.d. verdsamradi & grundvelli pess forms eda blnings sem samrad peirra sé sett
i. bess vegna sé ekki adeins lagt bann vid beinu samradi milli fyrirteekja heldur taki
samkeppnisreglur einnig til pess pegar fyrirteeki hafi samvinnu a vettvangi eda i gegnum

slikan sameiginlegan adila.

Samkeppniseftirlitid telur ad hvatinn ad verdlagsumraedu & vettvangi afryjanda hafi verid
hekkandi rekstrarkostnadur sem leiddi til alyktunar bunadarpings um ad
rekstrarforsendur i islenskum landbunadi veeru brostnar ad Obreyttu afurdaverdi og pvi
yrdi ad leggja aherslu a ad haekka afurdaverd til beenda. Markmidid hafi étviraett verid ad
heekka verd og par med ad raska samkeppni. Eftirlitid bendir & ad i malinu liggi fyrir
Otvireed samtimagdogn par sem adildarfyrirteeki afryjanda séu beinlinis hvott til ad haekka
verd hjé sér i samreemi vid peer kostnadarhaekkanir sem att hofou sér stad og fjallad hafi
verid um a vettvangi hans. Hafi i pvi sambandi verid reett um ad verdhakkanir pyrftu ad
eiga sér stad pa pegar og fjallad um adferdarfreedina vid pa haekkun. Verdi ad telja ad vart
sé haegt ad finna skyrari demi um samkeppnishamlandi adgerdir samtaka fyrirteekja sem i
edli sinu hafi pann tilgang og markmid ad takmarka samkeppni en beina hvatningu til
adildarfyrirteekja um ad haekka hja sér verd. Brot afryjanda folst i pvi verdsamradi sem
hann stdd fyrir og engin naudsyn sé ad 16gum ad fram fari hagfraedileg greining eda mat a
ahrifum samradsins til pess ad stadreyna petta brot. Sé petta i samraemi vid m.a. fordemi

afryjunarnefndar og Haestaréttar.

Vardandi pad ad Samkeppniseftirlitinu hafi borid ad skilgreina betur voéru- og

landfraedilega markadinn i malinu telur eftirlitio ad eins og hér stdd a hafi ekki verid porf



a nakvemri markadskilgreiningu enda brotid ekki had pvi ad synt sé fram & ahrif af

samradinu.

Samkeppniseftirlitio telur ad afryjandi hafi i mali pessu ekki med neinum skynsamlegum
rokum synt fram a ad pau gogn sem visad se til i hinni keerdu akvoroun sanni ekki brot
hans og hafi heldur ekki getad synt fram a ad atvik mals séu med 6drum hetti en gdgn

malsins bendi til.

Vardandi vara- og prautavarakrofu afryjanda bendir Samkeppniseftirlitio & ad ekki sé
heegt ad fallast & ad réttarovissa sé i malinu um samspil samkeppnislaga og laga a
vettvangi landbunadar. Reyni i pessu sambandi fyrst og fremst & dkvaedi buvérulaga og
eins og ad ofan greinir sé skyr greinarmunur gerdur & milli bagreina sem lati
verdlagningarakveedum buavorulaga og peirra sem lati frjalsri samkeppni. Vardandi
fjarhag afryjanda bendir eftirlitid & rekstrartekjur hans samkveaemt arsreikningi fyrir arid
2007 en midad vid pa veltu sé ekki unnt ad halda pvi fram ad hin alagda sekt sé 6edlilega
ha. P& bendir eftirlitio & ad &fryjandi hafi i malinu lagt &herslu & sérstakar adstedur og
erfidleika bavoruframleidenda. Slikar adstaedur og erfidleikar geti haft ahrif & vidurldg og
hafi vio akvoroun stjérnvaldssektar i pessu mali verid hofd hlidsjén af pessum adsteedum.

Hafi pvi al6go sekt verid legri en ella.

Vardandi pad ad Samkeppniseftirlitio hafi brotid gegn rannsoknarreglu stjornsyslulaga
bendir eftirlitio & ad i 10. gr. stjornsyslulaga segi ad stjérnvald skuli sja til pess ad mal sé
naegjanlega upplyst adur en akvordun sé tekin i pvi. I malinu hafi eftirlitid aflad
margsvislegra gagna til pess ad varpa lj6si & adgerdir afryjanda. itarlegt andmaelaskjal
hafi sidan verid GtbGid par sem gerd hafi verid grein fyrir frummati eftirlitsins. Afryjanda
hafi verid veitt tekiferi til ad koma ad frekari gognum og tja sig um efni
andmeelaskjalsins sem hann gerdi. Telur eftirlitid ad pessi malsmedferd uppfylli krofur
stjornsyslulaga. ba telur Samkeppniseftirlitio ad fyrirmali i akvordunarordi sé i fullu
samreemi vid 16. gr. samkeppnislaga og hafnar pvi ad fyrirmalin skapi réttarovissu fyrir

afryjanda.



V.
Nidurstada

Malavoxtum, kréfum og rostudningi méalsadila hefur verid itarlega lyst hér ad framan og
ad mati afryjunarnefndar samkeppnisméala er malid nagilega upplyst til pess ad

fullnadarurskurd megi leggja a pad.

Afryjandi krefst pess adallega ad hin kaerda akvordun Samkeppniseftirlitsins verdi felld
ar gildi. Til vara krefst hann pess ad alogd stjornvaldssekt verdi felld nidur, en til
brautavara er pess krafist ad alogd stjornvaldssekt verdi leekkud verulega og ad frestur til
greidslu hennar verdi eigi skemmri en einn manudur frad birtingu Grskurdar

afryjunarnefndar samkeppnismala.

Afryjunarnefnd hefur pegar tekid afstédu til kréfu afryjanda um ad réttarahrifum hinnar
keerdu akvordunar Samkeppniseftirlitsins veroi frestad, sbr. Grskurd nefndarinnar par ad
lutandi fra 4. mai 20009.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad hin keerda akvoroun verdi stadfest.

I mali pessu reynir einkum & talkun og beitingu 10. og 12. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005, annars vegar, og tiltekinna akvaeda laga nr. 99/1993 um framleidslu,
verdlagningu og soélu & buvorum (hér nefnd bavorulég) hins vegar. Telja verdur, ad a pvi
svidi, sem hér um raedir, beri ad lita & samkeppnislogin sem meginloggjof hvad vardar
vidskipti med bavoru eins og hverja adra voru, en nanar tiltekin akvaedi bavorulaga feli
hins vegar i sér undantekningar fra peim meginreglum, sem samkeppnislégin hafa ad
geyma. Ljost er, ad ekki verdur vikid fra meginreglum samkeppnislaga nema samkvaemt
peim undantekningarheimildum, er pau 16g hafa ad geyma, sem og sérldg & tilteknum
vidskiptasvioum, svo sem buvorulégin. Verda undantekningarakveedi af pvi tagi, ad vera
skyr og Otvired, verdi peim beitt til fravika fra grundvallardkvaeedum samkeppnislaga,

sem &tlad er ad halda uppi virkri samkeppni & markadi neytendum til hagsbota.
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Agreiningslaust er, ad buvéruldg hafa ad geyma skyr akvaedi, sem undanpiggja tilteknar
landbdnadarafurdir, p.e. saudfjar- og nautgripaafurdir, peim  meginreglum
samkeppnislaga sem leida til frjalsrar verdlagningar, enda fer verdlagning umreeddra
afurda fram med akvordunum opinberrar nefndar, sbr. einkum 8. gr. nefndra laga.
Verdlagning annarra landbunadarafurda lytur hins vegar 16gmalum hins frjalsa markadar
og par med akvaedum samkeppnislaga eins og samkeppnisyfirvold hafa stadfest hvad eftir

annad med urskurdum par ad lutandi.

[ bavéruldgum gefur m.a. ad finna akveedi, sem mela fyrir um hlutverk afryjanda & pvi
svidi, sem nefnd 16g na yfir. Segir par m.a., i 1. mgr. 4. gr., ad afryjandi fari med fyrirsvar
framleidenda blvara vid framkvaemd peirra laga nema 6druvisi sé akvedid i logunum. I 3.
mgr. 8. gr. er einnig kvedid & um heimild fyrir afryjanda til ad fara pess & leit ad
verdlagsnefnd buvara akvardi framleidendaverd & annarri buvoru en saudfjar- og
nautgripaafuréum. Pa kvedur 58. gr. laganna jafnframt & um, ad sjavardtvegs- og
landbunadarradherra sé heimilt ad gera samning vid é&fryjanda eda Samband
gardyrkjubaenda um nanar tiltekin verkefni. Ma pvi ljést vera, ad afryjanda er etlad
umtalsvert verkefni samkvaemt bavorulégum. Pa liggur jafnframt fyrir, ad samtokin eru,
edli sinu samkvemt, vettvangur framleidenda bavoru, almennt, til ad fjalla um Kkjor
bendastéttarinnar i landinu, enda toku samtokin, logum samkvemt, vid hlutverki
Stéttarsambands banda (auk hlutverks Banadarfélags Islands) 1. janGar 1995, en innan
Stéttarsambands baenda, og einnig Bunadarfélagsins, hafdi m.a verid umraduvettvangur
fyrir baendastéttina um margvisleg kjaramal sin. bessu légbundna hlutverki sinu getur
afryjandi bersynilega ekki sinnt nema & peim vettvangi, sem hann sjalfur skapar, svo sem
a Bunadarpingi, gefist teekifeeri til umraedu og skodanaskipta um kjor benda og um
rekstrarvandkvaedi og verdlagsmal i pvi sambandi. Gildir pad baedi um kjér og adstédu
pbeirra baenda, sem bua vid opinbera verdlagningu a bavoru sinni, sbr. hér ad framan, og
hinna, sem stunda vidskipti sin a frjalsum markadi. Pess verdur pé ad geeta, ad med
alyktunum eda annars konar adgerdum afryjanda, vardandi starfsemi peirra baenda, sem
selja voru sina vid frjalsu markadsverdi, sé ekki brotid gegn dkvedum 10. og 12. gr.

samkeppnislaga, sem hafa ad geyma bann vid markadshindrandi adgerdum. Verdur pa ad
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draga markalinu milli almennra umradna, annars vegar, og alyktana og annarra adgerda

hins vegar, sem kunna ad ganga gegn bannakvedum samkeppnislaga.

Afryjunarnefnd samkeppnismala tekur undir pa skodun Samkeppniseftirlitsins, ad
afryjandi teljist til samtaka fyrirteekja, sem bannakvaedi samkeppnislaga taka til, og tekur
nefndin undir réksemdir eftirlitsins i pa veru, sem fram koma i forsendum hinnar keardu

adkvordunar.

[ 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir, ad bannadir séu allir samningar og sampykktir
milli fyrirteekja, hvort heldur sem per eru bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar
adgerdir, sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hin
sé takmdorkud eda henni raskad. ba segir i 12. gr. ad samtékum fyrirteekja sé 6heimilt ad
akveda samkeppnishdmlur eda hvetja til hindrana sem bannadar séu samkvaemt nefndum
I6gum, og nai bannid einnig til stjornarmanna samtaka, starfsmanna peirra og manna,

sem valdir séu til trinadarstarfa i pagu samtakanna.

Samkveemt 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitido veitt undanpagu fra
akveedum 10. og 12. gr., sé fullnaegt peim skilyrdum, sem par er nanar getid. Fyrir liggur i
malinu, ad af halfu afryjanda hefur aldrei verid sott um undanpagu samkvemt pessu

akveaeoi.

Fyrir liggur, ad & Bunadarpingi, sem haldid var i marsmanudi 2008 urdu miklar umraedur
um verdlagsmalefni landbunadarins. Leiddi su umreeda til pess ad hinn 6. mars pad ar var
sampykkt samhljoda alyktun kjaranefndar banda (mal 08020044, pskj. 44-4), par sem
fjallad var um pa erfidleika sem stedjudu ad buvoruframleidendum vegna storaukins
rekstrarkostnadar. Sagdi par m.a.: ,,Vid pessar adstedur leggur Bunadarping 2008
dherslu a ad afurdavero til benda verour ad heekka i samreemi vio aukinn tilkostnad.
Samkvaemt pessu er ljost, ad & umraeddu bunadarpingi var sampykkt alyktun sem fol i sér
ad haekka yrdi framleidsluverd baenda i samraemi vid aukinn rekstrarkostnad. | pessari
alyktun var ekki einvérdungu midad vid pa bavoruframleidendur, sem lata opinberri

verdlagningu & afurdum sinum, heldur beindist han einnig ad o6llum &drum
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framleidendum buvéru, p.e. jafnframt peim, sem lata almennum verdlégmalum a
markadi. A svipudum tima birtust i fijdlmidlum ummeeli ymissa fyrirsvarsmanna samtaka
baenda, i kjolfar fyrrnefndrar alyktunar Banadarpings, par sem peir téludu um ad nu veeri
naudsynlegt ad na ,,satt um hakkad verd fyrir buvéru. Med pvi var augljéslega verid ad

hvetja framleidendurna til ad bindast samtékum (,,satt“) um ad haekka verd a voru sinni.

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur, ad med pvi athafi, sem hér var getid um, hafi, ad
bvi leyti sem vardar &hrifasvid afryjanda, verid gengid lengra en almenn umraeda um
mikilveeg malefni baenda leyfir og um leid verid farid inn & bannsvid 10. og 12. gr.
samkeppnislaga, par sem med svo ahrifarikum heetti var borin fram samstillt og yfirvegud
hvatning til verdhaekkana a peim bavérum, sem lata markadslogmalum vid verdlagningu.
Hefur afryjandi i mali pessu par med brotid gegn nefndum &kvaedum samkeppnislaga
med hvatningu og samstilltum adgerdum, sem skadi frjalsa samkeppni, eins og nanar er
lyst i hinni keerdu akvoroun Samkeppniseftirlitsins. Tekur nefndin pvi undir pa
nidurstodu eftirlitsins ad um 6véfengjanlegt 16gbrot hafi verio ad reeda. Verdur pvi ekki
fallist & adalkrofu afryjanda um ad fella hina keaerdu akvordun ur gildi i heild sinni.

Samkveemt 37. gr. a. samkeppnislaga skal beita pann, sem brotid hefur gegn banni
samkvaemt 10. eda 12. gr. samkeppnislaga, stjornvaldssektum. Fyrir liggur, ad i pessu
mali var afryjanda gert ad greida kr. 10.000.000 i sekt. bar sem logbrotid er Otvirett og
ekki er fyrir ad fara peim heimildum til ad falla fra sektarakvérdun i undantekningar-
tilvikum, sem melt er fyrir um i 4. mgr. 37. gr. laganna, verdur ekki hja pvi komist ad
beita afryjanda sektarvidurlogum i mali pessu. Verdur pvi ekki fallist & varakréfu
afryjanda. S6kum pess ad um fyrsta brot hans af pessu tagi er ad raeda, sem
samkeppnisyfirvold hafa afskipti af, og sokum pess ad afdrattarlausar og opinskaar
umraedur um hag beenda, & Banadarpingi og skyldum vettvangi, hafa lengi vidgengist an
pess ad asteeda peetti til afskipta af halfu samkeppnisyfirvalda, pykir p0 mega ékvarda
sektina nokkud leegri en gert var med hinni kaerdu akvordun, &n pess ad varnadargildi
hennar sé pd skert um of. bykir nefndinni sektin vera hafilega akvedin kr. 7.500.000 (sjo
og half milljon krona). Hvad vardar lekkun sektar er pvi komid til mots vid

prautavarakrofu afryjanda.
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[ 3. gr. akvordunarorda hinnar kaerdu akvordunar Samkeppniseftirlitsins eru afryjanda sett
fyrirmali, med visan til 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, og er peim fyrirmalum &tlad ad
studla ad pvi ad ekki komi framar til brota samtakanna af pvi tagi, sem mal petta snyst
um. Verdur ekki radid af malsgdgnum ad samrad hafi verid haft vid afryjanda vid formun
bessara skilmala. Ad mati afryjunarnefndar eru pessi fyrirmeli ordud med of almennum
heetti til pess ad i peim geti falist naegileg leidbeining fyrir &fryjanda & svidi, sem vardar
hann svo miklu sem raun ber vitni um, einkum pegar hafdar eru i huga paer 16gmeltu
skyldur afryjanda til ad skapa vettvang fyrir umraedur um hag baenda sem fyrr var getid
um. Fullnzgja pau pvi ekki skilyrdum stjornsysluréttar um skyrleika stjornvalds-
fyrirmala. Med visun til pess, er hér var sagt, ber pvi ad 6gilda 3. gr. i &kvordunarordum

hinnar kaerdu dkvordunar.
Urskurdarord
1. gr. akvordunarorda hinnar keerdu akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2009 er
stadfest.
2. gr. akvordunarorda hinnar keerdu akvordunar er stadfest ad pvi fratéldu ad

sektarfjarhaed er akvoroud kr. 7.500.000 (sjo og half milljon krona).
3. gr. &kvordunarorda hinnar keerdu akvordunar er 0gilt.

Reykjavik, 22. mai 2009

Pall Sigurdsson

Anna Kristin Traustadottir

Ingveldur Einarsdottir

Rétt endurrit stadfestir:
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