AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA
urskurdur i mali nr. 5/2011

Forlagio hf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

Med kaeru, dagsettri 28. juli 2011, hefur Forlagid hf. (hér eftir nefnt afryjandi), keert
akvoroun Samkeppniseftirlitsins i malinu nr. 24/2011 frd 1. jali 2011 um brot
Forlagsins & akvordun eftirlitsins nr. 8/2008, Samruni JpV ttgafu ehf. og Vegamota
ehf,, til Aafryjunarnefndar samkeppnismala. I hinni kaerdu &akvordun komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad afryjandi hefdi brotid gegn 14. og 15. gr.
adkvordunar nr. 8/2008 og var afryjanda gert ad greida 25.000.000 kréna i

stjornvaldssekt vegna brotanna.

Afryjandi krefst pess adallega ad hin kaerda akvordun verdi felld r gildi. Til vara er
bess krafist ad akvorduninni verdi breytt & pann veg ad stjérnvaldssektin verdi felld

nidur eda sektarfjarhaedin laekkuo storlega.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi stadfest.

II1.

Malsatvik eru pau ad pann 8. oktober 2007, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um
samruna JPV utgafu ehf., Mals og menningar — Heimskringlu ehf. og Vegamota ehf. og

ad hid nyja sameinada félag myndi bera nafnid Forlagid hf.

Eftir ranns6kn malsins sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum andmaelaskjal en i

pvi var komist ad peirri nidurstodu ad markadur malsins veri utgafa og sala
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bokaforlaga 4 bokum sem almennt eru bodnar neytendum til sélu i t.d. bokabadum.
Var i skjalinu gerd grein fyrir margvislegum samkeppnislegum yfirburdum hins
sameinada fyrirtekis og komist ad peirri nidurstodu ad samruninn raskadi samkeppni
og kalladi 4 adgerdir skv. 17. gr. samkeppnislaga. I framhaldi undirritudu adilar satt
pann 1. febriar 2008. Akvérdun i malinu, nr. 8/2008, var birt 5. febriiar 2008 og eru
skilyrdi sattarinnar tekin upp i akvordunarordi peirrar dkvordunar og a grundvelli

sattarinnar var samruninn heimiladur.

Afryjandi 6skadi eftir pvi i bréfi, dagsettu 10. névember 2008, ad skilyrdi 14.-15. gr.
sattarinnar yrou endurskodud og visadi til breyttra adstedna 1 Kkjolfar
efnahagshrunsins. Samkeppniseftirlitid hafnadi beidninni bréflega i febraar 2009 og
taldi ad rok skorti fyrir endurupptoku. Eftirlitio tok fram i bréfinu ad pad myndi ekkert

adhafast vegna beidninnar nema frekari rokstudningur kaemi fram.

Afryjandi sendi Samkeppniseftirlitinu bréf pann 18. jini 2010, og fér formlega fram 4
urlausn fyrri endurupptokubeidni fra 10. n6vember 2008. Samkeppniseftirlitid hafnadi
bessari umleitan i bréfi dagsettu 7. jali 2010 med visan til pess ad afryjanda hefdi verid i
l6fa lagid ad stydja fyrri endurupptokubeidni sina frekari rokum og ad mélinu fra 10.
november 2008 hafi lokid vegna adgerdarleysis afryjanda. Var jafnframt bent 4 ad veeri
pess 6skad myndi Samkeppniseftirlitio lita & andmeeli 1 bréfi félagsins fra 18. jini 2010
sem nyja beidni um endurupptoku akvordunar nr. 8/2008. Yrdi pad mal rekid sem nytt
endurupptokumal og medferd pess otengd pvi mali sem fjallar um hvort skilyroi
akvordunar nr. 8/2008 hafi verid brotin. Barst beidni afryjanda um endurupptoku i
bréfi dagsettu 3. september 2010. Fram kemur i hinni kaerdu dkvordun ad tekin verdi

afstada til endurupptokubeidni afryjanda i sérstoku mali.

K %%

Med gerd umraddrar sattar féllst afryjandi m.a. 4 ad selja fra sér tiltekin utgafuréttindi,
asamt birgdum af bokum og ritsofnum. Var i sattinni melt fyrir um soéluadferdir og
veittur sérstakur frestur. Med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2009 voru
skilyrdi, sem tengjast pessari soluskyldu og varda safn Halldors Laxness, felld ar gildi

en onnur héldu gildi sinu.

I névember 2009 barst Samkeppniseftirlitinu kvortun sem vard til bess ad

Samkeppniseftirlitid hof rannsékn & pvi hvort afryjandi hefdi brotid gegn skilyrdum
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sattarinnar. St rannsokn leiddi til hinnar kaerdu akvordunar en i henni er komist ad
beirri nidurstodu ad afryjandi hafi fyrir jolin 2009 brotid 14. og 15. gr. &kvordunar nr.
8/2008, Samruni JPV uitgafu ehf. og Vegamota ehf.

Greinarnar eru svohljédandi:

14. gr.

Forlagid dkvedi adeins forlagsverd (heildsoluverd) peirra béka sem Forlagid
gefur 1t og selur til endurseljenda boéka. Forlaginu verdi oheimilt ad hafa
nokkur afskipti af soluverdi endurseljenda eda birta med neinu moti
soluverd endurseljenda @ békum sem Forlagid gefur tit.

15. gr.

Forlaginu er 6heimilt ad veita endurseljendum afslatt fra heildséluverdi
boka sinna nema Forlagid geti med oOyggjandi hetti synt fram a
kostnadarlegt hagraedi af vidskiptum vid vidkomandi endurseljanda sem sé i
samraemi vid afslattinn.

Um maélsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu dkvordunar.

I11.

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keeru afryjanda barst 12. agust 2011.
Athugasemdir afryjanda vid greinargerdinni barust 19. A&gGst 2011 og svar

Samkeppniseftirlitsins vid peim barust pann 25. agust 2011.

Uppkvadning trskurdarins hefur dregist vegna sumarleyfa nefndarmanna.

Malsastaedur afryjenda

Afryjandi byggir 4 bvi ad Samkeppniseftirlitio hafi brotid gegn 10. og 12. gr.
stjornsyslulaga vid trlausn pessa mals. Samkeppniseftirlitid hafi algerlega litid fram hja
Ollum skyringum afryjanda og latid undir hofud leggjast ad rannsaka atridi sem badi
hafi augljésa pydingu og sem sérstaklega hafi verid 6skad rannsoknar 4. Afryjandi hafi
bent Samkeppniseftirlitinu 4 dkvedin atridi sem pyrfti ad rannsaka frekar en ekki hafi

verio tekid tillit til peirra abendinga.
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Einnig telur afryjandi sig hafa fert fram haldbaer rok, studd itarlegum gégnum fréa
hlutlausum pridju adilum, um ad hlutdeild félagsins hefdi verid 15-20% arid 2009,
hvort sem midad veeri vid hlutfall af heildarveltu markadarins eda hlutfall af atgefnum
titlum. Sidasta markadsrannsoékn Samkeppniseftirlitsins hafi verid midud vid tolur fra
arinu 2006. P4 bendir afryjandi 4 ad markadshlutdeild hans hafi einnig verulega
pydingu, m.t.t. logmaetisreglu stjornsyslulaga. Einnig ad engin ranns6kn hafa farid
fram 4 markadshlutdeild afryjanda 4 brotatimanum til athugunar 4 pvi hvort dkvaedi
hépundanpagu ttu vid eda hvort félagid veri enn markadsradandi. Afryjandi telur ad

svo umfangsmikil brot & medalh6fs- og rannsoknarreglu stjornsyslulaga eins og hér

.....

Afryjandi bendir 4 ad i 4akvordun samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008 hafi
markadshlutdeild hans verid talin vera a bilinu 55-60%, m.v. heildarveltu markadarins
ari0 2006. Onnur atridi bentu einnig til radandi stodu afryjanda ad mati
Samkeppniseftirlitsins. Afryjandi telur ad i 1j6s hafi komid ad peer forsendur hafi verid
rangar fra upphafi eda séu breyttar midad vid markadsadstazdur 2009. Afryjandi telur
ad allir hefébundnir melikvardar & markadshlutdeild bendi til pess ad hlutdeild hans
arid 2009 hafi verid i kringum 15-20%, p.e. hvort sem midad sé vid veltu eda fjolda

utgefinna titla.

P4 bendir afryjandi 4 ad engar lagalegar eda taeknilegar hindranir komi i veg fyrir
innkomu nyrra keppinauta 4 markadinn og ad nanast hver sem er geti gefio ut bok a
Islandi 6h4d fjarstyrk. Samkeppnislegt adhald sé 6umdeilanlega fyrir hendi. Afryjandi

telur ad séreinkenni hins skilgreinda markadar sé ad samkeppni sé um einn titil i einu.

Afryjandi bendir 4 ad fjarhagslegt virdi baklista sé minna i dag en 4dur var. Enda sé
frambod af eldri bokum mun meira en eftirspurn. Afryjandi bendir 4 ad stuttu eftir ad
akvordun 8/2008 hafi verid tekin, hafi Samkeppniseftirlitid komst sjalft ad raun um ad
litill Ahugi sé & verkum af baklista jafnvel p6tt um sé ad reda helstu menningarlegu
storvirki pjodarinnar. Ekki tokst ad finna kaupanda ad verkum Halldérs Laxness eins
og gert hafi verid rad fyrir i akvordun 8/2008. Pvi telur afryjandi augljost ad enginn
markadsstyrkur felist i baklista og padan af sidur adgangshindranir fyrir ny forlog.

P4 bendir afryjandi 4 ad stofnun félagsins hafi ekki leitt til leekkunar rekstrarkostnadar
eins og Samkeppniseftirlitid taldi 6hjakveemilega afleidingu sameiningar, sbr. ordalag

akvordunar 8/2008.
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Afryjandi bendir 4 ad samkvemt akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 47/2006 sé
smésdlumarkadur fyrir baekur 4 Islandi sérmarkadur. Samkvamt greiningu eftirlitsins
4 sméasolumarkadnum arid 2006 hafi rddandi adili par verid Penninn/Eymundsson
med um 50 — 55% af smasolumarkadnum. Verslanir i eigu Haga voru taldar vera med
20 - 25% hlutdeild, Boksala stidenta med um o - 5% hlut, Office 1 med o0 - 5% hlut og
loks Samkaup med 0 — 5% hlut. Afryjandi telur hlutdeild smésala i storum drattum
Obreytta arid 2009 og telur ad kaupendastyrkur sé fyrir hendi 4 markadnum. Telur
afryjandi ad ljost sé ad hann geti ekki pvingad slik fyrirteeki til neinna adgerda enda séu
pau margfold 4 steerd vio fyrirtekid.

P4 telur afryjandi tilnefningar til bOkmenntaverdlauna einungis gefa visbendingu um
listreenan metnad forlags en ekki markadsstyrk. P4 bendir afryjandi 4 ad stada hans
gagnvart hofundum sé veik par sem peir séu neer 6bundnir félaginu. Hofundar séu ekki
bundnir nema um einstok verk sem samid sé sérstaklega um utgafu A.
Markadshlutdeild utgefenda sé bvi mjog kvik og fari eftir pvi hvort peir néi
samningnum um utgafu einstakra soluvanlegra titla. Afryjandi telur ad reynslan syni

ad stofnun félagsins i byrjun ars 2008 hafi engin ttilokunarahrif haft 4 markadnum.

Afryjandi métmeelir pvi ad hafa brotid gegn dkvedum akvordunar nr. 8/2008. Skyra
verdi dkvaedi sattarinnar { samrami vid almennar reglur samkeppnisréttarins. Akvaedin
geti ekki falid 1 sér strangari skilyrdi en leidi af almennum reglum. Annad brjoti gegn
16gmeetis- og jafnradisreglum stjornsysluréttarins og stjornarskrar. Afryjandi telur ad
yfir allan vafa sé hafid ad félagid hafi adeins verid med um 15-20% markadshlutdeild
arid 2009 sama hvort markadshlutdeild sé metin sem hlutfall af heildarveltu markadar
eda hlutfall atgefinna titla. P4 byggir afryjandi 4 pvi ad jafnvel bott litid sé svo 4 ad
akvaedi sattarinnar beri ekki ad skyra & grundvelli ofangreindra sjénarmida, pa hafi
afryjandi hvorki birt soluverd endurseljenda & bokum, né haft afskipti af soluverdi
peirra i andstodu vid 14. gr. akvordunarinnar. Einnig hafi afslattarkjor afryjanda byggst

a kostnadarlegu hagraedi og skilyrdi 15. gr. sattarinnar par med verid uppfyllt.

Afr{jandi bendir 4 ad samkveemt dkvaedum 14. gr. dkvordunar 8/2008 sé félaginu
Oheimilt ad hafa nokkur afskipti af soluverdi endurseljenda eda birta med neinu moti
soluverd endurseljenda 4 bokum sem félagid gefi t. I dkvaedum greinarinnar komi
ordin ,leidbeinandi verd* hvergi fyrir. I hinni keerdu dkvordun sé pratt fyrir petta talid

ad afryjandi hafi brotid dkveaedi 14. gr. sattarinnar um ,leidbeinandi verd“. Einu settu
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reglurnar um leidbeinandi verd hérlendis séu reglur nr. 256/2002 um hépundanpagu
fyrir flokka 160réttra samninga og samstilltra adgerda. Af a-lid 4. gr. reglnanna leidi ad
heildsolum, eins og afryjanda, sé heimilt ad akveda hamarkssoluverd eda leidbeinandi

soluverd, ad pvi tilskildu ad pad jafngildi ekki fostu verdi eda lagmarkssoluverdi.

Afryjandi bendir 4 ad engin rannsékn hafi verid framkvemd af halfu
Samkeppniseftirlitinu & pvi hvort félagid hafi pryst & sméasala ad fylgja verdum. bPvert &
moti bendi 61l gogn malsins til pess ad skjol med hinu umdeilda ordalagi hafi verid send
fra afryjanda af hreinni misgd og enginn &setningur hafi verid til ad stjéorna
endursoluverdi. Ef hin meinta verdleidbeining hafdi engin ahrif sé ekki um 6légmaet

yafskipti af* s6luverdi endurseljanda ad reeda i skilningi 14. gr. 4&kvordunar nr. 8/2008.

P4 bendir afryjandi 4 ad bad sé badi 1 andstodu vid fyrri fordeemi
Samkeppniseftirlitsins, einsleitnismarkmid EES samningsins og skyringarreglur
islensks réttar ad lita alfarid fram hja Evropurétti vid talkun 4 almennt ordudum

akveedum sattarinnar eins og Samkeppniseftirlitio virdist gera i pessu mali.

Afryjandi telur ad af gdgnum malsins sé ljost ad jafnvel i peim tilvikum par sem ordin
leidbeinandi verd komi fram & skjolum fra afryjanda pa hafi leidbeinandi ahrif engin
verid. Verdin jafngiltu ekki féstu verdi par sem adilar viku fra peim. Verdin jafngiltu
ekki lagmarksverdi par sem adilar seldu baekurnar 4 mun lagra verdi en afryjandi.
Tilgangur afryjanda hafi ekki verid ad hafa ahrif 4 verdlagningu endurseljenda pad hafi
einfaldlega gleymst ad fjarlegja ordin leidbeinandi verd aGr gomlu formi ad skjali.
Hattsemi afryjanda hafi pvi verid logmeet samkvaemt ordalagi 4. gr. reglugerdar nr.

256/2002 0g 14. gr. Akvordunar nr. 8/2008.

Afryjandi telur ad pegar baekur séu seldar beint til neytenda, t.d. med vefsolu, feli pad i
sér smasolu. Sala 4 vef afryjanda sé pvi smasala, p.e. um sé ad raeda solu til neytenda en
ekki solu til endurseljenda. I pessu felist ad 14. gr. akvordunarinnar eigi ekki vid um

tilgreiningu sméasoluverds 4 titlum Forlagsins & www.forlagid.is.

b4 virdist sem ad Samkeppniseftirlitid telji ad afryjanda sé 6heimilt ad veita neytendum
pba afslatti 1 vefsolu sem félagid kjosi, par sem ad slikt teljist afskipti af endurséluverdi
smasala. Afrfjandi métmeelir pessu og bendir 4 ad dkvaedi 14. gr. sattarinnar taki ekki
til smasolu heldur einungis heildsélu. Afryjanda sé frjalst ad gefa neytendum ba

afsleetti sem pad kjosi samkvaemt samkeppnislogum, par sem félagio sé ekki radandi &


http://www.forlagid.is/
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smasolumarkadi. Ef afryjandi kjosi ad gefa afslaetti 4 annad bord sé auk pess 16gskylt ad

birta baedi upprunalegt verd og afslattarverd, samkveemt 16gum nr. 57/2005.

b4 bendir afryjandi 4 ad hlutlaus pridji adili (AST) hafi gert verdkonnun 4 smaséluverdi
boka fyrir jolavertid 2010. St konnun hafi leitt i [jos ad meint verdleidbeining afryjanda
hafi engin ahrif haft.

Afryjandi bendir 4 ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins hafi verid komist ad peirri
nidurstodu ad félagid hafi ekki getad synt fram a4 med dyggjandi haetti ad afslattarkjor
hafi byggt a kostnadarlegu hagradi og afryjandi hafi par med brotid gegn 15. gr.
dkvordunar nr. 8/2008. Afryjandi bendir 4 ad nidurstada Samkeppniseftirlitsins
byggist 4 beirri forsendu ad pad sé sjalfkrafa 6l16gmeett ad senda 1t reikninga eftir a.
Afryjandi telur enga stod vera fyrir sliku i samkeppnislogum. I 4kvoérdun nr. 8/2008 sé
auk pess hvergi minnst a4 ad reikna purfi afsleetti t fyrirfram enda engin leid ad aetla ad
fylgja slikri stefnu i framkveemd. Ef afslattarkjor eigi ad endurspegla raunverulegt
kostnadarlegt hagraedi sé einmitt eina leidin ad reikna hagraedid ut eftir a.

Afslattarkerfi afryjanda hafi tekid mid af pessu.

Afryjandi bendir 4 ad af gognum malsins verid radid ad kostnadarlegt hagreaedi félagsins
af vidskiptum vid einstaka adila hafi i 6llum tilvikum verid meira heldur en afslatturinn
sem vidkomandi naut i vidskiptum sinum hj4 afryjanda, ad undanskildum Pennanum.
A pad beri hins vegar ad lita ad Penninn sé langsteersti vidskiptavinur afryjanda og ad
afkoma afryjanda sé had vidskiptum vid Pennann i 10-11 manudi a ari. Fyrirtekio sé pvi

i sterkri stodu gagnvart afryjanda og verdi ad skoda nidurstoduna i pvi 1joési.

I 37. gr. samkeppnislaga segir ad Samkeppniseftirlitid leggi stjornvaldssektir 4 fyrirtaeki
nema brotid teljist 6verulegt eda af 6drum astaedum sé ekki talin porf & slikum sektum
til ad studla ad og efla virka samkeppni. Afryjandi bendir 4 ad hafi félagid gerst brotlegt
vid dkveedi akvordunar nr. 8/2008, pa hafi pad verid af galeysi, en ekki af asetningi. Pa
hafi hin meintu brot engin ahrif haft 4 verdlagningu 4 smasolumarkadi og engin ahrif &
neytendur. Ad mati afryjanda sé tutilokad ad fyrirtaekid hafi verid markadsradandi &
peim tima sem hin meintu samkeppnislagabrot attu sér stad. Pau grunnrok sem lagu ad
baki 4kvordun nr. 8/2008 eiga ekki lengur vid i dag. Afryjandi telur, med visan til
medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga og 16gmaetisreglunnar, ad horfa beri til pessa vid

Akvorounar sektar.
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Malsastaedur Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid telur ad hin keerda dkvordun byggist 4 réttum forsendum og pvi
beri ad stadfesta hana. Malid sé einfalt og sé kjarni pess si ad afryjandi gerdi satt vid
Samkeppniseftirlitid til pess ad samruni JPV tutgafu og Vegamota naedi fram ad ganga

en nu hafa skilyrdi peirrar sattar verid brotin.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad afryjandi setji fram margvisleg sjénarmid tengd
markadshlutdeild og stodu félagsins & peim markadi sem pad starfi 4. Hann virdist
byggja 4 pvi ad atladar breyttar forsendur leidi til pess ad hin kaerda akvordun sé
6logmeet. Samkeppniseftirlitio telur ad pessi umfjollun hafi enga pydingu i pessu mali
alveg an tillits til pess hvort greining afryjanda 4 markadnum sé rétt eda ekki. Bendir
Samkeppniseftirlitid a ad til pess ad tryggja framgang samruna, sem ad 6breyttu hefdi
raskad samkeppni, hafi afryjandi gert satt vio Samkeppniseftirlitid. Sattin hafi verid
gerd & grundvelli pagildandi 17. gr. a samkeppnislaga. Af pessum lagaakvaedi og
logskyringargognum med peim leidi ad fyrirteeki séu skuldbundin til ad fara eftir
sattum sem pau gera vid Samkeppniseftirlitid. Pau geti ekki einhlida akvedid ad virda
sattir ad vettugi sokum bess ad bau telja ad forsendur peirra eigi ekki lengur vid. bau
geti hins vegar avallt 1atid 4 pad reyna hvort forsendur séu fyrir endurupptéku maélsins.
Samkeppniseftirlitid telur pau sjonarmid afryjanda ad reglur Samkeppniseftirlitsins nr.
256/2002, sbr. reglur nr. 898/2005, heimili leidbeinandi verd og ad tilka verdi akveedi
14. gr. sattarinnar i samraemi vid petta, ekki eiga vid. Umraeddar reglur midi ad pvi ad
veita tilteknum samningum og samstilltum adgerdoum undanpagu fra banni 10. gr.
samkeppnislaga vid samkeppnishamlandi samradi. Pessar reglur geti edli maélsins
samkveemt ekki heimilad adgerdir sem fari gegn 6drum akvaedum samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitid telur ad kjarni malsins hér sé ad afryjandi gekkst undir satt, sem
hann sjalfur atti patt i ad mota i pvi skyni ad na fram samruna JPV atgafu og Vegamota
og hafi skuldbundid sig par af leidandi til pess ad fylgja peim skilyrdum sem fram komi
i sattinni. Tilvisanir afryjanda til almennra sjénarmida sem tengjast banni vid

6logmaetu samradi og leidbeinandi verdi geti engu breytt um pessa skyldu hans.

Samkeppniseftirlitid visar til umfjollunar i nidurstodukafla hinnar kerdu akvordunar
um brot afryjanda 4 4kvordun nr. 8/2008. Allar visanir afryjanda til hefdar um hvernig
verd séu birt 4 viokomandi markadi skipti hér engu mali par sem mal petta snuist

eingdngu um bpad ad afryjandi hafi skuldbundio sig sérstaklega til pess m.a. ad hafa
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engin afskipti af soluverdi endurseljenda og birta ekki med ,neinu moéti soluverd
endurseljenda” en hafi ekki stadid vid pa skuldbindingu. Pa skipti heldur engu mali
umfjollun afryjanda um leidbeinandi verd i tengslum vid bann vid 6logmaetu samradi

og undanpagu fra pvi.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad samkvaemt skyru ordalagi 15. gr. Akvordunarinnar hafi
afryjandi skuldbundid sig til pess ad veita ekki afslatt til endurseljenda fra forlagsverdi
(heildsoluverdi) nema hann gaeti, med Oyggjandi haetti, synt fram & kostnadarlegt
hagraedi sem hann hafi af vidskiptunum og ad betta kostnadarlega hagraedi sé i
samraemi vid afslattinn. Tilgangur skilyrdisins var s4 ad endurseljendur afryjanda
steedu jafnfaetis 1 vidskiptum sinum vid hid o6fluga og sameinada fyrirtaeki og ad
afryjandi myndi ekki veita peim afslatt nema 4 grundvelli hlutleegs mats 4 tolulegum
upplysingum. Pannig hafi verid gert rad fyrir pvi ad hagkveem innkaup endurseljanda &
bokum, sem valda kostnadarlegu hagreedi i rekstri afryjanda, geti skilad sér til
endurseljandans i formi afslattar fra heildsoluverdi (forlagsverdi). Med 6drum ordum
skal heildsoluverd til allra endurseljenda boka afryjanda vera bad sama nema hann geti

synt fram 4 kostnadarlegt hagraedi vidskiptanna sem endurspegli hin mismunandi kjor.

Samkeppniseftirlitid telur ljost af gognum maélsins ad afryjandi hafi veitti afslaetti an
pess ad hafa gert nokkra konnun a tolulegum upplysingum sem b6 hafi verid
naudsynlegt til ad geta synt fram a kostnadarlegt hagraedi vidskiptanna. Petta geti ekki
pytt annad en ad afryjandi hafi byggt dkvardanir sinar um veitingu afslattar a4 huglagu
mati sem fari i baga vio skilyrdi 15. gr. 4kvordunar 8/2008. Samkeppniseftirlitio telur
ad afryjandi hafi ekki haft gaetur 4 pvi ad afslattarkjorin veeru i samraemi vid pad
kostnadarlega hagraedi sem leiddi af vidskiptum vid hvern endurseljanda fyrir sig enda
hafi hann ekki reiknad ut eda aztlad hid raunverulega hagradi vidskiptanna. I hinni
keeru akvordun sé synt fram & med tolulegum upplysingum hversu mjog munadi a

afslattarkjorum i kronum talid og visast til peirrar umfjollunar vardandi pad.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad hafa brotid gegn akvedum 10. og 12. gr.
stjornsyslulaga vid medferd pessa mals med pvi ad hafa litid framhja skyringum
afryjanda og latid undir hofud leggjast ad rannsaka atridi sem afryjandi taldi ad
rannsaka bpyrfti sérstaklega. I malinu hafi Samkeppniseftirlitid aflad gagna fra badi
afryjanda og vidskiptavinum hans. Eftir yfirferd 4 pessum gognum ritadi

Samkeppniseftirlitid andmalaskjal en i pvi sé m.a. gerd grein fyrir frummati eftirlitsins
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& etludum brotum afryjanda. Med andmeelaskjalinu fylgdi listi yfir 61l pau gégn sem
bad byggdi 4. Afryjandi gerdi i kjolfarid itarlegar athugasemdir vid andmeelaskjalid og
hafdi pannig teekifaeri til pess ad tja sig um alla meginpaetti malsins adur en akvordun
var tekin { pvi. I hinni kerdu akvordun sé med rokstuddum heetti tekin afstada til
helstu sjonarmida afryjanda. Telur Samkeppniseftirlitid ad rannsékn malsins hafi

almennt séd verid vondud og fullnaegjandi.

P4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad i hinni kerdu &kvordun komi skyrt fram ad
eftirlitid meti pad svo ad afryjandi hafi synt &setning pegar hann braut akvaedi
sattarinnar par sem honum hafi verid fullkunnugt um efni peirra 4kveeda sem um raeoi.
Baedi vegna pess hve akvaedin séu afdrattarlaus og ekki sidur vegna bess ad afryjandi
sjalfur hafi att patt i pvi a0 mota skilyrdi sattarinnar med pad i huga hvad hann teldi
raunheeft i peim efnum og hvad hann treysti sér til ad starfa eftir. bPratt fyrir betri

vitund hafi afryjandi brotid skilyrdi sattarinnar og i pvi felist 4setningur hans.

Samkeppniseftirlitid telur ljost ad i bessu mali hafi brot &afryjanda komist til
framkvaeemda 4 markadnum. Afryjandi hafi pannig birt endurseljendum leidbeinandi
verd & bokum sem hann gaf at. Jafnframt hafi 4fryjandi gefid endurseljendum afslatt
andstodu vid 15. gr. sattarinnar. Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad brot afryjanda hafi
verid 6verulegt 1 skilningi 4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid bendir &
ad pad sé alvarlegt brot pegar fyrirtaeki brjota i baga vid skilyrdi sem pau undirgangist i
pvi skyni ad vinna gegn samkeppnishamlandi &hrifum samruna. Slik brot kalli &
alagningu sekta til pess ad studla ad fullnaegjandi varnadarahrifum og traverdugleika
satta 1 samrunamélum. Samkeppniseftirlitid telur ad sekt maélsins sé i edlilegu

samhengi vid brot malsins og stodu afryjanda og pvi beri ad stadfesta hana.

V.

Nidurstada

Afryjandi gerdi satt vid Samkeppniseftirlitid sem var forsenda fyrir 4kvordun i mali nr.
8/2008 bar sem samruni var heimiladur med tilteknum skilmalum eins og ad framan

er rakid. Skilmalar d4kvordunarinnar voru i gildi pegar meint brot afryjanda attu sér

10



Mal nr. 5/2011

Forlagid hf. gegn Samkeppniseftirlitinu
stad. A0 mati afryjunarnefndarinnar getur beidni um endurupptoku og visun til
breyttra forsendna 4 markadi engu breytt vid mat 4 hattsemi afryjanda. Hann fékk skyr
svor vid endurupptokubeidni sinni fra Samkeppniseftirlitinu pann 20. febraar 2009
pbar sem segir i nidurlagi: ,,...telur Samkeppniseftirlitid ad beidni ydar sé ekki studd
fullnaegjandi rokum ... [m]Jun Samkeppniseftirlitid ekki adhafast frekar i malinu nema
slikur rokstudningur komi fram*“. Afrjjunarnefndin telur ad 6dru leyti ekki efni til ad
fjalla frekar um endurupptokubeidnina og pau rok sem faerd hafa verid fram fyrir pvi ad
forsendur hafi breyst fra pvi ad sattin var gerd. Afryjandi gekkst undir sattina sem gerd
var 4 grundvelli samkeppnislaga og reglna um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr.

880/2005 og er pvi bundinn af efni hennar.

Afryjandi hefur ekki fert fullnsegjandi rok fyrir pvi ad efni sattarinnar sé andstett
samkeppnislogum, stjornsyslureglum eda jafnraedisreglu stjornarskrarinnar.

Malsastaeedum afryjanda sem ad pessu sntia verdur pvi ekki sinnt.

b4 verdur heldur ekki séd ad Samkeppniseftirlitid hafi brotid stjéornsyslulog vid medferd
pessa mals. Litur afryjunarnefndin svo 4 ad malid hafi verid rannsakad ad pvi marki
sem naudsynlegt var til ad fella efnistirskurd i malinu. Andmeelarétti hefur einnig verid
haldid til haga ad bvi er best verdur séd. Afrjjandi hefur gagnrynt sérstaklega ad hann
hafi ekki fengid taekifaeri til ad gera athugasemdir vid ymis mikilvaeg skjol vid medferd
maélsins (stofnupplysingarlista vegna boksolu hja Nett6/Samkaupum). Petta faer po
ekki stadist par sem pessa skjals er getid & gagnalista sem fylgdi andmaelaskjali
Samkeppniseftirlitsins. Auk bess hefur afryjandi fyrir afryjunarnefndinni fjallad
itarlega um tilurd og efni pess skjals og lagt fram skyringar fra rekstrarstjora Nett6 er

varpa frekara ljosi 4 tilgang skjalsins.

Ekki verdur ekki annad séd en ad afryjandi hafi metid hagsmuni sina pad rika af pvi ad
fa heimild til samrunans 4 sinum tima ad hann undirgekkst med samningi skilyrdi sem
Samkeppniseftirlitio taldi naudsynleg til ad stemma stigu vid skadvenlegum

afleidingum samrunans. Pau skilyrdi koma ekki til endurmats i pessu mali.

I malinu er pvi einvordungu til skodunar hvort brotid hafi verid gegn sattinni og hver

vidurlogin skuli vera ef brot telst upplyst.
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Samkvaemt 14. gr. sattarinnar er afryjanda bannad ad ,hafa nokkur afskipti af séluverdi
endurseljenda eda birta med neinu moti s6luverd endurseljenda 4 bokum sem Forlagio
gefur at.“ Afryjandi hefur vidurkennt ad hafa 1atid fylgja upplysingar um ,leidbeinandi
verd“ til smésala en ad enginn asetningur hafi verid hja honum til pess ad hafa ahrif a
smasoluverd né raunhefir moguleikar a4 pvi ad koma pwi til leidar pott vilji hefdi verio
fyrir hendi. Pad stadfestist jafnframt af pvi ad enginn hafi farid eftir hinu leidbeinandi

veroi.

I malinu liggja fyrir vorulistar fra 4fryjanda sem bera med sér ad hafa verid sendir til
smésoluadila 4 markadi. Verd einstakra boka er tilgreint i dalki sem ber yfirskriftina
,Leiob. verd“ eda ,Almennt verd“. Gogn malsins syna ad afslattur er sidan veittur fra
bessu verdi til smasalanna. Jafnframt liggja fyrir solureikningar fra afryjanda par sem
einingaverd boka er 4kvedid og afslattur sidan veittur fra pvi. Smas6lunum er pannig
veittur afslattur fr4 samberilegu verdi sem ad fradregnum afsletti myndar hid
eiginlega heildsoluverd. I gdgnum malsins kemur fram ad einhverjir smasalar a.m.k.
verdleggja bakur ,utfrd leidbeinandi verdi sem bokaforlogin verdleggja sinar baekur
a“. Jafnframt hefur afryjandi birt verd 4 bokum sinum i netverslun par sem hann

auglysir vero til neytenda med ,afsleetti“ fra almennu verdi.

Afryjandi hefur brotid gegn dkvaedum séattarinnar vid Samkeppniseftirlitid og par med
akvordounarordum akvordunar nr. 8/2008 en par kom fram i 14. gr. ad hann meetti ekki
med neinum hetti birta endurséluverd. Oll framsetning afryjanda & vorulistum,
pontunarlistum og reikningsgerd hans gagnvart steerstu adilum 4 sméasélumarkadi
bykir syna eitt og sama grunnverdid sem smaésalarnir fa sidan afslatt fra. Detta
grunnverd, sem ymist er nefnt leidbeinandi verd eda almennt verd i goggnunum getur ad
mati afryjunarnefndarinnar ekki verid neitt annad en visbending um bad verd sem
afryjandi telji hafilegt verd til neytenda, hvort sem eftir pvi er farid eda ekki. Sjonarmid
afryjanda um ad langvarandi hefd sé fyrir pessari framsetningu afsaka hann ekki pvi
markmid og ord akveedisins i sattinni eru skyr og til komin i peim eina tilgangi ad

sporna vid peim vidskiptahattum sem afryjandi stundar.

Samkeppniseftirlitid taldi jafnframt ad afryjandi hefdi brotid gegn sattinni med pvi ad
veita smasolum mismunandi afslatt, en eins og adur greinir var pad bannad med

sattinni nema fyrir laegju efnislegar og hlutlaegar forsendur
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Oumdeilt er i mélinu ad engir sérstakir tutreikningar lagu fyrir um svokallad
kostnadarlegt hagraedi pegar afryjandi akvad eda samdi um afslattarverd til einstakra
smasala fyrir jolin 2009. Eins og gengur og gerist virdist afslatturinn hafa verid
byggdur & fyrri reynslu og tilfinningu afryjanda fyrir pvi hvad hver smasali gaeti selt
mikid af bokum { jolavertidinni. Ekki var pvi farid eftir pvi dkvaedi 1 satt afryjanda vid
Samkeppniseftirlitid par sem bannad var ad veita afslatt af heilds6luverdi nema synt
veeri fram a4 kostnadarlegt hagraedi af vidskiptum vid vidkomandi endurseljanda sem
veeri 1 samraemi vid afslattinn. Samkeppniseftirlitid kannadi jafnframt mismunandi kjor
smasoluadila hja afryjanda og mat pad svo ad sA munur sem var 4 afslaettinum vaeri of
mikill til ad geta talist uppfylla krofu um samraemi & milli afslattar og hins
kostnadarlega hagraedis. Pessu mati hefur afryjandi ekki hnekkt undir rekstri mélsins

hja afryjunarnefndinni.

Afryjandi braut pvi 15. gr. dkvordunarords akvordunarinnar nr. 8/2008 4n bess ad fyrir
hendi veeru sérstakar skyringar- eda afsokunarastaedur. Pad sem afryjandi tinir til
virdist fyrst og fremst mega rekja til pess ad hann er 6anaegdur med efnisakvaedi
sattarinnar (og dkvordunarinnar). Hann er hins vegar skuldbundinn til ad fara eftir

sittinni.
4.

Akvordun um vidurlég eru byggd 4 akvaedum 37. gr. samkeppnislaga par sem segir
efnislega 1 f. og h. lid 1. mgr. ad stjéornvaldssektir verdi lagdar & fyrirteeki sem brjota
gegn fyrirmaelum eda skilyrdum sem sett eru i samrunamalum. Undantekningu ma
gera ef brot telst 6verulegt eda annars teljist ekki porf 4 slikum sektum til ad studla ad

og efla virka samkeppni.

Afryjandi braut gegn nokkud skyrum akvaedum i sitt og skilyrdum sem honum voru
sett fyrir samruna. Brotin hafa ad mati afryjunarnefndarinnar liklega ekki haft mjog
skadleg ahrif fyrir samkeppni en hins vegar er a4 pad ad lita ad mjog brynt er ad adili i
stodu afryjanda virdi skilyrdi fyrir samruna og ad treysta megi pvi ad sattir i slikum
malum séu meira en ordin tom. Pess vegna purfa vidurlog ad hafa raunveruleg
varnadarahrif. Ekki eru ad mati afryjunarnefndarinnar nein efni til ad fella ar gildi

akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad beita stjornvaldssekt i malinu.
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Samkvemt 37. gr. samkeppnislaga geta sektir numid allt ad 10% af veltu sidasta
almanaksars hja pvi fyrirtaeki sem adild 4 a0 samkeppnishomlunum. Vid akvordun
sekta er tekid tillit til ymissa patta s.s. edli og umfangi brotsins og hversu lengi pad
hefur stadio yfir. Pa skiptir mali hugleeg afstada og hvort i hafi séu mikilvaegir
samkeppnislegir hagsmunir. Ad sidustu er jafnframt horft til efnahagslegs styrkleika
hins brotlega.

Velta afryjanda nam 4 arinu 2009 um 1,3 milljardi og alogd sekt er vel innan peirra
marka sem 16g setja. A0 mati afryjunarnefndarinnar er sem fyrr segir mikilveegt ad
adilar ad samrunamalum taki alvarlega pau skilyrdi sem sett eru fyrir samruna, ekki
sidur i 1josi pess ad beir taka sjalfir patt i motun skilyrdanna og meta sidan hagsmuni
sina 1t fra peim. Afstada og athafnir afryjanda i tengslum vid efndir sattarinnar benda
til pess ad pad hafi hann ekki gert.

Pad er samkveaemt 0llu framansogdu mat afryjunarnefndarinnar ad ekki séu efni til pess
a0 breyta peim vidurlogum sem Samkeppniseftirlitio adkvad ad beita enda er
sektarfjarhedin ekki ar hofi midad vid pa hagsmuni sem tengdir eru pvi ad

samrunaskilyrdi séu tekin alvarlega og peim fylgt.

Urskurdarord:

Akvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 24/2011 er stadfest.

Reykjavik 27. september 2011.
Johannes Karl Sveinsson
Anna Kristin Traustadottir

Stefan Mar Stefansson

Rétt endurrit stadfestir:
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