AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA
Urskurdur i mali nr. 9/2011

Inter, samtok adila sem veita internetpjonustu,

gegn

Samkeppniseftirlitinu

Med bréfi, dagsettu 26. agast 2011, hefur Inter, samtok adila sem veita
internetpjonustu (hér eftir nefnt afryjandi), med visan til 4. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, kert pann dratt sem ordid hefur a afgreidslu
Samkeppniseftirlitsins 4  kvortunum  afryjanda  til  afryjunarnefndar

samkeppnismala.

Af hélfu afryjanda er pess krafist ad Samkeppniseftirlitinu verdi gert ad setja malin
i forgang og ljuka medferd jafnfljott og mogulegt er 16gum samkvemt. Jafnframt
krefst afryjandi pess ad fram fari stjornsysluattekt & malshrada allra
kvortunarmala sem Samkeppniseftirlitio hefur haft til medferdar auk athugunar a
adild ad peim malum. P4 er gerd krafa um ad starfsmonnum
Samkeppniseftirlitsins verdi veitt aminning i starfi vegna brota & logum nr.
70/1996 um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna. Ad sidustu er farid fram a
ad afryjunarnefndin beini pvi til stjornar Samkeppniseftirlitsins ad forstjora

Samkeppniseftirlitsins verdi veitt skrifleg &minning.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess adallega krafist ad keeru afryjanda verdi
visad fra afryjunarnefnd samkeppnismala. Til vara er pess krafist ad krofum

afryjanda verdi hafnad.

Afryjandi krefst pess ad malid verdi tekid til efnislegrar medferdar og ad

fravisunarkrofu Samkeppniseftirlitsins verdi hafnad.



Mal nr. 9/2011
Inter gegn Samkeppniseftirlitinu

Verdur krafa um fravisun fyrst tekin til rskurdar af halfu afryjunarnefndar.

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins barst 5. september 2011. Athugasemdir
afryjanda vid greinargerdinni barust 19. september 2011 en Samkeppniseftirlitid

taldi ekki porf 4 a0 koma med frekari athugasemdir i malinu.

II.

Malavextir eru peir ad afryjandi sendi inn tvaer kvartanir til Samkeppniseftirlitsins

vegna Simans hf. 4 Arunum 2004 og 2005.

Pann 23. april 2004 sendi afryjandi Samkeppnisstofnun erindi og kvartadi yfir
samningi sem Siminn gerdi vid Islandsbanka en i honum félst m.a. tilbod til
starfsmanna um internettenginu um ADSL. Pann 22. april 2005 barst annad erindi
fra dfryjanda. I erindinu var kvartad yfir tilbodum fra badi Simanum og Vodafone
og pvi haldid fram ad i peim felist 616gmaet samtvinnun a internetpjonustu og

simapjonustu.

Toluverd samskipti voru 4 milli afryjanda og Samkeppniseftirlitsins 4 naestu drum
vegna kvartanna. Sidast geroi eftirliti grein fyrir stodu malsins 1 bréfi dagsettu 2.

mai 2011. Erindi afryjanda hafa ekki verid afgreidd af halfu Samkeppniseftirlitsins.

I11.
Malsastzedur afryjanda

Afryjandi telur ad hafna eigi fravisunarkréfu Samkeppniseftirlitsins. Hann byggir 4
pvi ad hann hafi af pvi verulega og l6gvarda hagsmuni ad leyst verdi ur agreiningi
um hvernig haga eigi medferd & kvortunum hans. P4 moétmelir afryjandi pvi ad

beir urskurdir sem Samkeppniseftirlitid visi til eigi vid i malinu.

Afryjandi telur ad dkvaedid 4. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga eigi hér vid en par sé
kvedid & um ad ef mal dragist 6heefilega sé heimilt ad keera pad til pess stjornvalds

wsem akvordun i malinu verdur kaerd til“. Ad 1 akvadinu felist sérstok heimild til
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ad kaera til &dra stjornvalds, pott endanleg akvoroun hafi ekki enn verid tekin i
mali. P4 bendir afryjandi 4 ad keeruheimildin sé sérstok undantekning fra 2. mgr.
26. gr. stjornsyslulaga par sem gengid sé Ut fra pvi ad ekki sé hegt ad kaera
dkvardanir sem ekki bindi enda 4 stjornsyslumal fyrr en malid hafi verid til lykta

leitt.
Malsastaedur Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitio krefst pess adallega ad keaerunni verdi visad fra par sem
keeruefnin eigi ekki undir afryjunarnefndina. Samkeppniseftirlitid telur ad pad séu
ekki lagaskilyrdi fyrir afryjunarnefnd ad taka bessa keeru til medferdar en
samkvaemt 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga seta akvardanir Samkeppniseftirlitsins
keeru til afryjunarnefndar samkeppnismaéla. Akvordun hafi ekki verid tekin i pessu
mali og eigi pvi ad visa keeru afryjanda fra, sbr. arskurd afryjunarnefndar i mali nr.
4/1998 Pall Bjorgvinsson gegn Samkeppnisstofnun og i méli nr. 17/2005 Skyrr
hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Iv.

Nidurstada

Valdsvid  afryjunarnefndar samkeppnisméla er skilgreint 1 9. gr.
samkeppnislaganna. Par kemur fram ad akvardanir Samkeppniseftirlitsins seeti
keeru til nefndarinnar og greint fra sérstokum fresti til ad bera dkvardanir undir
nefndina. I pessu mali hefur Samkeppniseftirlitid ekki tekid stjornsysluakvoroun i
malefnum afryjanda, a.m.k. er slik akvordun ekki kard. Pvert 4 moéti er meint
adgerdarleysi og drattur & erindum afryjanda bad sem hann telur ad

afryjunarnefndin eigi ad leysa tur.

Afryjunarnefndin fjallar efnislega einvordungu um formlegar 4kvardanir
Samkeppniseftirlitsins og er ekki i peirri stodu ad geta gefid fyrirmeeli um tiltekna
medferd olokinna mala eda ad starfsmenn seeti vidurlogum. Til pess hefur

afryjunarnefndin engar heimildir samkvamt samkeppnislogum né heldur til ad
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leggja trskurdi a og maela fyrir paer adgerdir sem afryjandi gerir ad 60ru leyti kréfu

um { malatilbtinadi sinum.

Adurnefnd skilgreining samkeppnislaga 4 keeranlegum akvordunum er i samraemi
vid 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga par sem kvedid er 4 um ad eingongu sé heaegt ad
keera til sedra stjornvalds paer dkvardanir sem binda endi 4 malsmedferd og verdur
pad ad teljast hin almenna regla. Adri stjornvold eda Grskurdarnefndir hlutast ekki
til um malsmedferd eda starfsheatti leegra settra stjonvalda fyrr en endanleg
akvoroun hefur verid tekin. Peim borgurum sem telja rétt 4 sér brotinn vegna
starfshatta stjornvalda eru tek onnur trraedi t.d. med kvortunum til embeettis
umbodsmanns Alpingis samkveemt 16gum nr. 85/1997 en i peim 16gum er ad finna
vidtekar heimildir umbodsmanns til eftirlits med stjornsyslu rikisins. P4 er ljost ad
stjornarradid og Rikisendurskodun fara med margs konar eftirlit med stofnunum

rikisins og starfshattum beirra.

3.

I 4. mgr. 9. gr. stjornsyslulaganna er ad finna sérstaka undantekningu fra
framangreindum meginreglum, en par segir ad ef mal dragist 6hefilega sé heimilt
ad ,kaera pad” til pess stjornvalds ,sem dkvérdun i malinu verdur kaerd til“. 1
pbessu maéli er pvi m.a. haldid fram ad malid hafi dregist 6hzfilega og ekki verdur
um bad deilt ad endanleg &kvordun verdur kaeranleg til afryjunarnefndar
samkeppnismala. Ef 4. mgr. 9. stjornsyslulaganna 4 vid i malinu parf
afryjunarnefndin ad fjalla um keeru afryjanda, en ef litid er svo 4 ad akvadi
samkeppnislaga um kaeruheimildir séu teemandi ber afryjunarnefndinni ad visa
keerunni frad. Samkeppniseftirlitid byggir 4 bvi sidarnefnda, b.e. pvi ad
samkeppnislogin feli 1 raun i sér sérakveedi um keeruheimild og ad valdsvid

afryjunarnefndarinnar sé einskordad vid akvardanir Samkeppniseftirlitsins.

4.

Um gildissvid samkeppnislaga gagnvart stjornsyslulogum er ekki fjallad
sérstaklega 1 10ggjof ad 6dru leyti en pvi ad pad er nefnt sérstaklega i1 3. mgr. 42. gr.
samkeppnislaga ad IV.-VII. kafli stjornsyslulaga gildi ekki um &kvardanir

Samkeppniseftirlitsins um karur til logreglu. Almenn &kvedi um gildissvid
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stjornsyslulaga, 1 1. kafla peirra laga, fela pad 1 sér ad reglur stjornsyslulaganna
gilda almennt um medferd mala hja stjornvoldum, p. & m. sjalfstedum
urskurdarnefndum 4 bord vid afryjunarnefnd samkeppnismala, nema sérlog feli 1
sér ,strangari malsmedferdarreglur® Med pvi hugtaki er samkvemt
athugasemdum med frumvarpi til stjérnsyslulaga att vid reglur sem gera meiri
krofur til stjornvalda en samkvamt pvi var litid a4 akvaedi stjornsyslulaganna sem
lagmarkskrofur til malsmedferdar. Hafa verdur petta sjonarmid i huga vid arlausn
malsins. Jafnframt verdur ad hafa i huga hvert sé hlutverk afryjunarnefndarinnar
og séreinkenni samkeppnisréttarins, p.m.t. evropsks samkeppnisréttar, sem geta

falid 1 sér fravik.

Sem fyrr greinir segir i 4. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga segir ad dragist afgreidsla
mals 6hafilega sé heimilt ad kera pad til pess stjérnvalds sem akvordun i méalinu
verdi keerd til. POtt pau 16g hafi ekki adri stodu en onnur 16g gilda akveedi peirra
vid peer adsteedur ad onnur sérlog hafa ekki ad geyma sérakvadi eda sérsjonarmio
sem leidi til annarrar nidurst6du. Samkvemt dkvaedinu eiga maélsadilar 4 svidi
samkeppnismala pann rétt ad leita arlausnar edra stjornvalds ef peir telja ad
meodferd erinda beirra hafi dregist Oheefilega. DPessi réttur feer samrymst
samkeppnissjonarmidum enda getur 6hoflegur drattur mala jafngilt pvi ad erindi
hafi verid hafnad i skilningi 10. gr. reglna um méalsmedferd Samkeppniseftilitsins

en slik akvordun veeri kaeranleg til &fryjunarnefndarinnar.
6.

Eins og fyrr greinir kveda stjornsyslulog 4 um ad unnt sé ad keera dratt a
malsmeodferd til peirra adila sem annars myndu fjalla um kaeru & endanlegri
dkvordun. I pessu tilviki er ekki 6drum til ad dreifa en afryjunarnefnd
samkeppnismala og verdur pvi talid ad eins og hér stendur verdi nefndin ad taka

kaeru vegna drattar 4 malsmedferd til efnislegrar medferdar.

7.

Afryjandi hefur i malinu uppi ymsar kréfur m.a. um ad afryjunarnefndin kvedi 4

um Aminningu starfsmanna  Samkeppniseftirlitsins, meli fyrir um
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stjornsyslutttekt o.fl. Afrjjunarnefndin hefur engar valdheimildir til ad fjalla um
slikar krofur og verdur ekki fjallad frekar um paer. Verdur eingongu fjallad um pad
keaeruefni hvort oOhefilegur drattur hafi ordid & medferd erinda keeranda til

Samkeppniseftirlitsins og eftir atvikum naudsynleg vidbrogd af pvi tilefni.
8.

Hér ad framan er komist ad peirri nidurstodu ad afryjanda hafi verio heimilt ad
keera til afryjunarnefndarinnar meintan dratt & medferd erindanna tveggja sem
hann sendi Samkeppniseftirlitinu 4 &runum 2004 og 2005 og ad afryjunarnefndin
fjalli um malid med peim takmorkunum sem ad framan greinir. Fram hefur komid
i méalatilbtinadi Samkeppniseftirlitsins ad ymsar skyringar séu 4 pvi ad dregist hafi
ad taka endanlega & malunum og tengist pad m.a. vidteekari rannsokn 4 mélefnum
a fjarskiptamarkadi og hegdun markadsradandi adila par. Liggja fyrir itarleg gogn
um vinnu SamKkeppniseftirlitsins ad rannsokn malanna og undirbdningi
dkvardana. Afryjandi hefur itrekad verid upplystur um framgang malanna og

margsinnis hafa verid settar fram aeetlanir um maélalok, en paer hafa ekki stadist.

0.

A bad ma fallast ad malid hefdi matt vera i skyrari og fastari skordum gagnvart
afryjanda og ad medferd pess hafi tekid lengri tima en aeskilegt er. A hinn béginn er
ljost a0 Samkeppniseftirlitid tok akvoroun um ad fjalla um erindi afryjanda
samhlida 6drum malum sem tengjast fjarskiptamarkadi og hattsemi adila par og
ljuka peim i einu lagi. Framlogd gogn benda til pess ad drattur & medferd méalsins
eigi sér ad pvi leyti til edlilegar skyringar. Hafa ber 1 huga ad Samkeppniseftirlitio
hefur rikar heimildir til ad forgangsrada méalum samkvemt 3. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga og tilkynna um tafir 4 méalsmedferd einstakra erinda vegna bess.
Afryjunarnefndin hefur i fyrri Grskurdum fallist 4 ad mati eftirlitsins um
forgangsrodun verdi almennt ekki hnekkt. Fyrir liggur samkveemt malatilbtinadi
Samkeppniseftirlisins ad atlunin er ad ljika rannsékn og méalsmedferd innan

tiltolulega skamms tima.

Samkvaemt framanritudu er pvi ekki talin asteda til ad alykta um ad drattur a

malinu hafi verid 6edlilegur og ad gripa eigi til sérstakra adgerda vegna hans



Urskurdarord:

Krofum afryjanda i malinu er hafnad.

Reykjavik 4. ndvember 2011.

Johannes Karl Sveinsson

Stefan Mar Stefansson

Anna Kristin Traustadottir
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