Afryjunarnefnd samkeppnismala
urskurdur i mali nr. 12/2011

MP banki hf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

Med keeru, dagsettri 14. névember 2011, hefur MP banki hf. (hér eftir nefndur
afryjandi) keert akvoroun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 33/2011 fra 17. oktober
2011 til afrfjunarnefndar samkeppnismala um yfirtoku Islandsbanka hf. 4 Byr hf.
hinni keerdu akvordun taldi Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til pess ad hafast

frekar ad i malinu.

Afryjandi krefst bess ad hin kerda akvordun verdi felld dr gildi.
Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin keerda akvordun verdi stadfest.

II.

Maélsatvik eru pau ad hinn 1. jini 2011 var birt fréttatilkynning um ad dkvedid hefdi
verid ad hefja solu 4 hlutafé i Byr hf. Med bréfi, dagsettu sama dag, lysti afryjandi
yfir dhuga 4 ad taka patt i soluferlinu og 3. jani fékk hann afrit af
trinadarsamkomulagi og soluferlislysingu. Afryjandi skiladi inn 6skuldbindandi

tilbodi 16. juni 2011 og bindandi tilbodi 8. jali 2011.

Afryjandi var 4samt Islandsbanka hf. eini adilinn sem gerdi skuldbindandi tilbod i
Byr hf., en tilkynnt var um yfirtoku Islandsbanka hf. 4 Byr hf. i fjslmidlum 13. jali
2011. Samkeppniseftirlitinu barst tilkynning um samruna Islandsbanka hf. og Byrs

hf. 19. jali 2011 4samt greinargerd fra Byr hf. um malid. Samkeppniseftirlitid taldi
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samrunatilkynninguna ekki fullnaegjandi og barust frekari gégn fra samrunaadilum
til eftirlitsins 26. og 27. jali sl. Samkeppniseftirlitio 6skadi eftir sjonarmidum fra
Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka Islands um samrunann. Jafnframt var leitad eftir
sjonarmidum annarra vidskiptabanka til samrunans. P4 barust einnig til

Samkeppniseftirlitsins sjonarmid Sambands islenskra sparisj6da og Teris.

Samrunaadilar komu a fund Samkeppniseftirlitsins vid athendingu samrunaskrar
og roktu forsendur samrunans og addraganda. Feerdvoru rok fyrir
pviisamrunaskra ad stada Byrs hf. veeri mjog slem og ad sjonarmid um félag
afallandi feeti aettu vid. Til pess ad rannsaka pessar fullyrdingar nanar o6skadi
Samkeppniseftirlitid eftir fundi med Islandsbanka hf., Byr hf. og afryjanda. b4 atti
Samkeppniseftirlitid fund med Fjarmalaeftirlitinu, samband var haft vid
Eftirlitsstofnun EFTA og haldinn var fundur med fjarmalaraduneytinu en
raduneytio for formlega med allt hlutafé i Byr hf. P4 fundadi eftirlitid med
Bankasyslu rikisins um malid. Pa 6skadi Samkeppniseftirlitid, med tolvuposti eftir

afstodu nokkurra erlendra adila til samrunans.

Byr hf. sendi Samkeppniseftirlitinu samandreginn arshlutareikning 4. oktéber
2011. bann sama dag fékk Samkeppniseftirlitid bréf fra Byr hf. par sem sagt var fra
samskiptum bankans vid Fjarmalaeftirlitid. L4 fyrir a0 Fjarmalaeftirlitio hafdi veitt
Byr hf. frest til pess ad gripa til radstafana til ad tryggja eiginfjarstodu bankans.
Oskadi Samkeppniseftirlitid 1 kjolfarid eftir nanari upplysingum fra
Fjarmalaeftirlitinu par sem medal annars var 6skad eftir gognum um mat pess a
stodu Byrs hf. og MP banka hf. og afstodu bess til tilbods MP banka hf.
Fjarmalaeftirlitid svaradi Samkeppniseftirlitinu med bréfi dagsettu 10. oktéber

2011.

Med akvordoun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2011 fra 17. oktéber 2011 var samruni
fslandsbanka hf. og Byrs hf. heimiladur. Samruninn felur i sér ad Islandsbanki hf.
kaupir nyja hluti i Byr hf. auk pess sem fjarmalaraduneytid, f.h. islenska rikisins, og
Byr sparisjodur skuldbinda sig til pess ad selja {slandsbanka hf. alla eignarhluti
Byr hf. Islandsbanki hf. mun eignast allt hlutafé i Byr hf. med samrunanum.
Samkeppniseftirlitid taldi sjonarmid um félag 4 fallanda eiga vid i malinu og taldi
skilyrdum fyrir beitingu reglunnar um félag a fallanda feeti vera fullneegt. Pvi taldi

Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til ad hafast frekar ad i malinu.
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II1.

I tilefni af keeru afryjanda barst greinargerd Samkeppniseftirlitsins 22. névember
2011. Med bréfi, dagsettu 5. desember 2011, 6skadi afryjandi eftir adgangi ad
gégnum i samrunaméali Byrs hf. og Islandsbanka hf. hja Samkeppniseftirlitnu.
Afryjunarnefnd samkeppnismala 6skadi eftir pvi { tolvubréfi, dagsettu 7. desember,
ad afryjandi tilgreindi med nakveemum hatti hver pau gogn veeru sem 6skad veeri
adgangs ad. Barst svar vid pvi 13. desember 2011. I framhaldi var sent bréf til
hagsmunaadila, Byrs hf. og Islandsbanka hf. sem og Fjarmalaeftirlitsins og beim
kynnt krafa afryjanda um athendingu gagna og beim veittur frestur til ad koma &
framferi athugasemdum vegna krofunnar. Einnig var oOskad eftir Aaliti
Samkeppniseftirlitsins & pvi hvort fleiri adilar attu ad fa teekifeeri til ad koma ad
athugasemdum vegna krofu afryjanda um afhendingu gagna. Athugasemdir voru
motteknar 6. jandar 2012. Krafa afryjanda um athendingu gagna var tekin fyrir a
fundi &fryjunarnefndarinnar pann 18. jandar 2012 par sem fallist var 4 athendingu
gagna an tiltekinna tranadarupplysinga. Eftir mottoku gagna malsins skiladi
afryjandi  athugasemdum sinum 6. febriar 2012 og athugasemdir

Samkeppniseftirlitsins vid peim barust 12. febriar 2012.

Hagsmunaadilum, Byr hf. og Islandsbanka hf., var gefinn kostur 4 ad koma ad
athugasemdum i maéalinu med bréfi dagsettu 21. desember 2011 og barust
athugasemdir peirra 6. jandar 2012. P4 voru hagsmunaadilum sendar athugsemdir
afryjanda og svor Samkeppniseftirlitsins og beim gefinn kostur 4 ad koma ad

frekari athugasemdum. Barust paer 20. febraar 2012.

Afryjunarnefndin 6skadi eftir frekari upplysingum og skyringum fra Islandsbanka
hf., fjormalaraduneytinu og Samkeppniseftirlitinu med bréfi 23. febraar 2012 og
barust peer fra raduneytinu 24. febrtar, fra hagsmunaadila 27. febraar og fra
Samkeppniseftirlitinu 1. mars. Afryjanda var gefinn kostur ad koma ad frekari

athugasemdum vegna pessara svara og barust paer 7. mars 2012.

Uppkvadning urskurdarins hefur tafist m.a vegna umfangs malsins og

gagnaoflunar nefndarinnar.

Sjénarmid dfryjanda

Afryjandi byggir 4 pvi ad 1jost sé ad skilyrdi reglunnar um fyrirtaeki 4 fallandi fzeti
3
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séu ekki uppfyllt i malinu. Séluferlid hafi verid meingallad og engan veginn til pess
fallid ad draga ad mogulega fjarfesta. Afryjandi bendir 4 ad st krafa sem gerd hafi
verid premur dogum fyrir skil a4 skuldbindandi tilbodi, ad tilbodsgjafi syndi fram &
fjarhagslega getu, hafi komid i veg fyrir ad adrir en adilar med nagt eigid fé geetu

tekid patt 1 soluferlinu.

I bessu sambandi er bent 4 ad Fjarmalaeftirlitid hafi veitt Byr hf. fresti eftir
porfum, svo manudum skipti eftir ad soluferlinu lauk, pratt fyrir ad frestir i

soluferlinu hafi talid i dogum.

Afryjandi telur ad fram hja pvi verdi ekki horft ad fra sjonarhéli samkeppninnar
hefdu kaup hans 4 Byr hf. 4n nokkurs vafa verid aeskilegri kostur. Afryjandi hafi
lagt fram tilbod sem Byr hf. bar ad taka alvarlega. Pess i stad hafi Byr hf. kosid ad
lita alfarid fram hja pvi og eiga engin samskipti vid afryjanda um moguleg kaup.
Afryjandi telur ad engar forsendur hafi verio til pess ad lita svo 4 ad aztlanir hans
um fjarmognun kaupanna myndu ekki ganga eftir. Samkeppniseftirlitio hafi ekki
getad alyktad sem svo pott Fjarmalaeftirlitio hafi i sinum svorum kosid ad lita
framhja fyrirhugadri hlutafjarheekkun. Pa liggi fyrir ad engum athugasemdum hafi
verid hreyft gagnvart afryjanda vegna forsendu um abyrgd rikisins, feeri svo ad
fjarhagsupplysingar um Byr hf. reyndust i verulegum atridum rangar. Ef hafna
hefdi att tilbodi afryjanda sem oraunhaefu af pessari astaedu hafi a.m.k. purft ad

eiga samskipti vid hann um petta efni og kanna hvort pessari forsendu yrdi breytt.

Afryjandi telur ad 611 medferd malsins af halfu samrunaadila beri pess skyr merki
ad stefnt hafi verid ad fyrirfram &kvedinni nidurstodu. Reglunni um fyrirteki 4
fallandi feeti verdi ekki beitt vid pessar kringumstaedur. Til pess purfi ad vera yfir
allan vafa hafid ad engum 6drum kosti hafi verid til ad dreifa. Ekki verdur séd
hvernig pvi verdi haldid fram med réttu pegar horft sé til soluferlisins og tilbods

afryjanda.

Afryjandi dragi ekki i efa ad Fjarmalaeftirlitid og fjarmalaraduneytid hafi talio
@skilegra ad einn af storu vidskiptabonkunum premur tekju vid rekstri Byrs. Ef
einungis er horft til fjarmalalegs stodugleika sé pad an efa aeskilegasti kosturinn og
pad séu pau sjonarmid sem radi tilsvorum Fjarmalaeftirlitsins. Afryjandi telur ad
Samkeppniseftirlitinu hafi hins vegar borid ad meta ahrif samrunans & samkeppni
og hvort 60rum betri kosti hafi hugsanlega verid til ad dreifa. Vid bad mat geti ekki
skipt mali yfirlysing Fjarmalaeftirlitsins um ad ekki sé utilokad ad gripa purfi til
urraeda samkvaemt dkveedi VI til bradabirgda i 16gum um fjarmalafyrirteeki eda ad

4



Mal nr. 12/2011

MP banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu

liklegt sé ad Byr hf. verdi pa faerdur til eins af stéru vidskiptabonkunum premur.
Samkeppniseftirlitid geti ekki horft til slikra hugsanlegra atburda i framtid. Pad sé
einfaldlega sjalfsteett akvordunarefni hja Fjarmaélaeftirlitinu hvort slikum

heimildum verdi sidar beitt og b4 med peim afleidingum ad samkeppnislogum sé
vikid til hlidar.

Afryjandi bendir 4 ad 117. gr. c. samkeppnislaga komi fram meginreglan um
efnislegt mat Samkeppniseftirlitsins & samrunum og ihlutun i samruna.
Meginreglan sé st ad telji Samkeppniseftirlitid ad samruni raski samkeppni a
markadi pa beri stofnuninni ad gripa til ihlutunar, p.e. 6gilda samrunann eda setja
honum skilyrdi. Gera verdi rikar krofur til samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins
eigi ad vikja fra fyrrgreindri meginreglu og heimila samruna sem hafi skadleg 4hrif
4 samkeppni. Afryjandi telur ad ekki hafi verid synt fram 4 med fullnzegjandi hzetti
ad skilyrdi undantekningarreglunnar um félag 4 fallanda faeti hafi verid uppfyllt vid
yfirtoku Islandsbanka hf. 4 Byr hf.

Afryjandi bendir 4 adxtla megi ad Islandsbanki hf.,, Arion banki hf. og
Landsbankinn hf. séu hver um sig med um []%* markadshlutdeild, Byr hf. med []%2
hlutdeild en afryjandi sé adeins med um []%3 hlutdeild. A0 mati afryjanda sé 1jost
ad storu vidskiptabankarnir prir séu enn i sameiginlegri markadsradandi stodu og
ad hin sameiginlega markadsradandi stada beirra hafi styrkst 4 undanférnum

misserum.

b4 telur afryjandi ad verdi samruni Islandsbanka hf. og Byrs hf. ad veruleika séu
engar likur 4 pvi ad keppinautar eda neytendur geti 6gnad samhefingu
vidskiptabankanna priggja. Toluverdar adgangshindranir séu ad markadnum og

vidskiptamenn bankanna séu ekki { neinni adstodu til ad knyja & um breytingar.

b4 bendir 4fryjandi 4 ad ef kaup Islandsbanka hf. 4 Byr hf. leidi til pess ad Teris
missi vidskiptin vid Byr hf. ad sterstum hluta ba megi atla ad
upplysingateeknikostnadur verdi mun meiri fyrir minni fjarmalafyrirtaeki sem geti
haft 6fyrirséd ahrif. Pannig kunni kaupin hugsanlega ad hafa pad i for med sér ad
omogulegt verdi fyrir nyja adila ad komast inn 4 islenskan vidskiptabankamarkad
par sem Teris sé eini adilinn sem selji pridja adila paer lausnir sem séu

naudsynlegar.

! Trinadarmal
2 TrGnadarmal
3 Trtnadarmal



Mal nr. 12/2011

MP banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu

Afryjandi telur ad eini adilinn 4 markadnum sem sé i stodu til ad raska
samraeemdum adgerdum vidskiptabankanna priggja sé Byr hf. Gangi fyrirhugadur
samruni eftir sé 1jost ad verulegar likur séu 4 pvi ad hugsanlegir keppinautar verdi i
reynd utilokadir fr& markadnum. Engir moguleikar séu eftir fyrir hugsanlega

keppinauta til ytri vaxtar.

Afryjandi byggir 4 pvi ad vid mat 4 pvi hvort heaegt hafi verid ad selja Byr hf. til
annars adila en Islandsbanka hf. verdi ad mida vid stéduna sem uppi hefdi verid ef
soluferlio hefdi ekki verid haldid peim annmérkum sem lyst sé i keru. Afryjandi
telur ad ef stadid hefdi verid med 60rum heetti ad soluferlinu hefdu hugsanlegir

kaupendur getad ordid fjolmargir.

P4 bendir afryjandi 4 ad vid mat 4 pvi hvort samruni skuli heimiladur a grundvelli
reglunnar um félag 4 fallanda feeti skuli litid til pess hvort gjaldprot félags sé ekki
betri kostur en samruni t fr4 samkeppnissjonarmidum. Visast i pessu sambandi til
umraeduskjals Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2011 og svo til trskurdar
afryjunarnefndar nr. 1/2011. I hinni kerdu akvordun sé ekki ad finna neina
umfjollun um pad hvort heppilegra hafi verid at fra samkeppnissjonarmidum ad
Byr hf. feeri i slitamedferd, sbr. t.d. slitamedferd SPRON.

P4 bendir afryjandi 4 ad 1 hinni kaerdu akvordun sé beinlinis tekid fram i forsendum
hennar ad eignir Byrs hf. hefdu ekki horfid af markadi ef samruninn hefdi ekki
ordid. Umreett skilyrdi undantekningarreglunnar um félag 4 fallanda faeti sé par af

leidandi augljoslega ekki uppfyllt.

Afryjandi telur ad meginreglan, sem fram komi i 17. gr. c. samkeppnislega, um
ihlutun Samkeppniseftirlitsins vegna samruna sem skadlegir séu samkeppni, og
medalhofsregla stjornsysluréttarins leidi til pess ad heimilt sé ad setja slikum
samrunum skilyrdi til ad takmarka skadleg ahrif. P4 visar afryjandi ennfremur til
pess markmids samkeppnislaganna ad vinna gegn skadlegri fakeppni og
samkeppnishomlum, sbr. 1. gr. laganna. Afrjjandi telur ad medal peirra skilyrda
sem til greina hafi komid ad setja samrunanum, i peim tilgangi ad minnka skadleg
ahrif hans, megi nefna skilyrdi um skyldu Islandsbanka hf. til ad kaupa bjénustu af
Teris eda um skyldu Islandsbanka hf. til ad selja tilteknar eignir Byrs hf., t.d.
eignarhluta { fjsrmalafyrirteekjum eda ttiba. Afryjandi telur ad par sem hin kerda
akvordun hafi ekki ad geyma neina umfjollun um moguleg skilyrdi til a0 minnka

skadleg ahrif samrunans sé 6umflyjanlegt ad akvordunin verdi ogilt.
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Sjénarmid Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad unnt sé innan ramma gildandi samkeppnislaga ad
fallast 4 varnir sem byggi 4 sjonarmidum um félag & fallanda faeti. Komi fram i
arskurdi  afryjunarnefndarinnar nr. 1/2011:  Bivangur ofl. gegn
Samkeppniseftirlitinu, leidbeiningar sem Samkeppniseftirlitio hafi lagt til

grundvallar i rannsékn sinni vegna mals pessa, sem og 1 hinni kaerdu dkvordun.

Samkeppniseftirlitid bendir 4ad likt og med adrar matskenndar reglur
samkeppnisréttar, beri ad beita reglunni um fyrirtaeki 4 fallandi faeti med hlidsjon
af einkennum vidkomandi markadar. Mismunandi regluverk og sérstakar adstaedur
4 einstaka morkudum geti 6hjakvaemilega haft pydingu. I pessu mali sé um ad raeda
mikilvaegan og kerfislega viokveeman markad og lati fyrirtaeki & honum sérstokum
skyldum og vidamiklu eftirliti samkvemt sérlogum. Fyrir hendi sé
eftirlitsstjornvald, Fjarmalaeftirlitio, sem hafi & grundvelli sérlaga rikar heimildir
til inngripa & markadnum, eins og nanar sé lyst 1 hinni keerdu akvordun. Adstaedur i
pessu mali séu med peim hetti ad ljost sé ad afstada Fjarmalaeftirlitsins og
moguleg beiting pess &4 valdheimildum sinum skipti mjog miklu vardandi mat 4

reglunni um fyrirteeki 4 fallanda feeti.

Eftir ranns6kn malsins, hafi Samkeppniseftirlitid talid hafid yfir vafa ad engin
onnur nidurstada hafi verid taek en ad fallast a4 ad skilyrdi um fyrirtaeki a fallandi
feeti hafi verio uppfyllt. Telur eftirlitio ad sjonarmid afryjanda i keeru breyti ekki

bessari nidurstodu.

Samkeppniseftirlitid telur ad afstada Fjarmalaeftirlitsins til mogulegrar beitingar
akvaeda laga um fjarmalafyrirtaeki og afstada pess til stodu fjarmalafyrirtaekja, m.a.
rekstrarheefis beirra, hafi sérstaka bydingu i mali pessu enda sé stofnuninni
beinlinis aetlad ad fjalla um alitamal af peim toga. Safni Fjarmaélaeftirlitio miklu
magni gagna med reglubundnum hetti i pessum tilgangi. I mali pessu liggi fyrir
afstada Fjarmalaeftirlitsins til fjarhagsstoou Byrs hf. en akvaedi laga um
fjarmalafyrirtaeki geri m.a. tilteknar krofur til eiginfjarhlutfalls fjarméalafyrirtaekja.
Samkeppniseftirlitid hafi hvorki pad hlutverk né heimildir til ad endurskoda
adgerdir sem Fjarmalaeftirlitio gripi til i 16gbundnu eftirliti sinu. Sokum pessa hafi
Samkeppniseftirlitinu borid ad hafa hlidsjon af mati Fjarmalaeftirlitsins & stodu
Byrs hf.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins syni gogn malsins ad stada Byrs hf. hafi verid med
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beim haetti ad ekki hafi verid annar kostur fyrir bankann en sala hans eda radstofun
eigna 4 grundvelli bradabirgdaakvaedis laga um fjarmalafyrirteki. Sé pvi ljost ad

Byr hf. stefndi i prot i skilningi reglunnar um félag a fallanda fati.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad ESA heimiladi samruna Islandsbanka hf. og
Byrs hf. pratt fyrir a0 hann feeri gegn beirri reglu ad bankar sem hlotid hafa
rikisstyrk megi ekki kaupa keppinauta sina. I pessari nidurstodu ESA felist ad
stofnunin hafi metid hvort adrar leidir hafi verid faerar sem raski samkeppni minna,
p.m.t. tilbod 4fryjanda i Byr hf. Sé ljost ad ESA telji ad samruni {slandsbanka hf. og

Byrs hf. hafi verid eini raunhzfi kosturinn i peirri stodu sem hafi verid uppi.

Samkeppniseftirlitid telur einnig ad tilbod afryjanda hafi ekki verid raunheeft.
Skipti hér meginmali annars vegar afstada Fjarmalaeftirlitsins og hins vegar st
stadreynd ad tilbod afryjanda byggdi & beirri forsendu ad hann fengi vidtaeka
rikisdbyrgd 4 innldnum sem Samkeppniseftirlitid telji verulegan vafa leika 4 ad
afryjanda hafi stadid til boda og slik forsenda i tilbodi afryjanda hafi ekki verid

raunheaf.

Samkeppnisftirlitio telur ad ekki séu efni til pess ad hagga mati Fjarmalaeftirlitsins
a fjarhagslegum styrk afryjanda og getu hans til kaupa & Byr hf. enda sé
Fjarmalaeftirlitinu falid med 16gum ad hafa eftirlit med starfsemi afryjanda. I pvi
lj6si og med hlidsjon af fyrirliggjandi gognum maélsins telji Samkeppniseftirlitio ad

tilbod afryjanda hafi ekki getad talist raunhaft eins og 4 st60.

Samkeppniseftirlitio fellst 4 pad med afryjanda ad tilteknir annmarkar hafi verid a
soluferli Byrs hf. Eftirlitid telur p6 ad annmarkarnir hafi ekki verid pess edlis ad
soluferlid teljist i heild sinni 6fullnegjandi. I pessu sambandi bendir
Samkeppniseftirlitid 4 ad reett hafi verid vid adra 4hugasama adila en afryjanda og
leitad eftir sjonarmidum peirra vid medferd malsins. Hafi pad almennt ekki verid

mat peirra ad Gtbodid hafi verid svo gallad ad pad hafi hamlad peim sérstaklega.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad pad hafi verid mat eftirlitsins eftir rannsokn
i malinu ad enginn raunhaefur kaupandi hafi verid ad afmorkudum hluta af eignum

Byrs hf. pannig ad leysa hafi matt ar eiginfjarvandradum sjédsins.

Samkeppniseftirlitid bendir einnig 4 ad bad hafi verid mat eftirlitsins, byggt a
yfirlysingum Fjarmalaeftirlitsins og fleiri gognum, ad Byr hf. yrdi radstafad a
grundvelli laga um fjarmalafyrirtaeki til eins af stéru vidskiptabonkunum hefdu

kaup Islandsbanka hf. 4 Byr hf. ekki gengid eftir. Hafi slitamedferd 4 Byr hf. { stad
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solu hans pvi ekki verid raunhaefur moguleiki og 6parfi ad fjalla nokkud um hann.

b4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad i bessu mali sé fyrir hendi st sérstaka stada ad
hlidsett stjornvald hafi lyst pvi yfir hvernig pad muni radstafa fyrirteki i
fjarhagsordugleikum gangi samruni malsins ekki eftir. Stadan sé ad pessu leyti med
allt 60rum heetti en t.d. i mali afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2011. Telur
Samkeppniseftirlitid ad stofnunin geti ekki haggad framangreindu mati
Fjarmalaeftirlitsins eins og a standi. Verdi pvi ad teljast fullvist ad eignir Byrs hf.
hefdu farid til eins af storu vidskiptabonkunum. Pannig hefdi hin samkeppnislega
roskun ordid samberileg hvort sem samruni fslandsbanka hf. og Byrs hf. hefdi

gengio eftir eda ekKki.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 adi 17. gr. c. samkeppnislaga sé beinlinis gert rad
fyrir pvi ad heimild eftirlitsins til adgerda vegna samruna sé bundin pvi ad af
samruna leidi ad samkeppni raskist eda markadsradandi stada myndist eda
styrkist. Sami skilningur komi fram i trskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 1/2011. Sé bvi ljost ad ekki hafi verid lagaskilyrdi til pess ad setja
samrunanum skilyrdi med tilliti til pess ad skilyrdum fyrir beitingu reglunnar um

félag 4 fallandi faeti hafi verio fullneegt.

V.

Nidurstada

Samkvemt 17. gr. c. samkeppnislaga nr. 44/2005, med 4ordnum breytingum, getur
Samkeppniseftirlitid ogilt samruna fyrirtaekja, telji pad ad samruni peirra hindri
virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til
eda slik stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni &4 markadi raskist ad 6dru
leyti med umtalsveroum heetti. P4 getur Samkeppniseftirlitid einnig sett slikum

samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima.

Mal pad sem er hér til Grlausnar vardar samruna Islandsbanka hf. og Byrs hf., og
hvort peer adsteedur séu uppi vardandi pann samruna ad ekki séu forsendur til ad
hafa frekast ad af halfu samkeppnisyfirvalda, par sem synt hafi verid fram & ad
skilyrdi um fyrirtzeki 4 fallanda faeti séu uppfyllt. I Akvordun Samkeppniseftirlitsins
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fra 17. oktober 2011 kemur fram ad sterkar visbendingar séu um ad Islandsbanki
hf., Landsbanki hf. og Arion banki hf. séu i sameiginlegri markadsradandi stodu og
ad yfirtaka Islandsbanka hf. &4 Byr hf. sé til bess fallin ad styrkja pa stodu og auka
sampjoppun og skadlega fakeppni & markadnum. Jafnframt segir i &kvorduninni ad
ekki purfi ad taka endanlega afstodu til pessa i malinu par sem rannsékn malsins
hafi leitt til peirrar nidurstodu ad 6hjakvaemilegt sé ad fallast & vorn samrunaadila
um félag & fallanda feeti. Fellst afryjunarnefnd samkeppnismala & pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad ekki purfi ad taka endanlega afstodu til pess, ef
nidurstada malsins verdi st ad skilyrdi séu til pess i malinu ad beita reglunni um

félag 4 fallanda feeti.

Eins og fram kemur i arskurdi afryjunarnefndar samkeppnisméla nr. 1/2011:
Biwangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu eiga sjonarmid um ,,félag a fallanda
feeti”, rot sina ad rekja til pess ad yfirtaka a félagi sem ella hyrfi af markadi, geti i
vissum tilvikum skipt litlu eda engu mali i samkeppnislegu tilliti. Pessi sjonarmid
er ad finna i leidbeiningarreglum framkvemdastjérnar ESB um mat 4 laréttum

samruna, 2004/C 31/03, par sem segir:

,,The Commission may decide that an otherwise problematic merger is nevertheless
compatible with the common market if one of the merging parties is a failing firm.
The basic requirement is that the deterioration of the competitive structure that
follows the merger cannot be said to be caused by the merger. This will arise where
the competitive structure of the market would deteriorate to at least the same extent
in the absence of the merger. The Commission considers the following three criteria
to be especially relevant for the application of a ‘failing firm defence’. First, the
allegedly failing firm would in the near future be forced out of the market because of
financial difficulties if not taken over by another undertaking. Second, there is no less
anti-competitive alternative purchase than the notified merger. Third, in the absence

of a merger, the assets of the failing firm would inevitably exit the market.”

Um vandmedfarna undantekningarreglu er ad raeda og ber peim fyrirteekjum sem
byggja vilja varnir sinar 4 reglunni um félag & fallanda faeti ad syna fram 4 ad pau
brja skilyrdi sem ad ofan eru rakin i leidbeiningarreglum framkvaemdastjornar ESB

séu uppfyllt til pess ad samkeppnisyfirvold heimili samruna a pessum grundvelli.

3

Fyrsta skilyrdio er ad fyrir liggi ad félagid sem yfirtekio er, ,,félagio 4 fallanda feeti”,
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muni hverfa af markadi vegna fjarhagslegra erfidleika. Pad felur i sér ad skadlegra
ahrifa yfirtokunnar 4 markadinn geaetir i jafnlitlum eda jafnmiklum meli og ef
fyrirteekid hefdi horfid af markadi vegna fjarhagslegra erfidleika. Orsok bess ad
samkeppni raskast verdur pvi ekki rakin til pess ad félagio var yfirtekio af 6dru

félagi, heldur til pess ad fyrirteekid er ekki lengur & markadnum.

Vid skodun & pvi hvort samrunaadilum hafi tekist ad sanna ad Byr hf. hefdi i
nanustu framtid hrokklast af markadi vegna fjarhagserfidleika, verdur ad lita til
bess ad 4dur en Islandsbanki hf. yfirték Byr hf., var fjarhagsstada Byrs hf. mjog
slem.  athugasemdum é&fryjanda fra 6. febrtar 2012 kemur fram ad ekki sé um
bad deilt i malinu ad Byr hf. hafi ekki uppfyllt kréfur um -eiginfjarhlutfall
fjarmalafyrirteekja og hafi fjarhagsstada Byrs hf. pvi sannanlega verid erfio.

Fjarhagserfidleikar Byrs hf. eru rakilega tiundadir i gognum samrunaadila og
bréfum Fjarmaleftirlitsins m.a. fra 10. oktéber 2011, bar sem segir ad fjarhagsstada
Byrs hf. sé 6vidunandi og ad bankinn uppfylli ekki krofur laga nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirteeki. I bréfinu segir jafnframt ad ntverandi stada Byrs hf. sé til bess
fallin ad 6gna fjarmalastodugleika 4 Islandi og ad samruni vid Islandsbanka hf.
studli ad fjarmalastodugleika og komi 1 veg fyrir ad Fjarmalaeftirlitio purfi ad beita
heimildum sinum samkveemt akveedi til bradabirgda VI 1 l6gum um

fjarmalafyrirteki.

Fjarmalaeftirlitio hefur 16gum samkvaemt rikar heimildir og mikilveegar skyldur til
eftirlits og inngripa 4 fjasrmalamarkadi. Ber ad fallast 4 med Samkeppniseftirlitinu
ad moguleg beiting Fjarmalaeftirlitsins &4 valdheimildum sinum, m.a. samkvaemt
akvaedi til bradabirgda VI i 16gum um fjarmalafyrirteki skipti miklu vardandi mat 4
pvi hvort skilyrdi fyrir beitingu reglunnar um félag 4 fallanda faeti séu uppfyllt.
Ljost er samkveemt fyrrgreindu bréfi Fjarmalaeftirlitsins fra 10. oktoéber 2011 ad
eftirlitio hefdi gripid til arreedis samkveemt dkveedi til bradabirgda VI i 1ogum um
fjarmalafyrirtaeki, hefdi ekki ordid af samruna vid islandsbanka hf. Pannig verdur i
mali pessu, sem fjallar um yfirtoku vidskiptabanka, ad meta rekstrarheefi bankans,
ad teknu tillliti til pess hvort bankinn uppfylli krofur laga og stjéornvaldsfyrirmeela
um eigid fé og lausafjarstodu. bvi er ekki fallist & paer athugasemdir afryjanda ad
samrunareglum samkeppnislaga hafi verid vikid til hlidar i mélinu, heldur skiptir
bad mali fyrir mat &4 pvi hvort skilyrdum fyrir beitingu reglunnar um félag &
fallanda feeti hafi verid fullnaegt, ad skoda hvernig markadurinn hefdi litid at, hefdi
ekki ordid af yfirtoku Islandsbanka hf. 4 Byr hf.
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I greinargerd Byrs hf. sem fylgdi samrunaskré segir ad ljost sé ad félagio stefni
brot og 1 arsreikningi Byrs hf. fyrir arid 2010 og i samandregnum arsreikningi fyrir
fyrri hluta ars 2011, sem dagsettur er 30. juni 2011 kemur fram st abending

endurskodanda ad veruleg 6vissa sé um rekstrarhaefi Byrs hf.

begar allt framangreint er virt verdur fallist & ad tekist hafi ad syna fram & ad Byr
hf. hefdi i nanustu framtid hrokklast af markadnum vegna fjarhagserfidleika, hefdi
félagio ekki verio yfirtekid af Islandsbanka hf.

4

Verdur pa neest vikio ad pvi hvort kostur hafi verid 4 pvi ad selja hid yfirtekna félag
til annars adila sem hefdi minni roskun 4 samkeppni i for med sér. Kemur pa

soluferli bankans til skodunar, en afryjandi hefur gert margvislegar athugasemdir
vid pad.

Rada m4 af arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2011 ad ef sett
eru skilyrdi 1 soluferli sem eru til pess fallin ad faela fra mogulega fjarfesta geti pad
leitt til peirrar nidurstodu ad telja verdi ad mogulegt hafi verid ad selja 6drum adila

fyrirteekid, 6had pvi hvada nidurstada faest i itbodi.

Soluferli Byrs hf. var tviskipt og var ahugasomum adilum gefinn kostur 4 ad skila
inn 6skuldbindandi tilbodum og sidar skuldbindandi tilbodum & grundvelli frekari
skodunar gagna. Fimm adilar, p.e. Arion banki hf., Islandsbanki hf., Landsbanki
hf., MP banki hf. og Bank Nordik o6skudu eftir adgangi ad gagnaherbergi og
undirritudu tranadaryfirlysingu vegna bess. Fjorir beirra, b.e. allir nema Bank
Nordik, skiludu inn éskuldbindandi tilbodum og tveir skiludu inn skuldbindandi
tilbodi, p.e. Islandsbanki hf. og MP banki hf. Fyrri hluti séluferlis st6d yfir fra 6.
juni 2011 til 16. juni s.4. og sidari hluti soluferlis, sem skyldi ljatka med gerd

6skuldbindandi tilbods, std0 yfir fra 20. juni 2011 til 8. jali 2011.

Arctica Finance ehf. var radinn radgjafi til ad annast soluferlid. Afryjandi heldur
fram ad soluferlid hafi verid ymsum annmorkum had, sem leida eigi til pess ad

skilyrdum beitingu reglunnar um félag a fallanda fati verdi ekki talid fullnaegt.

5

Afryjandi telur ad s4 annmarki hafi verid 4 soluferlinu ad séluferli hafi verid breytt
pbannig ad premur dogum fyrir skil skuldbindandi tilbods purftu tilbodsgjafar ad
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syna fram & fjarhagslega getu og hafi pad komid i veg fyrir ad adrir en adilar med
negt eigid fé gaetu tekid patt i1 soluferlinu. A0 mati afryjunarnefndar
samkeppnismaéla er petta p6 grundvallaratridi vardandi soluferlid, sem kemur
glogglega fram 1 iv. lid greinar 4.4. soluferlisbréfs ad bjodandi verdi ad lysa pvi med
nakvemum heetti hvernig hann hyggist fjarmagna kaup a hlutafé i Byr hf. Er fallist
4 med samrunaadilum ad bad, hvernig bjdédendur hyggjast fjormagna kaup 4
hlutafé er forsenda pess ad unnt sé ad meta hvort bjédandi geti raunverulega efnt
tilbod sitt. Verdur pvi ekki talid a0 um annmarka & soluferli hafi verid ad rada, ad
bjodendum hafi verid send, hinn 5. juli 2011, nénari atlistun 4 pvi hvernig unnt

veeri ad uppfylla skilyrdi um fjarmégnun.

P4 bendir afryjandi 4 ad sa timi sem veittur hafi verid til ad kanna hid selda hafi
verid mjog knappur og visar til pess ad fjarmalastarfsemi Byrs hf. sé umfangsmikil
og flokin. Sa knappi timi sem veittur hafi verio til pess ad kanna hid selda hafi

komid verr nidur 4 smaerri adilum en storu vidskiptabonkunum.

Eins og fram kom 1{ soluferlisbréfi voru timafrestir knappir. Fyrri hluti soluferlis
stod fra 6. til 16. juni 2011 og seinni hluti pess st6d fra 20. jani 2011 til 15. jali s.a.
Fallist er 4 pad med afryjanda ad um mjog knappa fresti er ad reda. Pa verdur pod
a0 skoda 1 ljosi pess ad timaaeetlun var ljos ollum fjarfestum fra upphafi
soluferlisins. Pa voru allar upplysingar um Byr hf. adgengilegar i gagnaherbergi fra
upphafi annars hluta soluferlisins. Einnig er til pess ad lita ad vidvera bjédenda i
gagnaherbergjum undir lok s6luferlis var litil. Pegar allt framangreint er virt verdur
ekki talid ad knappir timafrestir hafi verid til pess fallnir, eins og hér st6d 4, ad feela
frA mogulega fjarfesta. Einnig verdur ad lita til pess ad timadeetlunin byggdi &

malefnalegum sjonarmidu um erfida og afar viokvaema stéou Byrs hf.

7

Afryjandi gerir athugasemdir vid paer breytingar sem gerdar voru & skjalagerd i
soluferlinu. Tilbodsgjafar hafi einungis fengid soélarhring til bess ad gera
athugasemdir vid askriftarskjalio og hafi fengid til baka skjal sem had hafi verid
fyrirvorum um endanlegt sampykki. I athugasemdum samrunaadila vardandi petta
atrioi kemur fram ad drog ad askriftarsamningi hafi verid send seinna en
upphaflega hafi verid gert rad fyrir. Afryjandi gerdi athugasemdir vid samninginn

en fékk aldrei fyrirvaralausa lokautgafu fra seljendum. Ad mati afryjunarnefndar
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samkeppnisméla voru ymsir annmarkar & pessum hluta soluferlisins, en ekki
verdur talid ad bessir annmarkar hafi haft dhrif & nidurstodu Gtbodsins eda mat 4
pvi hvort skilyrdum beitingar reglunnar um félag & fallanda feti sé fullnaegt. b4
verdur ekki talid ad i peirri breytingu sem kvedid var & um i vidauka vid
soluferlisbréfid ad bjodendum sé heimilt ad leggja fram fleiri en eitt tilbod, felist
annmarki & soluferli, heldur sé fremur um ivilnandi breytingu ad reda gagnvart

bjodendum.
8

Afryjandi bendir 4 ad i soluferli Byrs hf. hafi tilbodsgjofum adeins verid heimilt ad
skra sig fyrir nyju hlutafé og/eda gera tilbod i pegar utgefid hlutafé. Tilgangurinn
med sOlunni hafi verid ad styrkja eiginfjargrunn Byrs hf. Telur afryjandi ad pvi
markmidi hefdi matt nd med 6drum leidum, p.e. sélu a eignum Byrs hf. eda

rekstrareiningum. Osannad sé ad engin énnur leid hafi verid tzek.

Ad mati afryjunarnefndar samkeppnismala telst petta ekki annmarki a soluferlinu,
par sem fyrir 14 fra upphafi soluferlisins, ad soluferlid var etlad til ad afla nys

hlutafjar 1 Byr hf,, til ad styrkja eiginfjargrunn félagsins.
9

I akvoroun Eftirlitsstofnunar EFTA, fra 19. oktober 2011, sem er medal gagna
maélsins, kemur fram ad ekki sé astaeda til ad &tla annad en ad 6mogulegt hafi verid
a0 ganga ad tilbodi afryjanda, par sem ovist hafi verid hvort naudsynleg
fjarmognun bess teekist. Af pessari asteedu taldi Eftirlitsstofnun EFTA ad fallast
beri 4 sjonarmid islenskra stjornvalda um ad sala 4 Byr hf. til MP banka hf. hefdi
ekki tryggt fjarhagslegan stodugleika 4 Islandi. Hér verdur ad hafa i huga ad eitt
skilyrda pess ad unnt sé ad bera fyrir sig vornina um félag a fallanda faeti, er ad
vafalaust sé ad ekki hafi verid adrar leidir feerar, sem hagfelldari séu samkeppni.
Inn i mat & pvi hvort unnt hefdi verid ad selja félagid 60rum adila og ad su sala
hefdi raskad samkeppni minna en st leid sem farin var, hlytur ad fléttast mat & pvi
tilbodi sem fyrir liggur. Af halfu afryjanda var lagt fram tilbod, par sem 6vist var
hvort fjarmognun taekist. Ad taka pvi tilbodi var pvi 1 raun ekki faert, ekki var um
adra feera leid ad reeda, sem hagfelldari var samkeppni en pa leid sem farin var, ad
taka tilbodi Islandsbanka hf.

b4 kemur einnig fram i akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA ad ekki verdi annad séd

en ad jafnreedis bjodenda hafi verid geett vid soluferlid.
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10

Vid skodun 4 meintum annmorkum soluferlis Byrs hf. ber ad hafa i huga ad ekki
var um hefdbundio félag i soluferli ad reeda. Verdmeeti félagsins minnkadi hratt,
fjolmidlaumraeda var mikil og félagid var ekki med aframhaldandi rekstrarhaefi.
Skipta pessi atridi miklu mali vid mat & pvi hvort eskilegra hefdi verid ad auglysa
soluferlio & itarlegri hatt en gert var, m.a. med auglysingu i erlendum blodum.
Afryjunarnefndin fellst 4 ad slikt hefdi verid aeskilegra en ad ekki sé haegt ad
fullyrda, eins og hér st6d 4, ad slikt hefdi borid pann arangur ad lada ad erlenda

fjarfesta.
11

Pridja skilyrdid fyrir beitingu undantekningarreglu um fyrirtaeki 4 fallandi feti er
ad eignir hverfi ad 6drum kosti af markadi. Skadi neytenda og samkeppni af pvi, er
ad eignirnar, p.e. framleidsluteekin nytist ekki til framleidslu geda eda voru a
markadnum. DPetta leidi til minna frambods og heaerra verds til neytenda og
hagsmunir beirra séu pvi betur tryggdir med bvi ad halda eignum i

framleidslugreininni, sé peim radstafad med samrunanum.

Rétt er ad benda 4 ad reglan um fyrirtaeki 4 fallandi faeti er matskennd regla og parf
ad beita med tilliti til séreinkenna viokomandi markadar. Fjarméalamarkadur er
mjog sérstakur markadur i pessu tilliti. Parf ad lita til hins vidkvaema kerfislega
umhverfis markadarins, fjarmalastodugleika sem og sérlaga sem um
fjarmalamarkadi gilda, pegar beita 4 hinni matskenndu reglu um félag 4 fallanda

faeti.

Eins og fram kemur undir 1id 3 skiptir moguleg beiting Fjarmalaeftirlitsins
4 valdheimildum sinum, m.a. samkvemt &kvedi til bradabirgda VI i 16gum um
fjarmalafyrirtaeki, miklu vardandi mat & pvi hvort skilyrdi fyrir beitingu reglunnar
um félag 4 fallanda feeti séu uppfyllt, en ljost er samkvamt bréfi Fjarmalaeftirlitsins
fra 10. oktober 2011 ad eftirlitid hefdi gripid til Grraedis samkvemt dkvaedi til
bradabirgda VI i 16gum um fjarmalafyrirtaeki, hefdi samruni fslandsbanka hf. og
Byrs hf. ekki ordid. Pannig er ljost ad stofnunin hefdi gripid til pess rads ad fera
eignir og skuldir Byrs hf. til fjairmalafyrirtaekis sem hefdi burdi til pess, med tilliti til

eiginfjarstodu ad taka vid peim, b.e til eins af stéru bonkunum premur.

Af framangreindu verdur r4did ad ef ekki hefdi komid til samruna Islandsbanka hf.

og Byrs hf., hefdu eignir Byrs hf. pvi ekki horfid af markadi, par sem fyrir liggur
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skyr afstada Fjarmalaeftirlitsins um adgerdir. S afstada er til komin vegna sérlaga
sem um markadinn gilda og tekur mid af rikum hagsmuna neytenda ef litid er til
fjarmalastodugleika. I ljosi bess sem ad ofan er rakid, ad eignir og skuldir Byrs hf.
hefdu verid ferdar til eins af premur stéoru bonkunum, ef ekki hefdi ordid ad
samruna Islandsbanka hf. og Byrs hf, mi telja fullvist ad tilfersla
markadshlutdeildar Byrs hf. til Islandsbanka hf. hefdi pvi ad bessu leyti ekki
skadlegri ahrif 4 samkeppni en yfirtaka Fjarmalaeftirlitsins &4 Byr hf.

12

bPegar allt framangreint er virt telur afryjunarnefnd samkeppnismala ad
samrunaadilum hafi tekist ad feera sonnur & ad sjdnarmid um félag a fallanda feeti

eigi vid 1 mali pessu.

bvi verdur su akvoroun Samkeppniseftirlitsins stadfest, ad ekki séu forsendur til

bess ad hafast frekar ad i mali pessu.

Eins og fram kemur i trskurdi afryjunarnefndar nr. 1/2011 er ekki heimilt ad setja
samruna skilyrdi pegar fallist er 4 ad beita vorninni um félag 4 fallanda feeti, enda

hefur pa verid fallist 4 ad skadvaenleg ahrif 4 samkeppni séu ekki fyrir hendi.

Urskurdarord
Akvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 33/2011 fra 17. oktéber 2011 er stadfest.
Ingveldur Einarsdéttir formadur
Brynhildur Benediktsdottir

Kristin Benediktsdottir

Rétt endurrit stadfestir:
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