AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA
arskurdur i mali nr. 1/2011

Buavangur o.fl.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

Med kaeru, dagsettri 3. mars 2011, hefur Bavangur ehf., Hlid ehf., Gris og Flesk
ehf., Ormsstadir ehf. og Stefan Pérdarson ehf. sjalf og f.h. Baulu ehf. (hér eftir
nefnd afryjendur), keert akvoroun Samkeppniseftirlitsins i samrunamalinu nr.
3/2011, samruni Stjornugriss hf. vid rekstrarfélagio Braut ehf. og LS2 ehf.,
dagsett 3. febraar 2011, til afrjjunarnefndar samkeppnisméla. I hinni kaerou
akvordun taldi Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til pess ad hafast frekar ad i

malinu.

Afryjendur krefjast pess adallega ad hin kaerda akvordun verdi felld ar gildi og ad
samruninn verdi 6heimiladur. Til vara er pess krafist ad akvordunin verdi felld ar
gildi og Samkeppniseftirlitinu gert ad setja samrunanum skilyrdi i samraemi vid

17. gr. c. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi stadfest.

II1.

Malsatvik eru pau ad pann 5. mars 2010 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um
yfirtoku Arion banka & Svinabtinu Brautarholti ehf. og Grisagardi ehf. og barst

Samkeppniseftirlitinu samrunatilkynning vegna pess pann 23. mars 2010. Voru
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svinabtin rekin af Rekstrarfélaginu Braut ehf. og LS2 ehf. sem eru i eigu Arion
banka. Rekstur pessara btia og eignir peirra ad hluta voru svo seldar Stjornugris
hf. sumarid 2010 og barst Samkeppniseftirlitinu samrunatilkynning vegna

kaupanna pann 27. 4gtst 2010.

Samkeppniseftirlitid hof 1 kjolfarid rannsékn 4 samrunanum sem leiddi til atgafu
andmelaskjals, dagsett 1. desember 2010, par sem komist var ad beirri
frumnidurstodu ad samruninn veri samkeppnishamlandi i skilningi 17. gr. c.
samkeppnislaga nr. 44/2005. I Kkjolfar pessa barust athugasemdir fra
samrunaadilum par sem pvi var medal annars borid vid ad sjdnarmid um fyrirtaeki
a fallanda feeti (e. failing firm defence) @ttu vid i mélinu. Samkeppniseftirlitid
6skadi 1 framhaldi eftir sjonarmidum adila sem tengjast svinaeldi i pvi skyni ad
upplysa malid betur. Samkeppniseftirlitid komst i framhaldi ad peirri nidurstodu
i akvordun nr. 3/2011: Samruni Stjornugriss hf. vid Rekstrarfélagido Braut ehf.
og LS2 ehf., dagsett 3. februar 2011, ad ekki vaeru forsendur til pess ad hafast

frekar ad 1 malinu.

Um malsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu akvordunar.

II1.

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keeru afryjenda barst 22. mars
2011. Athugasemdir afryjenda vid greinargerdinni barust 5. april 2011 en
Samkeppniseftirlitsins taldi ekki porf ad koma med frekari athugasemdir i
malinu. P4 var hagsmunaadilum, Stjornugris hf. og Arion banka hf., gefinn kostur

4 ad koma & framfaeri athugasemdum i mélinu og barust paer 4. og 5. april 2011.

Ma4lid var flutt munnlega pann 3. mai 2011. Logmadur 4fryjenda, P4ll Asgrimsson
hrl., flutti malid fyrir peirra hond og logmadur Samkeppniseftirlitsins, Gizur
Bergsveinsson hdl., fyrir hond Samkeppniseftirlitsins. Vidstaddir malflutninginn
voru logmadur Stjornugriss hf. og tveir starfsmenn Arion banka hf. og gafst
fulltrum hagsmunaadila taekifeeri 4 ad koma ad athugasemdum sem og peir

gerou.

Uppkvadning drskurdarins hefur dregist vegna anna nefndarmanna og umfangs

malsins.
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Malsastaedur afryjenda

Af halfu afryjenda er visad til 9. gr. samkeppnislaga um karuheimild peirra til
afryjunarnefndar samkeppnismala. Afryjendur telja ad pratt fyrir ad vid beir hafi
ekki notid adilastodu vid medferd Samkeppniseftirlitsins 4 malinu njéti allt ad
einu kaeruheimildar til afryjunarnefndarinnar m.a. med visan til urskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 18/2000: Stminn gegn

Samkeppniseftirlitinu.

Afrjjendur benda 4 a0 Samkeppniseftirlitid meti pad svo ad umraeddur samruni
myndi markadsradandi stodu félagsins i svinaraekt og styrki markadsradandi
stoou félagsins 4 markadnum fyrir slatrun a svinum. Eftirlitio telji pratt fyrir
framangreint ad vegna atvika pessa mals sé ekki unnt ad gripa til ihlutunar vegna
reglna samkeppnisréttar um félog 4 fallandi feti. Pa segi Samkeppniseftirlitio i

4kvoroun sinni:

»Hefur rannsékn madlsins ekki leitt i ljost [sic] ad um hafi verid ad raeda adra
kaupendur ad svinabtiunum en pa sem gafu Arion banka tilbod. Pa hefur ekkert
komid fram i malinu sem gerir pad liklegt ad mat Arion banka a tilbodum peirra
hafi verid rangt. Ennfremur verdur ad telja sannad ad eignir biianna myndu
O6hjakvaemilega hverfa af markadnum og ekki verdur grundvéllur nys rekstrar, ef

ekki kaemi til samrunans.”

Afryjendur métmeela bessu og benda 4 ad félagid Baula ehf. hafi verid stofnad arid
2009 1 peim tilgangi ad kaupa bustofn, hisakost og land af Grisagardi ehf. sem pa
hafi verid kominn i teeknilegt gjaldprot og hafi verid rekid med fyrirgreidslu fra
Arion banka. Tilgangurinn med kaupunum hafi verid ad mynda motveegi vid
Stjornugris hf. sem hafi aukid markadshlutdeild sina verulega a sidastlionum 10
drum. I lok febrdar 2010 hafi Brautarholtsbiiid einnig verid komid i prot og Arion
banki hafi yfirtekid reksturinn 4 bAdum btium. I framhaldi hafi Arion banki tekid
akvordun um ad selja baedi bin 1 einu lagi 1 lokudu Gtbodi sem adeins hafi verid
kynnt fyrir svinabsendum. Baula ehf. hafi verid medal peirra sem skiladi inn
tilbodi i umradd bu. Pegar ad pad hafi legid fyrir ad Arion banki @tladi ad selja
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Stjornugris hf. svinabtin fékkst st skyring fra bankanum ad Stjornugris hf. hafi

verid med langhasta tilbodid i umraeddar eignir.

Vardandi fjarhagslegan styrk Stjornugris hf. og rekstrarpekkingu umfram adra
bjodendur benda afryjendur 4 ad Stjornugris hf. hafi verid med neikveaett eigio fé
samkvaemt arsreikningi félagsins i arslok 2009 en & sama tima hafi 4 af 5
svinabtum sem standi ad Baulu ehf. verid med samanlagt jakveett eigid fé 180
milljonir kréona. Einnig ad pau svinabui sem standi ad Baulu ehf. hafi verid i
rekstri somu fjolskyldna i dratugi. Med visan til framangreinds standist forsenda

Samkeppniseftirlitsins fyrir akvordun sinni ekki ad mati afryjenda.

Afryjendur byggja 4 pvi ad skilyrdi pess ad félag teljist 4 fallandi feeti sé ekki
uppfyllt i malinu. I hinni kerdu dkvérdun komi fram almenn umfjéllun um

kenninguna um fyrirtaeki 4 fallandi feeti. Par segi medal annars eftirfarandi:

I tillkunarreglum framkvaemdastjérnar ESB um mat G laréttum samruna kemur
fram ad eftirfarandi sjonarmid hafi almennt mikid vagi vid mat a pvi hvort félag
sé a fallandi feeti.

(1) ad fyrir liggi ad félag pad sem malsadilar halda fram ad stefni 1 prot muni {
nanustu framtid hrokklast af markadnum vegna fjarhagserfidleika ef pad yrdi ekki
tekid yfir af 6dru félagi;

(2) ad moguleiki G annarri solu nefnds félags, sem hefdi minni réskun @ samkeppni
i for med sér, sé ekki til stadar;

(3) ad eignir pess félags sem stefnir i prot myndu ohjadkvamilega hverfa af

markadnum og ekki verda grundvéllur nys rekstrar, ef ekki kaemi til samrunans.”

Afr{jendur eru sammala pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad 61l prjt ofangreind
skilyrdi purfi ad vera uppfyllt og ad sonnunarbyrdin hvili & samrunaadilum. beir
telja jafnframt ad umraedd skilyrdi séu ekki uppfyllt eins og mali pessu sé hattad.
Afryjendur benda 4 ad hvad vardi moguleika 4 annarri sélu sem hefdi haft minni
samkeppnislega roskun i for med sér pa virdist Samkeppniseftirlitid hafa fallist &4
ad 4 medal dhugasamra kaupenda ad svinabtium hafi verid adilar sem hefdu
minni samkeppnisroskun i for med sér. bratt fyrir pad hafi pad verid mat
Samkeppniseftirlitsins ad tilbod beirra adila hafi verid 6hagstedari heldur en
tilbod Stjornugriss hf. og ad maéalefnalegt hafi verid hja Arion banka ad hafna

o00rum tilbodum.
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Afryjendur benda 4 ad peir hafi ekki fengid neinar upplysingar um inntak tilbods
Stjornugriss hf. og hafi pvi aldrei verid i adst6du til ad leggja mat & pad. Einnig
benda afryjendur & ad pott tilbod Stjornugriss hf. hafi eftir atvikum verid
fjarhagslega hagstedara heldur en tilbod afryjenda og annarra bjodenda pa geti
bad ekki leitt til pess ad umpraett skilyrdi sé uppfyllt. Slik nidurstada sé fraleit
enda leidi han af sér pa einkennilegu stodu ad svo lengi sem markadsradandi adili
bjodi hast 1 fyrirteeki 4 fallandi feeti pa teljist skilyrdid uppfyllt. Slik nidurstada sé i

andst6du vid markmid og tilgang samkeppnislaga.

Afryjendur telja ad moguleiki 4 solu fyrirtzekjanna til annarra hafi verio til stadar.
Sa moguleiki hafi jafnframt verid forsvaranlegur enda boétt tilbod Stjornugriss hf.
hafi hugsanlega ad einhverju leyti verid fjarhagslegra hagkvaemara fyrir
seljandann, Arion banka. Af framangreindu leidi jafnframt ad pridja skilyrdid geti
ekki talist uppfyllt, b.e.a.s. ad eignir pess félags sem stefni i prot, hér Brautarholts
og Grisagards, myndu Ohjakvemilega hverfa af markadnum og ekki verdi

grundvollur nys rekstrar, ef ekki kami til samrunans.

Afrjjendur benda 4 ad Dpott Samkeppniseftirlitid telji samrunann mynda
markadsradandi stodu félagsins i svinaraekt og styrki markadsradandi stodu
félagsins 4 markadnum fyrir slatrun 4 svinum, pé sjai eftirlitid ekki neina astaeedu
til pess ad setja samrunanum skilyrdi, med visan til 17. gr. c¢. samkeppnislaga.
Afryjendur telja ad eftirlitinu sé skylt ad setja samruna sem pessum vidhlitandi
skilyrdi i samreemi vid markmid og tilgang samkeppnislaga. Ad pad hafi ekki verid
gert leidi til pess ad akvordunin sé haldin slikum annmorkum ad 6hjakvemilegt
sé annad en ad 6gilda hana eda a.m.k ad Samkeppniseftirlitinu verdi gert skylt ad

setja samrunanum skilyrdi i samraemi vid reglur 17. gr. c. samkeppnislaga.

A0 lokum byggja afryjendur a pvi ad vid medferd malsins a lagra stjornsyslustigi
hafi Samkeppniseftirlitid ekki geett naegilega ad pvi ad afryjendur nytu stodu sem

adilar stjornsyslumals.

Malsastadur Samkeppniseftirlitsins
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Samkeppniseftirlitid fellst 4 pad med visan til peirra leidbeininga sem fram komi i
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismaéla nr. 18/2009 ad afryjendur geti skotid
pessu mali til nefndarinnar en jafnframt ad pad pydi ekki ad peir hafi att adild ad
malinu fyrir Samkeppniseftirlitinu & laegra stjornsyslustigi. Meginreglan sé sa ad
adildar ad samrunamali njota fyrst og fremst pau félog sem ad samrunanum
standa. Hafi pannig almennt verid 4 pvi byggt ad kaupandi og seljandi tiltekins
fyrirteekis njoti adildar ad samrunamali vegna vidskipta peirra. Ekki hafi komid til
pess ad keppinautar vidkomandi fyrirteekja hafi notid adildar hja
Samkeppniseftirlitinu vegna samrunamala pratt fyrir ad i fyrrgreindum tarskuroi
afryjunarnefndar nr. 18/2009 hafi verid vidurkennd adild & kerustigi. Telur
Samkeppniseftirlitid ad adild keppinauta samrunaadila ad samrunamali
takmarkist vid kaerustig. Bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad jafnvel pott fallist yrdi &
ad afryjendur hafi att adild ad malinu fyrir Samkeppniseftirlitinu geti pad engu
breytt um gildi hinnar keerdu akvordunar. Vid ranns6kn maélsins hafi afryjendum
verio gefinn kostur & pvi ad tja sig um andmalaskjal eftirlitsins sem og sjénarmid
Stjornugriss hf. og Arion banka 4samt pvi sem afryjendur 6skudu eftir gognum af
gagnalista sem hafi verid afhent { samraemi vid akvaedi upplysingalaga. Afrjjendur
fengu pvi naeg taekifeeri til pess ad tja sig um alla pa paetti malsins sem mali skipta,
kynna sér gogn og koma ad sjonarmidoum adur en endanleg akvordun var tekin.

Nutu afryjendur i raun allra peirra réttinda sem adilar méls njota.

Samkeppniseftirlitid byggir 4 bvi ad afryjendur hafi fallist 4 bau meginvidmid sem
eftirlitio telji ad beita eigi vid mat 4 pvi hvort reglan um fyrirtaeki 4 fallanda feeti
eigi vid. Afryjendur liti hins vegar svo 4 ad efnislegt mat Samkeppniseftirlitsins sé
ad hluta til rangt og ad skilyrdum reglunnar um fyrirteeki a fallanda faeti sé ekki
fullnaegt. Samkeppniseftirlitid bendir & ad eitt skilyrda fyrir beitingu reglunnar
um fyrirtaeki a fallanda faeti sé ad ekki sé fyrir hendi moguleiki 4 annarri solu a
vidkomandi fyrirtaeki sem hefdi 1 for med sér minni roskun 4 samkeppni. Er i pvi
sambandi m.a. metid hvort sala til annars adila sé raunhef. I pessu mali hafi
ymissa upplysinga verid aflad badi fra Arion banka og bjédendum i svinabtiinn og
sé peirri rannsokn 1yst i hinni kerdu dkvordun. A grundvelli pessara gagna og
upplysinga hafi pad verid mat Samkeppniseftirlitsins ad atvik hafi verid med peim
hetti ad allir Ahugasamir adilar hafi getad gert tilbod i btiin og ekkert hafi komid
fram { méalinu sem gefi til kynna ad fyrir hendi hafi verid adrir mogulegir

kaupendur en beir sem gerdu Arion banka tilbod i svinabtiin. Rannsékn malsins
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leiddi einnig til peirrar nidurst6du ad ekki hafi verid asteda til ad véfengja pad
mat ad rétt hafi verid af Arion banka ad fallast ekki 4 tilbod annarra bjodenda en
Stjornugris hf. Astaedur pessa séu raktar i hinni kerdu akvordun og visast til
peirrar umfjollunar vardandi pad. Samkeppniseftirlitid mat pad svo ad ekki hafi
veri0 um annan raunhafan kaupanda ad reda en Stjornugris hf. og ad engu hafi
skipt 1 pessu sambandi hvort afryjendur hafi haft adgang ad tilbodi Stjornugriss
hf. eda ekki. Mat eftirlitsins 4 tilbodunum hafi enda ekki radist 4 samanburdi 4 pvi
hvada tilbod hafi verid fjarhagslega hagstaedast heldur & pvi hversu raunheeft
hvert og eitt tilbod var pegar akvoroun hafi verid tekin um pad hvada tilbodi
bankinn gengi ad. Nidurstada rannsdknar Samkeppniseftirlitsins hafi verid st ad

ekki hafi verid adrir raunhafir kaupendur ad umraeeddum bum.

Samkeppniseftirlitid telur ad beiting reglunnar um félag 4 fallanda feeti byggi 4
heildarmati 4 adsteedum. Grundvallarsjonarmid reglunnar sé ad samkeppni muni
raskast jafn mikid hvort sem samruninn sé heimiladur eda ekki. Pau prju
sjonarmid sem nanar sé vikid ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins séu nanari
utfeersla pess sjonarmids. Var pad mat eftirlitsins ad umraedd svinabt hefdu

horfid af markadnum hefdi samruninn verid oégiltur.

Vardandi pa skodun afryjenda ad Samkeppniseftirlitinu hefdi borid ad setja
skilyrdi fyrir yfirtoku Stjornugriss hf. & svinabtunum i samraemi vid akvadi 17. gr.
c. samkeppnislaga telur eftirlitid ad par geaeti nokkurs misskilnings af halfu
afryjenda. Pegar reglunni um fyrirteki & fallanda faeti sé beitt séu ekki
orsakatengsl 4 milli samrunans og peirrar samkeppnisroskunar sem verdi vegna
fjarhagsorduleika hins yfirtekna fyrirtaekis. Reglan leidi pvi til bess ad samruni sé

heimiladar 4n skilyrda par sem lagaskilyrdi séu ekki fyrir ithlutun i samrunann.

Samkeppniseftirliti0 bendir & ad afryjendur skyri ekki hvada akveedi
stjornsyslulaga eftirlitid 4 ad hafa brotid vid medferd malsins og sé kaera peirra pvi

vanreifud ad pessu leyti.

V.

Nidurstada
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Afryjendur telja ad peir hafi 4tt ad njota formlegrar adilastodu vid medferd
samrunamalsins hja Samkeppniseftirlitinu. Pvi métmeelir Samkeppniseftirlitio
en badir eru sammala um ad afryjendur njoti réttar til ad keera nidurstodur
eftirlitsins til afryjunarnefndarinnar. Afrjjunarnefndin telur ad afryjendur eigi
med réttu adild ad pvi ad keera nidurstodu Samkeppniseftirlitsins, sbr. m.a.

urskurd afryjunarnefndarinnar i mali nr. 18/2009.

A0 bvi er vardar adild malsins vid medferd Samkeppniseftirlitsins liggur fyrir ad
afryjendum var veittur kostur 4 ad tja sig um fyrirhugadan samruna adur en
akvordun var tekin en nanar er vikid ad pvi hvernig pad var gert 11i0 2. hér 4 eftir.
Hvorki i samkeppnisldgum né stjornsyslulégum er ad finna ndkveema skilgreiningu &
pvi hverjir geti talist adilar samkeppnismals. pvi er akvérdun um petta hdd mati sem
byggist a vidurkenndum sjonarmidum samkeppnisréttar og stjornsysluréttar.
Samkvaemt pessu gildir s meginregla i samkeppnisrétti ad malsefni parf ad varda
vidkomandi badi beint og sérstaklega til pess ad til adildar geti komid.

A0 mati afryjunarnefndarinnar eiga samkeppnisadilar almennt ekki beina adild
ad samrunamalum i peim skilningi sem er lagdur i pad hugtak samkvamt peim
vidmidunum sem ad ofan greinir. Akvordun um ad sampykkja eda hafna samruna
beinist ekki ad 6drum en samrunaadilum. Par vid batist ad vid rannsokn slikra
maéla parf ad afla mikilvaegra og vidkveemra upplysinga tr rekstri samrunadila

sem adrir eiga almennt ekki adgang ad.

I pessu mali verdur ekki séd ad sérstok sjonarmio leidi til annarrar nidurstédu en
venja stendur til i malsmedferd samrunamala. Er pvi ekki fallist & sjonarmid
afryjenda um ad pad valdi 6gildingu & akvoroun Samkeppniseftirlitsins ad peir

fengu ekki formlega adilastodu ad malinu.

Afryjendur gera athugsemdir vid malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, og var i
maélflutningi fyrir nefndinni bent 4 ad umsagnar- eda andmelaréttur afryjenda
hefdi 1 raun ekki verid virtur par sem of stuttur timi hafi gefist til ad neyta hans,

ekki hafi legid fyrir allar upplysingar og gogn, svo og ad andmelaskjal
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Samkeppniseftirlitsins hafi ekki bent til pess ad eftirlitid teldi skilyrai til ad fallast
a vornina um fyrirteeki & fallanda faeti. Ad mati afryjunarnefndarinnar var kallad
eftir sjonarmidum afryjenda i samremi vid pad sem edlilegt mé teljast undir
rekstri malsins hja Samkeppniseftirlitinu. Afrfjendur komu & framfeeri
sjonarmidum sinum um vornina um fyrirteki 4 fallanda faeti og bar
Samkeppniseftirlitinu engin skylda til ad kynna pad sérstaklega fyrir afryjendum
ad frekari roksemdir samrunaadila hefdu breytt afstodu eftirlitsins. Auk pess voru
sjonarmio afryjenda um betta atridi itarlega reifud i skriflegum og munnlegum
maélflutningi fyrir afrjjunarnefndinni. Pessar athugasemdir hafa pvi ekki vid rok

ad stydjast og verdum peim hafnad.

3.

Afryjunarnefndin er sammala pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad samruninn
myndi markadsradandi stodu Stjornugriss i svinaraekt og styrki markadsradandi
stodu félagsins & markadnum fyrir slatrun & svinum. ba hefur sterk stada félagsins
a eggjamarkadi enn frekari ahrif til ad styrkja stodu gagnvart ymsum adilum a
markadi, s.s. kjotvinnslum, fodurseljendum og smasolum. Af fyrirliggjandi
gognum ma rada ad adrir samkeppnisadilar hafa mun minni hlutdeild og virdast

hafa takmakada burdi til ad eflast i samkeppni vid Stjornugris.

Samkvaemt gognum malsins hofdu hin yfirteknu fyrirteeki 4 arinu 2009 um 19%
markadshlutdeild & markadi fyrir s6lu & svinakjoti pegar tekid er mid af tekjum en
27% bpegar midad er vid framleitt magn i tonnum. Ef samruninn verdur ad
veruleika virdist liklegt ad Stjornugris taki vid peirri markadshlutdeild, jafnvel

bott dregid verdi ur framleidslu 1 hagraedingarskyni.

Vid afgreidslu malsins parf ad taka tillit til pess ad afkastageta framleidenda &
markadi hefur verid meiri en framleidsla eins og fram kemur i goggnum malsins og
pbar med umtalsvert meiri en eftirspurn 4 neytendamarkadi sem dregist hefur

saman samkvamt forsendum akvordunar Samkeppniseftirlitsins.

Samkvaemt framansogdu er pvi augljost ad markadsradandi adili mun efla stodu
sina verdi samruninn heimiladur. A0 sama skapi telst liklegt ad moguleikar
annarra samkeppnisadila til ad stunda virka samkeppni muni minnka enn frekar.

P4 er ljost ad sa rekstur sem um radir er pess edlis ad erfitt er fyrir nyja adila ad
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hasla sér voll 4 markadi nema med umtalsverdum tilkostnadi og an pess ad ardur
a0 fjarfestingu verdi fyrr en eftir talsverdan tima. Til vidbdtar kemur ad
sampjoppun a markadi er na pegar talsverd og ahrif samrunans myndu leida til
umtalsverdrar haekkunar 4 svokolludum HHI studli eins og fram kemur i
akvordun Samkeppniseftirlitsins. Pegar svona hattar til er stutt i ad
markadsrddandi adili hafi slika yfirburdi og styrk gagnvart birgjum og
smasoluadilum ad hann hafi tok a ad stjorna pvi sem fram fer 4 markadnum. Vid

slika adstodu skapast margvisleg samkeppnisleg vandamal.

I malinu parf jafnframt ad hafa i huga ad um er ad rzda solu 4 matveelum sem

snertir 4 endanum hagsmuni fjolmargra neytenda.
4.

Sjonarmid um ,félag & fallanda faeti“ & rot sina ad rekja til pess ad yfirtaka a
félagi, sem ella legdi upp laupana, getur i vissum tilvikum skipt litlu eda engu mali
i samkeppnislegu tilliti. A sidustu tveimur aratugum hefur skapast framkvaemd
innan Evropusambandsins og vidar hja eftirlitsadilum og démstélum sem tekur
tillit til pessara stadreynda og felur i sér ad bad geti beinlinis verid i pagu
langtimahagsmuna neytenda ad framleidsluteeki haldist i rekstri pratt fyrir ad
keppendum 4 markadi faekki vid yfirtoku. Heimild til samruna 4 grundvelli
pessara sjonarmida er p6 undantekningarregla. Skilyrdi fyrir beitingu hennar
verda pvi ad vera sannanlega uppfyllt og vafi i peim efnum leidir til pess ad

samruna ber ad hafna.

Hér parf jafnframt ad hafa i huga ad Samkeppnisyfirvold geta heimilad samruna,
pott hann geti verid skadvaenlegur - b.m.t. aukid eda vidhaldid samkeppnislegum
yfirrddum - ef sett eru skilyrdi til ad draga ar slikum ahrifum. Yfirtaka félags i
fjarhagslegum vanda getur pvi leitt til slikrar thlutunar pétt samruni kunni ad
vera heimiladur. A0 mati Samkeppniseftirlitsins, sem afryjunarnefndin er
sammala, er hins vegar ekki heimilt ad setja skilyrdi fyrir samruna ef fallist er &
vornina um fyrirteki 4 fallanda feeti par sem i slikri nidurstodu felst ad

skadvenleg ahrif séu pa i raun engin.
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Afryjunarnefnd samkeppnisméla telur ad unnt sé innan ramma gildandi
samkeppnislaga ad fallast 4 varnir sem byggja a4 sjonarmidum um félag 4 fallanda
feeti. Skilyrdi er ad unnt sé ad syna fram a ad samruni leidi ekki til eflingar &

markadsradandi stoou og feli pvi ekkii sér samkeppnisroskun.

Erfitt getur verid ad meta slik orsakatengsl en ymis atridi koma til skodunar. I
bessu efni verdur m.a. ad skoda hvort atla megi ad yfirtokufyrirtaekio hefdi hvort
ed er tekid vid bpeirri markadshlutdeild sem yfirtekna fyrirtaekid rédi yfir, eda
hvort adrir samkeppnisadilar hefdu att raunhaefa moguleika 4 ad na i pau

vidskipti ad einhverju marki.

Samantekid ma pvi segja ad st byrdi hvili 4 samrunaadilum ad sanna ad engin
skadvenleg samkeppnisleg ahrif verdi i raun af samruna midad vid fyrrgreind
sjonarmid. I pvi felist jafnframt ad hafid sé yfir vafa ad ekki hafi verid adrar fzerar

leidir vid radstofun fyrirteekis 4 fallanda feeti.

6.

A0 mati afryjunarnefndarinnar skapar pad nokkra sérstodu i pessu mali ad
afkastageta svinabua i landinu er meiri en til parf til ad svara eftirspurn 4 markadi
Vid slikar adstadur getur pad jafnvel verid heppilegra, i samkeppnislegu tilliti, ad
fyrirteeki 4 fallanda feeti verdi hreinlega lagt nidur, timabundid eda ad fullu og
Ollu, frekar en ad radstafa pvi til markadsradandi adila sem med pvi vaeri pa i
adstoou til ad styrkja stodu sina enn frekar gagnvart peim sem fyrir eru a

markadi. Um betta atridi er ekki fjallad i 4kvordun Samkeppniseftirlitsins

Ekki liggur fyrir greining 4 pvi hver samkeppnisleg ahrif hefou ordid af pvi ad
umraedd fyrirtaeki hefou, 4samt 160um og lendum, verid 16gd nidur og eignir
peirra nyttar i 6drum tilgangi, samanborid vid pa malsmedferd sem Arion banki

kaus ad hafa 4 vid radstofun svinabtianna, sbr. nanar kafla 9.
8.

Fyrir liggur ad Arion banki hafdi tekid vid yfirrddum fyrirteekjanna Brautarholt

ehf. og Grisagard ehf. sokum pess ad félogin eda eigendur peirra gatu ekki stadio i
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skilum med fjarhagsskuldbindingar sinar gagnvart bankanum. Litid liggur fyrir
um tilraunir bankans til ad laga skuldbindingar fyrirteekjanna ad greidslugetu
rekstrarins, en p6 kemur fram i umsoégn forsvarsmanna Brautarholtbusins til
Samkeppniseftirlitsins, dagsett 6. jantiar 2011, ad peir hafi bodist til ad leggja
fram frekari tryggingar vegna skuldbindinga vid Arion banka og leggja rekstrinum
jafnframt til nytt hlutafé. Um bad hvort petta hafi verid raunhaeft arreedi til ad
halda 4fram samkeppnisrekstri busins er ekkert fjallad 1 4akvordun
Samkeppniseftirlitsins, en eins og adur segir parf ad liggja fyrir ad adrir heppilegri

kostir en radstofun til markadsradandi adila, hafi ekki verio taekir.

Vid medferd malsins kom fram ad Arion banki hagadi sélu svinabtianna pannig
ao:

(a) Gert var ad skilyrdi ad buin yrdi seld i einu lagi. Var pvi lyst i malflutningi fyrir
nefndinni ad petta hafi verid gert vegna ,prystings fra greininni“ um ad a.m.k.
0dru buainu yrdi lokad og bankinn hefdi talid edlilegt ad kaupandi annadist pad

fremur en bankinn.

(b) Kaupendur gatu ekki vaenst fjarmognunar kaupanna fra Arion banka og var
seljendalan ad pvi er virdist ttilokad fyrirfram burtséd fra peim tryggingum sem

bodnar kynnu ad vera eda lanshlutfalli.

(c) Sala hlutanna var ekki auglyst opinberlega, heldur leitad 6formlega til peirra
sem talid var ad hefdu ahuga, og virdist helst hafa verid leitad héfanna innan

svinaraktunargreinarinnar.

(d) Arion banki taldi naudsynlegt eda askilegt ad vantanlegir kaupendur hefdu

reynslu og bekkingu af rekstri svinabua.

Jafnframt byggir Samkeppniseftirlitid &4 pvi i &kvordun sinni ad Arion banki hafi
gefid yfirlysingar um ad svinabtiin & Hyrumel og Brautarholti myndu badi haetta

framleidslu ef ekki yrdi af kaupum Stjornugriss ehf.

Afryjunarnefndin telur ad midad vid framangreindar forsendur hafi i raun vart

annad komid til greina en ad Stjornugris ehf. keypti bdin. Spurningin sem eftir
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stendur er hins vegar hvort forsendurnar hafi verio réttar og adrir kostir hafi verid

kannadir neegjanlega 11josi peirrar prongu samkeppnislegu stodu sem uppi var.
10.

Eins og fram kemur i trskurdi afryjunarnefndarinnar i mali nr. 18/2009 (Siminn
hf. gegn Samkeppniseftirlitinu) rikir ni astand i islensku efnahagslifi par sem
ymis fyrirteki og eigendur beirra standa ekki undir skuldbindingum sem teknar
voru vid hagstaedari skilyrdi. Vid endurskipulagningu fjarhags fyrirteekjanna og
radstofun eigna beirra, ef endurskipulagning leidir til breytts eignarhalds, parf
sérstaklega ad geta ad pvi ad ekki skapist ny samkeppnisleg vandamal med
sampjoppun eignarhalds sem erfitt verdur ad glima vid pegar fra lidur. Vérnin um
fyrirteeki & fallanda feeti er sérlega vandmedfarin vid pessar adstadur pegar morg
fyrirteeki eiga 1 vanda og einn sterkur adili 4 markadi geeti att moguleika ad na
yfirburdastodu.

Afryjunarnefndin telur ad margt bendi til pess ad samruni Stjérnugriss ehf. vid
svinabtiin 4 Hyrumel og Brautarholti muni hindra virka samkeppni i skilningi
adkvaeda c. lidar 17. gr. samkeppnislaga. Eins og fram kemur i akvordun
Samkeppniseftirlitsins i mélinu myndar samruninn markadsradandi stéou
félagsins i svinarakt og styrkir markadsradandi stodu félagsins 4 markadnum
fyrir slatrun a svinum. P4 hefur sterk stada félagsins & eggjamarkadi enn frekari
ahrif til ad styrkja stodu gagnvart ymsum adilum & markadi, s.s. kjotvinnslum,

fé6durseljendum og smésolum.

I nidurlagi dkvordunar Samkeppniseftirlitsins er samruninn pratt fyrir petta
heimiladur med visan til pess rannsokn malsins hafi ,ekki leitt i Ijos ad um hafi
verid ad raeda adra kaupendur ad svinabtunum en pa sem gafu Arion banka
tilbod“. Pa visar eftirlitio til pess ad pad teljist sannad ad eignir bianna myndu
~Ohjakvaemilega hverfa af markadnum® og samkeppni 4 markadnum yrdi minni

en adur hvort sem samruninn yrdi heimiladur eda ekki.
11.

Afryjunarnefndin telur 6sannad ad skilyrdin um fyrirteeki 4 fallanda faeti, sbr.
kafla 5., séu fyrir hendi eins og malid liggur fyrir. Pvert 4 moti virdist margt benda

til hins gagnsteeda. Ad mati nefndarinnar skiptir par mestu ad ekki hafi verio gerd
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grein fyrir pvi hvernig pbad megi vera ad 6ll markadshlutdeild svinabtianna ad
Hyrumel og Brautaholti hefdi hvort ed er ad verulegu eda o6llu leyti horfid til
Stjornugriss ehf. Auk pess telur afryjunarnefndin ad pad hafi orkad tvimaelis ad
askilja ad einungis meetti selja buin i einu lagi 1 pvi soluferli sem Arion banki st6d
fyrir. Skyringar a pessu i munnlegum malflutningi fyrir nefndinni voru heldur
ekki fullnegjandi. Sama gildir um pa stadreynd ad eignirnar voru ekki auglystar

til solu opinberlega. Gerd er frekari grein fyrir pessum sjonarmidum i koflum 6.-

0.

A0 mati afryjunarnefndarinnar hefur pvi ekki verid synt fram 4 ad skilyrdin um
fyrirtaeki a fallanda faeti sé fyrir hendi.

12.

Samkvemt framansogdu verdur ekki komist hja pvi ad fella akvordun
Samkeppniseftirlitsins fra 3. febraar 2011 1 mali eftirlitsins nr. 3/2011 tr gildi og

visa malinu aftur til eftirlitsins til frekari medferdar og nyrrar akvordunar.

Urskurdarord:

Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 3. febrar 2011 i mali eftirlitsins nr. 3/2011
er felld ur gildi og malinu visad aftur til eftirlitsins til frekari medferdar og nyrrar

akvordunar.
Reykjavik 9. juni 2011.
Joéhannes Karl Sveinsson
Stefan Mar Stefansson

Brynhildur Benediktsdéttir

Rétt endurrit stadfestir:
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